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EDITORIAL

Fernando Santo | Director

Uma nova cultura para a reabilitacio

desenvolvimento da sociedade exige novas construcoes

que satisfacam as crescentes necessidades do ser humano,

sejam para responder a problemas bésicos ou para acom-
panhar a natural evolugio tecnoldgica, com inovagio e novos con-
ceitos. Neste modelo de desenvolvimento, ja reconhecido como
pouco sustentavel, o construir de novo, esquecendo o patriménio
entretanto edificado, assumiu um lugar prioritdrio que importa
questionar. E preciso uma nova cultura na abordagem deste pro-
blema, que tem causas e consequén-
cias de natureza social, econémica e
ambiental. O que fomos construindo
a0 longo dos séculos, ou mais particu-
larmente nos tltimos cento e cinquenta
anos, apds o inicio da Revolucao Indus-
trial, ja foi novo, mas nio significa que
seja uma rufna que deverd ser elimi-
nada. E possivel recuperar e reabilitar
as construcdes mais antigas, de forma
a introduzir-lhes as alteragdes que res-
pondam 2s exigéncias actuais dos uti-
lizadores, como muitos bons exemplos
tém demonstrado. Esta questdo é cri-
tica na abordagem da reabilitagio, pois
0s mais puristas, geralmente instalados
nas entidades publicas licenciadoras, entendem o edificado como
um patriménio que deveré ser mantido como foi concebido, igno-
rando que os edificios e outras construcées ndo sio pecas de um
museu, mas foram construidos para responder as necessidades dos
utilizadores de uma determinada época. Ora, as necessidades e as
exigéncias actuais sio muito diferentes, sendo necessario encontrar
equilibrios que permitam olhar para o edificado como uma opor-
tunidade para se valorizar esse patriménio, com menores custos do
que construir de novo, mas de forma a poder concorrer com a oferta
das construces novas. Atendendo ao elevado niimero de edificios
que se encontram degradados, a sua recuperacio ndo podera ser
destinada a pequenos segmentos do mercado, mas devera consti-
tuir uma verdadeira alternativa, em prego e valor percebido.

Por isso, das entidades responséveis pelo patriménio pablico que
estd sob a sua gestdo, espera-se que mantenham as condices de
utilizacio das edificacdes existentes, promovendo a sua recupera-

Das entidades priblicas responsaveis
pelo licenciamento das edificagdes
particulares espera-se que saibam

reconhecer que nem tudo o que existe
justifica ser mantido. E preciso saber

distinguir entre o que tem valor
que justifique o investimento em
reabilitagio, com critérios objectivos,
e o que deve ser substituido
por novas construgdes.

¢do e adequagio, como é um bom exemplo o programa de reabili-
tagdo do parque escolar. Seria desejavel que esse modelo pudesse
ser reproduzido no patriménio do sistema de justiga, da satide e de
muitas outras obras ptblicas.

Das entidades publicas responséveis pelo licenciamento das edifi-
cacdes particulares espera-se que saibam reconhecer que nem tudo
0 que existe justifica ser mantido. E preciso saber distinguir entre
o que tem valor que justifique o investimento em reabilitacio, com
critérios objectivos, e o que deve ser
substituido por novas construgées. Se,
no passado, utilizassem alguns dos ac-
tuais critérios, ndo terfamos as cons-
trugdes que hoje queremos preservar.
Dos proprietérios e promotores espera-
se uma nova cultura e atitude, em que
a primeira prioridade devera ser ava-
liar as condigdes para a reabilitacio, em
vez de promover a rufna.

No meio deste dificil equilibrio surge
sempre a vertente econdmica, que pe-
sard para a construgio nova sempre que
os resultados das operacdes de reabili-
tacdo sejam menos compensadoras. Por
isso, entendemos que se justifica uma nova abordagem dos cons-
trangimentos geralmente associados as operacoes de reabilitacio
para que sejam encontradas solucdes que minimizem as situagoes
de maior dificuldade da reabilitagio face a construgio nova. Qual-
quer regime juridico da reabilitacio que ignore as verdadeiras ra-
z0es para o estado a que chegou a degradacio dos edificios e de
muitas zonas das cidades e ndo apresente solucdes para cada caso
ndo poderd cumprir o seu objectivo.

Mas, perante o muito que foi construido nas dltimas décadas, nao
sdo apenas os edificios que deverdo estar no centro das atengdes,
também as redes das infra-estruturas de transportes e as pontes e
outras obras de arte deverio receber do Orgamento de Estado as
verbas necessdrias para a sua regular conservacio. Se construfmos
muito significa que teremos que investir cada vez mais em conser-
vacdo, para ndo suceder a estas obras 0 que ja aconteceu com 0s
edificios. m



NOTICIAS

A regulamentacao da Lei n.° 31/2009, que revogou o Decreto 73/73

niu a qualificacao dos técnicos responsaveis

pela elaboracao e subscricao de projectos,
direccao de obras e direccao de fiscalizagéo, es-
tabeleceu que a Ordem dos Arquitectos, a Ordem
dos Engenheiros e a Associagao Nacional de En-
genheiros Técnicos deveriam definir, através de
protocolo e no prazo de 60 dias, as qualificacdes
especfficas adequadas para as areas de sobrepo-
sigao que envolvam a intervengao dos profissio-
nais representados por aquelas associagoes. Nao

ALei n.° 31/2009, de 3 de Julho, que defi-

tendo sido possivel chegar a acordo quanto a in-
tervencédo dos engenheiros técnicos na elabora-
ao de projectos e a intervengéo dos arquitectos
na direccao de obras, o InCl, conforme estabe-
lece 0 art. 27.° da Lei n.° 31/2009 preparou
um projecto da portaria regulamentadora que foi
discutida em reuniao entre o Ministro das Obras
Plblicas e as associagdes profissionais, sem
acordo entre as partes. A Ordem dos Engenhei-
ros manifestou uma posicao contraria a algumas
das disposicdes do projecto de portaria, por en-

tender que o mesmo nao respeitava os critérios
definidos no referido art.° 27.2, em que a forma-
¢ao e as habilitagdes deveriam ser tidas em conta
para definicao das competéncias especificas. No
fecho desta edicao da INGENIUM tivemos co-
nhecimento da deciséo final do Ministro das Obras
Publicas, que manteve propostas do InCl que
justificam uma clara contestacéo da Ordem dos
Engenheiros. Iremos continuar a defender a apli-
cagao da Lei, e na proxima edicéo da revista da-
remos destaque a este tema.

Impedimentos, Trabalhos a Mais e Erros e Omissées do CCP

algumas empresas a rever a sua estratégia e posicionamento no mer-

cado, em particular como consequéncia do regime dos Impedimen-
tos. Também em matéria de Trabalhos a Mais e Erros e Omissoes, a sua
aplicacao carece de clarificacao e de eventuais reajustamentos. Com base
nestas premissas, a Ordem dos Engenheiros (OE) acolheu, no passado més
de Outubro, na sua sede nacional em Lisboa, uma sessao de discussao e
esclarecimento relativamente as questdes que mais preocupam as empre-
sas do sector da construgao civil, promovendo um debate que, envolvendo
quase duas centenas de participantes, permitiu perspectivar eventuais so-
lucGes, analisando a recente alteracdo do CCP, através do Decreto-lei n.°
278/2009, de 2 de Outubro.
Tendo como pano de fundo a “Problemética dos Impedimentos, Trabalhos
a Mais e Erros e Omissoes do CCP nas Obras com Componente Geotécnica
e de Reabilitacéo de Estruturas”, a sesséo contou, na sua abertura, com o
Bastonério da OE, Eng. Fernando Santo, que classificou este CCP como um
“instrumento essencialmente juridico que nem os proprios juristas perce-
bem”. Salientando “toda uma cultura que havia ja sido elaborada nestas
matérias e que simplesmente foi deitada fora”, o Bastonério, que também
referenciou os aspectos positivos que este novo Codigo introduziu, defen-
deu uma répida reviséo do actual CCP, estando a OE disponivel para cola-
borar, discutir e analisar o diploma.

Aaplica(;éo literal do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) tem obrigado

Como primeiro tema da sessao estiveram em analise “As Consequéncias dos
Impedimentos na Manutengao das Competéncias, bem como dos Trabalhos
a Mais e dos Erros e Omissoes, na Actividade das Empresas de Engenha-
ria”. Relativamente as obras com componente geotécnica, o Eng. Ivo Rosa,
da Teixeira Duarte, e 0 Eng. Jodo Cataldo, da Tecnosol, lancaram inlimeras
questoes que serviram de mote ao debate acalorado que se avizinhava, so-
bretudo em relagéo aos impedimentos a que estao potencialmente sujeitas
as organizacdes que participam directa ou indirectamente na elaboracao de
determinadas pegas dos procedimentos (alinea j, do art.° 55.° do CCP),
numa apresentacao sustentada com diversos exemplos praticos relaciona-
dos com aspectos concretos das mais variadas empreitadas. Em comple-

AFOREHAICAQS IWFEDIAENTOS, TRABALNOS A MAIS E ERROS E OMISSOES DO
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mento, a Eng.? Rita Moura, da Bel, e o Eng. Vitor Céias, da STAP, referen-
ciaram questdes relacionadas com a reabilitagao de estruturas. Se para o
responsavel da STAP este CCP, no limite, pode conduzir a “uma maior es-
pecializacao das empresas” — 0 que pode ser visto como um aspecto posi-
tivo —, por outro lado, devera existir uma preocupacao complementar de todo
o sector relativamente a qualificacdo de quem executa obras e das entida-
des que as inspeccionam, bem como um acompanhamento e melhoria da
qualificacéo dos projectistas e dos donos de obra, sem esquecer que é tam-
bém necessario definir, nos dias de hoje, o que é reabilitagéo.

A segunda parte da sessao contou com a presenga do Vice-presidente do
INCI, Dr. Fernando Oliveira Silva, que apontou as “grandes valias de que
este CCP se reveste”. Apesar de admitir que “ha defeitos que devem ser
corrigidos”, salientou que este “CCP foi mais longe e criou um regime legal
mais eficiente, ao contrario do que se passou no resto da UE, em que os
paises se limitaram a transpor duas directivas de 2004”. Para este respon-
savel “houve uma ruptura que era necessaria e este Codigo salvaguarda o
interesse publico”, rompendo com toda uma tradico que nao era compa-
tivel com aquilo que se considera ser um cendrio “desejavel” para as em-
preitadas de obras publicas.

De seguida houve ainda espaco para que os juristas da Teixeira Duarte e da
Mota-Engil, respectivamente a Dr.2 Maria Ambrésio e o Dr. Alexandre Lou-
sada, discriminassem aspectos pormenorizados relacionados com a proble-
matica dos impedimentos e dos erros e omissdes. Defendendo que “o legis-
lador foi ambicioso”, a advogada da Teixeira Duarte, alertou, no entanto, para
o facto de que, ndo havendo doutrina e jurisprudéncia nestas novas matérias,
“é aconselhavel toda a prudéncia relativamente a alinea j, do art.° 55.°".
No final, debate aberto com a audiéncia no qual participaram os Eng.0s
Eduardo Gomes, da EP, Joao Appleton, da A2P, Carlos Baido, da Cenor e
Jorge Paixao, da Engexpor, que vincaram as suas posicoes relativamente a
este CCP, numa perspectiva de quem, no terreno, lida diariamente com os
problemas e virtudes a ele associados.
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Viana do Castelo
28 de Novembro

PROGRAMA

(SABADO)

09h30 - 10h30 Missa de Sufragio por alma dos Engenheiros falecidos
11h30 - 13h30 Assembleia Magna (Auditério do Castelo de Santiago da Barra)
Debate aberto sobre a vida Associativa da Ordem
13h30 - 15h00 Almoco volante no Castelo de Santiago da Barra, servido pela
Escola de Hotelaria e Turismo de Viana do Castelo

15h30 - 19h30 Sessao Solene (Auditorio do Castelo de Santiago da Barra)

» Boas-vindas pelo Delegado Distrital de Viana do Castelo, Eng. Anténio Cruz

» Intervencao do Presidente do Conselho Directivo da Regido Norte, Eng. Gerardo
Saraiva de Menezes

» Entrega dos Prémios Nacionais de Engenharia atribuidos por cada Colégio aos
melhores estéagios de 2008/2009 para admissao a Ordem, com intervencao de
um Estagiario Premiado

» Intervencao do Governador Civil de Viana do Castelo

» Intervencao do Presidente da Camara Municipal de Viana do Castelo

» Homenagem aos Engenheiros a quem foram outorgados Titulos de Especialista
em 2009

Intervalo

» Homenagem aos Engenheiros a quem foram outorgados Niveis de Qualificacéo
Profissional de Membro Sénior em 2009

» Homenagem aos Engenheiros que completaram 50 Anos de Inscricdo na Ordem
em 2008

» Homenagem aos Engenheiros a quem foram outorgados Niveis de Qualificacéo
Profissional de Membro Conselheiro em 2009

» Conferéncia

» Alocucao de Encerramento pelo Bastonario da Ordem, Eng. Fernando Santo

20h00 Transfer para o local do jantar

20h30 Jantar Convivio Restaurante Camelo - Sta. Marta de Portuzelo

(DOMINGO)
09h00 - 13h00 Visita Turistica a Costa do Alto Minho

Valenca - Vila Nova de Cerveira - Caminha
(inscricao obrigatoria — n.° minimo de inscrigdes — 30)

INFORMACOES E INSCRICOES

“DIA NACIONAL DO ENGENHEIRO 2009”

Sede Nacional
Tel.: 21 313 26 07 /21 313 26 47 * Fax: 21 31326 15
E-mail: secretariageral@ordemdosengenheiros.pt

Todas as informacoes em www.ordemdosengenheiros.pt

PROT-AML em discussao na Ordem

ecorreu no dia 8 de Setembro, na sede nacional da Ordem dos En-

genheiros (OF), uma sesséo publica de discusséo sobre o docu-

mento preliminar do Plano Regional de Ordenamento do Territério
da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML).
A sessdo, organizada pela OE em colaboragao com a Comissao de Coor-
denacdo e de Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT),
teve como objectivo elencar e integrar diferentes visoes e cenéarios para a
AML, tendo como pano de fundo o modelo territorial e as normas de or-
denamento a aplicar neste vasto e complexo territorio.
Para 0 Eng. Fernando Santo, Bastonario da OE, a proposta técnica apresen-
tada deve ser encarada como “um instrumento dinamico, impulsionador de
novos modelos de desenvolvimento na primeira linha da discusséo publica,
revestindo-se de um cardcter mais estratégico e menos impositivo”.
Sustentabilidade ambiental, competitividade, qualificagdo metropolitana,
coesao socioeconémica e territorial e a organizagéo do sistema metropo-
litano de transportes foram as principais questoes abordadas, enquanto
eixos estratégicos, nesta versao do PROT que substituira o plano aprovado
em 2002.
A Prof.2 Paula Santana, Vice-presidente da CCDRLVT, classificou este Plano
como “uma referéncia para o futuro”, constituindo-se como uma ferra-
menta que contextualiza e aborda as fortes assimetrias existentes na AML,
entre as duas margens do Tejo, e tem em conta importantes decisoes que
entretanto se verificaram no plano estratégico e politico em matérias como
a localizacéo do Novo Aeroporto de Lisboa e a Plataforma Logistica, ou

0s projectos do Arco Ribeirinho Sul, a Terceira Travessia do Tejo e a Rede
Ferroviaria de Alta Velocidade, entre outras.

Abordando questoes como a urbanizagao, a deslocalizagao das populagoes,
0s servicos e a dinamica de actividades e internacionalizagéo, assente numa
visdo “da metropole de duas margens”, a sesséo de trabalhos contou tam-
bém com as colaboracdes do Dr. Félix Ribeiro que teceu algumas conside-
ragoes, do ponto de vista estratégico, sobre a revisao do PROT e conse-
quéncias dal decorrentes, nomeadamente ao nivel da obrigatoriedade em
repensar 0s acessos as duas margens. Em complemento, o Eng. Faustino
Gomes, o Prof. Alvaro Nascimento e o Prof. Jorge Gaspar, abordaram, res-
pectivamente, temas como os Transportes e Mobilidade, Economia e Mo-
delo Territorial.

A proposta final do PROT devera ser apresentada em Dezembro proximo,
entrando em consulta ptblica em Janeiro de 2010. O objectivo é termi-
nar os trabalhos durante o primeiro trimestre do préximo ano.

O PROT-AML abrange a Grande Lishoa e a peninsula de Settibal, com uma
populacdo de 2,75 milhdes de habitantes e uma area de 2.944 km2.
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Novembro é Més de Mecanica
A Regiao Norte da Ordem dos Engenheiros, em colaboracéo com os Con-

selhos Regionais de Colégio, iniciou em Maio um conjunto de iniciativas
denominadas “Més de Engenharia”. Outubro foi dedicado a especialidade de
Civil e contou com a participacao da Regido Norte na CONCRETA — Feira In-
ternacional de Construcao e Obras Publicas, entre outras actividades.
0 més de Novembro é dedicado a Engenharia Mecanica, estando previsto,
ao longo de quatro semanas, abordar os temas da Sustentabilidade, Ener-
gia, Meteorologia e Concepcao, Desenvolvimento e Manutengéo, através da
exposicao de artigos/materiais relacionados com as tematicas em analise,
assim como workshops e tertllias aprofundando estes assuntos e outros.

Estas iniciativas, que entretanto abordaram ja as areas de Agrondmica, Am-
biente e recentemente Civil, sdo gratuitas mas sujeitas a inscrigao prévia.

Mais informacoes estardo em breve disponiveis no site da OERN em
www.oern.pt

Membros eleitos
discutem Regiao Norte

N o dia 12 de Setembro, o Mosteiro de Tibaes, em Braga, foi palco de
um encontro entre os membros eleitos da OERN.

O Eng. Luis Braga da Cruz, Presidente da Mesa da Assembleia Regional,
abriu a sessao com um breve discurso que introduziu a palestra do Vogal
do Conselho Directivo e Coordenador do Conselho Regional do Colégio de
Engenharia Electrotécnica, Eng. Antonio Machado e Moura sobre “Hidro-
electricidade e o desafio do séc. XXI".

A sesséo contou ainda com intervencdes do Conselho Directivo, na pessoa
do Presidente, Eng. Gerardo Saraiva Menezes, que fez um balango dos trés
anos de mandato, nomeando o recente Projecto PLATENG — Plataforma de
Engenharia como uma aposta ganha, e anunciando como seu Coordena-
dor o Eng. Hipdlito Ponce de Ledo.

Apbs um almogo convivio, seguiu-se uma visita pelo recentemente reno-
vado Mosteiro de Tibaes.

Porto recebeu V Dia
Regional do Engenheiro

N uma iniciativa do Conselho Directivo Regional Norte da OE, realizou-
-se na Alfandega do Porto, a 17 de Outubro, o V Dia Regional Norte
do Engenheiro

A semelhanca das edicdes anteriores, foi distinguido um ilustre engenheiro
da regido, tendo este ano a escolha recaido no Prof. Eng. Joaquim Sar-
mento, professor jubilado da Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto (FEUP). O Reitor da UP, Prof. Doutor José Marques dos Santos, foi
um dos convidados presentes, assim como o Governador Civil do Porto,
Eng. Agostinho Moreira Gongalves. O Dr. Artur Santos Silva foi o orador
convidado da ceriménia.

O Dia Regional homenageou também os membros recentemente admitidos
na Regiao Norte, assim como os que possuem mais de 25 e 50 anos de
inscricao, com os respectivos pins de bronze, prata e ouro. Culminou com
um almoco convivio na Sala de Arquivo da Alfandega do Porto.

VI ENCONTRO

do Engenheiro do Dislr_itu de Aveiro
#
~—
14 =Novembro

iLHAVO

REGIAO

O

do Engenheiro
em Aveiro

0 VI Encontro do Engenheiro do Distrito de Aveiro ira decorrer no dia 14
de Novembro, no concelho de ilhavo. A iniciativa inicia-se com uma
visita técnica ao Porto de Aveiro, a maior infra-estrutura de movimentagéo
de carga geral convencional do centro do pais, e prossegue com visita a di-
versas outras infra-estruturas (terminais, parque e plataforma logisticas) e
a Fabrica da PRIO, moderna unidade industrial de producéo de biodiesel.
Contempla ainda uma visita técnica a Motofil Robotics, empresa especiali-
z7ada na 4rea da robética industrial, ao Museu Marftimo de flhavo, onde de-
correra a Sessao Solene, e prevé a assinatura de um Protocolo de Coope-
racado com o BPI — Banco Portugués de Investimento.

A conferéncia “Construir uma nova relagédo com o futuro: o QREN (Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional), a CIRA (Comunidade Intermunicipal
da Ria de Aveiro) e a UA (Universidade de Aveiro)”, a proferir pelo Profes-
sor Catedratico Artur da Rosa Pires, Pro-Reitor da Universidade de Aveiro,
constitui um dos momentos altos deste Encontro. Cabera ao Bastonario,
Eng. Fernando Santo, a alocugdo de encerramento.

Info;r-nagées detalhadas poderéo ser consultadas em
www.ordemengenheiros.pt/Default.aspx?tabid=3367
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 Homenagem postuma ao Eng. Adolfo Roque =

A ABARCA - Associagao Barroense de Re-
creio Cultura e Assisténcia, em colabora-
¢éo com a Camara Municipal de Agueda e a Junta
de Freguesia de Barro, vai prestar uma homena-
gem publica ao Comendador Eng. Adolfo Roque —
- Barroense ilustre, cidadao de referéncia, indus-
trial de mérito, benemérito louvavel e mecenas de
inlimeras associacOes da regido e do pafs.

A homenagem postuma, cuja Comissao de Honra
é presidida pelo Presidente da Republica, Prof.
Anibal Cavaco Silva, realizar-se-a em Barrd, no
préximo dia 21 de Novembro de 2009 (Sébado).
Prevé, a partir das 17 horas, recepcao aos con-

vidados e descerramento de placa no Centro Ci-
vico Eng. Adolfo Roque, actuacao do Orfedo de
Barr6 e do Conservatério de Musica de Agueda,
seguidos de jantar na estalagem Quinta do Lou-
redo e apresentacdo do livro “Fotobiografia de
Adolfo Roque”, entre outras intervencoes.

Mais informacoes

ABARCA - Associacao Barroense

de Recreio Cultura e Assisténcia

Tel.: 954 151 515 | Fax: 234 502 504
E-mail: homenagem.adolforoque@gmail.com
Web: http://adolforoque.wordpress.com

REGIAO

0 periodo de recepcdo de candidaturas
ao Prémio Inovacéo Jovem Engenheiro
2009 esté ja a decorrer e termina no proximo dia
14 de Dezembro. A iniciativa, que este ano com-
pleta a sua 19.2 edicao, conta com o apoio da
Fundagéo Luso-Americana para o Desenvolvi-
mento e da Fundacao para a Ciéncia e Tecnolo-
gia e visa contribuir para a elaboracao e divulga-
¢ao de trabalhos inovadores nos diversos ramos
da Engenharia, galardoando aqueles que se evi-

Prémio Inovacao Jovem Engenheiro

Candidaturas até 14 de Dezembro

PREMIO
INOVACAO

2009

denciem pela sua aplicabilidade pratica. Destina-
-se a todos os membros da Ordem dos Engenhei-
ros, estagiarios ou efectivos, inscritos em qual-
quer uma das regides ou Seccoes regionais, cuja
data de nascimento seja igual ou posterior a 1
de Janeiro de 1974. Poderdo concorrer jovens
engenheiros com trabalhos desenvolvidos indivi-
dualmente ou em co-autoria.

Informagoes: Servicos de Formacgao
Profissional e Cultural da Regiao Sul

‘Tel.: 21 313 26 66 | Fax: 21 313 26 90
E-mail: actividades@sul.ordemdosengenheiros.pt
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Reabilitacao Urbana
As causas da estagnacao e as medidas para a dinamizacao

FERNANDO SANTO
Bastonario da Ordem dos Engenheiros

os tltimos anos, o tema da reabilitacdo

urbana tem merecido um significativo

destaque, com sintonia entre os dife-
rentes quadrantes politicos e intervenientes
quanto a urgente necessidade de recuperar
os edificios degradados e reabilitar e requa-
lificar as cidades.
Depois de mais de trinta anos em que a cons-
trugdo nova atraiu a quase totalidade do in-
vestimento no sector dos edificios, ultrapas-
sando os 90%, existem diversas razdes que
justificam uma inversio desta tendéncia.
Entre 1970 e 2007 o ntmero de fogos cons-
truidos quase duplicou, o que, associado a
uma gradual reducio das taxas de juro e da
melhoria das condicdes de financiamento,
permitiu que a maioria dos portugueses se
endividasse para ter acesso a uma habitagio
através da compra.
Até 1970 cerca de 50% das fraccdes cons-
truidas destinavam-se ao mercado de arren-
damento, mas a partir de 1974, devido as
politicas publicas, ao congelamento das ren-
das e as elevadas taxas de inflacdo, o arren-
damento deixou de atrair o investimento e
de ser uma alternativa para quem necessi-
tava de uma habitacdo. Perante este quadro,
os edificios arrendados foram-se degradando.
Segundo os Censos de 2001, 329.605 edi-
ficios necessitavam de médias reparacdes,
163.015 de grandes reparacdes e 92.365 en-
contravam-se em estado muito degradado.

Em 2008, cerca de 234.000 habitagées ti-
nham rendas inferiores a 50 euros, das quais,
78.000 com rendas inferiores a 15 euros.
Entretanto, foram criadas Sociedades de Rea-
bilitagio Urbana (2004), foi publicado um
Novo Regime de Arrendamento Urbano
(2006), os municipios colocaram a reabilita-
¢30 nOS seus programas e, mais recentemente,
foi aprovado o Regime Juridico da Reabilita-
¢do Urbana.

Contudo, e apesar da sintonia quanto a ne-
cessidade de fomentar o investimento em
reabilitacio, os resultados continuam a ser
muito modestos e as medidas estdo longe de
serem consensuais e de corresponderem ao
que se considera necessario para uma pro-
funda alteracio do sistema.

Sem investimento privado ndo haverd um ver-
dadeiro salto quantitativo e qualitativo, pois
a maioria dos prédios sdo particulares e o Es-
tado e as Autarquias ndo tém recursos finan-
ceiros para os investimentos necessarios.

E preciso conhecer os constrangimentos para
se definirem as politicas e as ac¢des que pro-
movam o investimento destes agentes e,
nesse sentido, permito-me identificar as se-
guintes causas como sendo as principais pelo
estado a que chegdmos:

MERCADO DE ARRENDAMENTO
As politicas aplicadas ao mercado de arren-
damento, com destaque para o congelamento

das rendas, s3o uma das principais causas do
ndo investimento na conservacio dos imé-
veis. A partir de 1974 os senhorios sofreram
graves prejuizos financeiros, o empobreci-
mento e a delapidacio patrimonial, pois as
receitas nio acompanharam o aumento dos
custos devido 2s elevadas taxas de inflacio.
Entre 1970 e 2008 o custo de vida aumen-
tou mais de 40 vezes, mas o valor da actua-
lizacdo das rendas teve um crescimento muito
reduzido. Existem 390.000 fogos com con-
trato de arrendamento anterior a 1990.

A falta de confianca no mercado de arrenda-
mento provocou a sua gradual reducio, dei-
xando de ser uma alternativa do mercado,
provocando o crescimento dos fogos devolu-
tos, em vez de serem colocados no mercado.
Segundo os Censos de 2001, em Lisboa, en-
contravam-se 40.000 fogos devolutos, dos

quais, 12.000 disponiveis no mercado (30%)
e 1.100 destinados & demohgao (3%) Os res-
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tantes 26.000 encontravam-se fora do mer-
cado (67%), dos quais 16.000 ndo tinham
necessidade de grandes obras de recuperacio.
Existem apenas 750.000 fogos no mercado
de arrendamento, o que representa menos
de 20% dos fogos destinados a habitagio per-
manente. Portugal é 0 2.° pais da UE com a
menor percentagem de habitacdes destinadas
a0 arrendamento, mas, em contrapartida, é
0 3.° com a maior percentagem da populacio
com habitacio propria (76%).

O parque habitacional ptiblico também tem
um ndmero reduzido, com apenas 2,2 % do
total das habitacdes do pafs, quando um valor
equilibrado, em termos europeus, deveria
ser superior a 20%.

POLITICAS PUBLICAS

SOCIALMENTE INJUSTAS

As politicas de habitacio para os extractos
da populacio mais desfavorecidos tém sido
injustas. Enquanto para alguns grupos, no-
meadamente para os que viviam em cons-
trugdes clandestinas ou abarracadas, o Es-
tado construiu e mantém, com elevados en-
cargos, dezenas de milhares de habitacdes,
para os inquilinos pobres dos edificios pri-
vados, muitos deles em piores condigdes do
que as barracas, ndo existiu idéntico finan-
ciamento e apoio. O Estado transferiu para
os senhorios a sua fungdo social (congela-
mento das rendas e protecgio dos contra-
tos), sem contrapartidas (financiamentos a
fundo perdido para a conservacio e reabili-
tagdo dos iméveis).

Os inquilinos de habitagées privadas, com bai-
x0s recursos e, muitos deles, com idades avan-
cadas, foram simplesmente ignorados, sob a
bandeira da proteccio devida ao congelamento
das rendas, independentemente da sua capa-
cidade econémica. Nos bairros sociais, os ele-
vados custos com a manutencio dos edificios
levou o Estado e as Autarquias a optarem por
vender fraccoes a pregos reduzidos, com cus-
tos suportados pelos contribuintes. Perante
as mesmas realidades sociais, pessoas caren-
ciadas que viviam em habitacdes degradadas,
ptblicas e particulares, o Estado aplicou duas
politicas diferentes, consoante era senhorio,
ou transferiu para os senhorios privados o 6nus
que era da sua responsabilidade.

FAVORECIMENTO DA CONSTRUQI\O NOVA
A auséncia de um mercado de arrendamento
levou a populagio a contrair empréstimos

para a compra de habitagio, tendo havido
politicas de incentivo, com bonificacio das
taxas de juro, 2 custa dos contribuintes.

Os promotores imobilidrios responderam com
novas construcdes, na razio inversa da descida
das taxas de juro. Na década de setenta, a pro-
dugio média anual de fogos destinados 2 ha-
bitagio permanente foi de 43.000. Na década
seguinte, apesar do aumento da populagio,
aquela média desceu para 27.000, pois as taxas
de juro chegaram a atingir os 30%. S6 a par-
tir do inicio da década de noventa se iniciou
uma gradual descida das taxas de juro, pas-
sando de 20% para 4%. Como consequéncia,
entre 1998 e 2005 a média do nimero de
fogos construidos por ano situou-se préximo
dos 100.000, que ¢é quase o dobro da média
europeia (5,5 fogos/1.000 habitantes).

POLITICA FISCAL

As politicas fiscais favoreceram a construgio
nova, passando a utilizd-la como fonte de re-
ceita dos municipios, nomeadamente a Sisa,

a Contribui¢io Autdrquica, substituidos em
2003 pelo IMI, pelo IMT e por outras taxas.
- R

Em 2008 as receitas de IMI e IMT atingi-
ram 1.800 milhdes de euros, tendo a reforma
de 2003 provocado a duplicagio das recei-
tas do IMT em relagdo a Sisa.

Em 28 municipios as receitas do IMI e do
IMT representaram entre 30 a 40 % do or-
camento, e nas cidades de Lisboa e Porto
atingiram 38 e 35%, respectivamente.

DIFICULDADES ACRESCIDAS

DE LICENCIAMENTO

Ao nivel dos licenciamentos, a reabilitacio
de edificios encontrou maiores dificuldades,
com particular destaque para os edificios in-
seridos em zonas histdricas ou em éreas clas-
sificadas.

Neste contexto, passou a existir uma maior
dependéncia da apreciagio das entidades ex-
ternas da administracio central, com regras
pouco claras, pouco objectivas e pareceres
mais discricionarios.

MAIORES CUSTOS COM A REABILITAGAO

Os custos de reabilitacio mais profundas
s30, no geral, mais elevados do que na cons-
trugdo nova e mais imprevisiveis, fazendo
aumentar o risco do investimento.

Ha maiores dificuldades para aplicar regula-
mentos do século XXI a prédios do século
XIX, destinados a pessoas com baixos ren-
dimentos. As 4reas de estaleiro e de ocupa-
cdo de via publica sdo mais dificeis.

MAIORES LIMITAGOES DOS EDIFICIOS

E DAS ZONAS HISTORICAS AS EXIGENCIAS
DAS FAMILIAS

Nas zonas historicas e nos centros das cida-
des verifica-se uma reduzida adequagio as
exigéncias das familias, atendendo aos cons-
trangimentos, nomeadamente nas acessibi-
lidades, estacionamentos e seguranca. Ape-

sar desta evidéncia, ndo h4 politicas para me-
lhor adequagio destas zonas as necessidades
da populagio.

H34 efectiva limitagio da qualidade dos edifi-
cios a reabilitar, em termos de seguranga, fun-
cionalidade, conforto e outros factores face
a0 que € oferecido nos edificios novos.

CONSEQUENCIAS

Os factos descritos provocaram consequén-
cias Sociais (custos da habitagio propria e da
deslocalizacio para fora dos centros das ci-
dades, impostos, redugio dos tempos de lazer
e de apoio 2 familia, e deficientes condicoes
de habitabilidade dos fogos arrendados). Ha
também custos Ambientais, decorrentes do
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consumo de combustiveis fésseis, emissoes
de CO?, aumento da construcio em 4reas
destinadas a outros usos e custos Econémi-
cos, com a degradacdo do patriménio, em-
pobrecimento, aumento da factura energé-
tica, maior endividamento do pafs, etc.

E dificil quantificar a factura global, mas, para
além do custo para repor o patriménio degra-
dado, existem outras consequéncias, como
seja 0 aumento do endividamento do pais e
do saldo negativo das contas com o exterior.

Por isso, entendemos que é necessdria uma
nova abordagem do problema, comecando-
-se por perceber as causas e propor solucdes
inovadoras que mobilizem o investimento e
tornem o mercado mais eficiente, colocando
o arrendamento como alternativa.

A actual conjuntura é favordvel & mudanga
das politicas, da estratégia e das accdes e,
nesse sentido, entendemos ser necessario in-
troduzir alteracdes nas seguintes vertentes:

1. Mercado de Arrendamento

E prioritério estabelecer um ambiente de
confianga que mobilize o investimento pri-
vado, reduzindo o risco, o que deveré obri-
gar 2 alteracdo da Lei das Rendas e a outras
medidas, como por exemplo:

* Constitui¢io de um Fundo Seguro de Renda
(FSR) que suporte situacoes de incumpri-
mento contratual por 12 meses (NRAU
permite 0 ndo pagamento da renda durante
6 meses);

Criacdo de uma Sociedade Pdblica de Ar-
rendamento, como agente intermediério

entre a oferta e a procura;

Tipificacdo dos diferentes tipos de devo-
lutos e implementacio das solucdes mais
adequadas para cada caso.

2. Politicas piiblicas socialmente injustas

* Implementacio de um Programa Especial
de Reabilitacio Urbana (PERU), que trate
os inquilinos de baixos recursos do mer-
cado privado em condicdes semelhantes
aos Programas de Habitacdo Social;

* Apoio social a inquilinos com baixos rendi-
mentos para poderem pagar o justo preco
pela habitagio (funcio social do Estado);

Implementagio de programas de finan-
ciamento 2 reabilitagio e apoio aos senho-
rios que sofreram a delapidacdo do seu
patriménio, calculado em funcio do de-

sajustamento entre os valores das rendas
congeladas e os aumentos a que teriam
direito através das taxas de inflagio.

3. Favorecimento da reabilitacao

* Implementacio de politicas e de proce-
dimentos que tornem a reabilitacio mais
competitiva, face 2 construcio nova, sendo
desejével que para cada zona se conheca
o potencial construtivo, com resposta ime-
diata aos pedidos de informacio prévia;

* Revisio dos Planos Directores Municipais

com adequacdo aos programas de reabili-
tagdo, de forma a serem mais flexiveis e
simplificados.

4. Politica fiscal

* Apesar das medidas fiscais positivas ja pu-
blicadas, ¢ necessario reduzir o IMI e o
IMT nos fogos reabilitados;

* Quanto aos rendimentos prediais dos fogos
reabilitados destinados a0 mercado de ar-
rendamento, deveria ser aplicada uma taxa
tnica de 20%, ou inferior, se os rendimen-
tos englobados assim o justificarem;

* Dedugio do investimento em reabilitagio
durante 10 anos, com o valor anual cor-
respondente a 10% do total.

5. Dificuldades acrescidas de licenciamento

* Rapida verificagio da conformidade dos
projectos, permitindo maiores excepcdes
quanto ao cumprimento dos regulamen-
tos, e implementacio de uma Via Verde
para o Licenciamento, de forma a permi-
tir o deferimento em prazo reduzido.

6. Maiores custos com a reabilitagao

* Simplificacdo das exigéncias com a reabi-
litacdo em zonas histéricas ou zonas clas-
sificadas e maior transparéncia e objecti-
vidade nas regras;

¢ Implementacio de programas de forma-
¢io profissional destinados aos técnicos
da reabilitacio e promocio da especiali-
zagio das empresas, com inovagio e fle-

xibilidade.

7. Reducao das limitacdes impostas aos edi-
ficios das zonas historicas

* Construgdo de estacionamentos para re-
sidentes, a partir da demolicio de edifi-
cios existentes e requalificacdo das zonas
envolventes;

* Emparcelamento de edificios e sua reabi-
litacdo com as novas 4reas e tipologias;

* Em cada quarteirio deveriam ser construi-
dos edificios ou estruturas que melhorem
o comportamento dos edificios existentes
a0 risco sismico;

* Adequacio das restricoes das zonas histé-
ricas 2 eficiéncia energética.

8. Como se rentabilizam os investimentos?
Para avaliacdo dos investimentos é preciso
resposta para as seguintes questoes:

* Como se estimam os custos e as receitas
de uma operacio de reabilitacio?

e Como se avaliam os iméveis com inquili-
nos com rendas protegidas?

* Como se cria valor nos prédios e nas dreas
sujeitas a planos de reabilitacio e como
se distribui esse valor?

* Quem suporta os custos impostos pela lei
das rendas?

¢ Onde estio as margens da actividade?

A reabilitacio s6 terd sucesso quando sou-
bermos transformar um problema numa
oportunidade em que os investimentos sejam
rentdveis e que terd consequéncias muito
positivas noutros sectores, promovendo a
actividade econdmica do pais e combatendo
o desemprego. ®
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0 envelhecimento decorrente do uso, a falta de manutengao e conservacéo e a desadequacao dos
edificios as necessidades contemporaneas, tém conduzido a uma degradacéo progressiva das estruturas,
edificios e espagos exteriores de muitos centros urbanos. E consensual a necessidade de se desenvolverem
processos integrados para a reabilitagao dos edificios e a requalificagéo das cidades que racionalizem
0s recursos, evitando intervengdes dispersas. No entanto, e apesar de ter entrado no Iéxico politico de
h& uma década a esta parte, a mesma nao tem avancado. Porqué?

Texto Nuno Miguel Tomas

diagnéstico estd tragado: o modelo de

crescimento extensivo das cidades, quase

sempre acompanhado pelo abandono e
degradacio das 4reas histéricas, é irracional
do ponto de vista ambiental, energético, eco-
némico e social. Portanto, o que fazer? Ou-
vido pela INGENIUM, o Prof. Jodo Ferrio,
Secretdrio de Estado do Ordenamento do
Territério e das Cidades, ainda em fungdes a
data de fecho desta edicdo da revista, defende
“a contengdo, mas ndo a radical suspensio,
da expansio das dreas urbanizadas e a aposta
na reabilitagio e revitalizagio das 4reas exis-
tentes, tanto centrais como periféricas”, aler-
tando para a necessidade de serem tidas em
conta as questdes da mobilidade, preservacio
dos solos, diferenciacio, cosmopolitismo, e
coesdo social, sustentabilidade e competitivi-
dade. Essa ¢ a visio consagrada no Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Ter-

ritério e nos Planos Regionais de Ordena-
mento do Territério. E é também a concep-
¢do predominante nos Planos Directores Mu-
nicipais actualmente em revisdo.

Em termos genéricos, ndo faz sentido opor
construgio nova a reabilitacio do edificado
existente, porque o crescimento das cidades
implicard sempre a presenca de ambos os pro-
cessos. Compreende-se, assim, que a aposta
na reabilitacio deva ocupar grande centrali-
dade no 4mbito da Politica de Cidades, mo-
bilizando instrumentos que se complemen-
tem e reforcem reciprocamente. No entanto,
e apesar da forte convergéncia de opinido re-
lativamente a esta necessidade — o tema cons-
tou nos programas das cinco forcas politicas
eleitas nas dltimas legislativas —, a verdade é
que a reahilitacio ndo tem avancado, pelo
menos com a rapidez que se exigiria.

O predominio do modelo de crescimento
urbano, a inexisténcia de um enquadramento
normativo, procedimental, fiscal e financeiro

que estimule e premeie o investimento em

reabilitacdo e as caracteristicas socioecont-
micas de muitos proprietdrios e inquilinos,
poderdo explicar a degradacio a que muitas
4reas das nossas cidades chegaram. Para o
responsével, a inversdo dessa situacio exige
um pacote de instrumentos que, conjuga-
dos, possam suscitar uma verdadeira reforma
no dominio da reabilitacio. “Diversos des-
ses instrumentos estao j4 disponiveis ou em
vias de serem concretizados, nomeadamente
0 Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana,
incentivos fiscais, Instrumento ‘Parcerias para
a Regeneracio Urbana’ (QREN), Fundos de
Desenvolvimento Urbano (Iniciativa Jessica)
ou a Iniciativa Merca para apoio a PME de
comércio, servicos e restauracio em dreas
com intervencdes integradas de reabilitacio
urbana. Para concluir este pacote falta agora
um instrumento decisivo, de apoio finan-
ceiro aos proprietérios que necessitem de
reabilitar os seus fogos, para beneficiar do
aumento faseado das rendas previsto no Novo
Regime de Reabilitagdo Urbana (NRAU), e
ainda aos proprietérios de baixos recursos
que queiram reabilitar o seu local de habi-
tacdo propria e permanente”, aponta.

Cendrio projectado, e consumado este pa-
cote, importaria entdo garantir a utilizacio
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eficiente de todos os instrumentos disponi-
veis pelos agentes potencialmente benefici-
4rios, e apostar na capacitacdo técnica das
empresas com intervencio na area. Estariam,
assim, criadas as condicdes para o reforco da
componente de reabilitacio na edificacio de
cidades mais inteligentes, sustentaveis e com-
petitivas. “Com a consciéncia, porém, de
que os processos de reabilitacio urbana sio
de tempo longo e de que a emergéncia de
novos paradigmas de mobilidade e de vivén-
cia da cidade criard, por certo, novas opor-
tunidades 2 reabilitacdo urbana”, acautela.

ARRENDAMENTO E REABILITAGAQ

A aposta na reabilitagdo e a dinamizacio do
mercado de arrendamento correspondem a
dois objectivos distintos mas inter-relacio-
nados. Do ponto de vista da accio publica,
deverd, por isso, garantir-se a necessaria con-
vergéncia entre politicas e instrumentos as-
sociados a cada um deles. Sobre esta maté-
ria, 0 Prof. Menezes Leitdo, Presidente da
Associagdo Lishonense de Proprietdrios (ALP),
aponta “o entrave burocritico que é colo-
cado 2 realizagdo das obras” como uma das
razdes pela qual a reabilitacio urbana nio
tem avancado. No seu entender, “a reabili-
tacdo de um edificio antigo implica habitual-
mente operacdes complexas de atribuigio
de funcionalidades modernas, sem o que o
edificio ndo terd colocacio possivel no mer-
cado. Por outro lado, a reabilitagio est4 in-
viabilizada nos iméveis arrendados, em vir-
tude do congelamento das rendas, sendo que
o Estado também nio estd a conceder os
apoios necessdrios para que se possa fazer.”
Sobre o0 novo regime do arrendamento, Me-
nezes Leitdo ndo poupa criticas: “é por todos

reconhecido o falhanco total da lei de 2006,
que insistiu na manutengio dos contratos
antigos, com a continuacio da degradacio
dos iméveis, e um regime burocritico e caro
para actualizar as rendas.” Para este respon-
savel, a requalificacdo urbana ficou, assim,
claramente inviabilizada, e “a culpa é preci-
samente dessa lei”.

Conclusao: inquilinos penalizados, pois em-
bora paguem rendas simbélicas continuam
aviver em casas degradadas; e senhorios afec-
tados, por nio receberem a ‘justa’ retribui-
¢io pela utilizagio do seu imével, valor por
vezes essencial  propria subsisténcia. “E di-
ficil ver alguém que ganhe com esta situa-
cdo. A solugio é uma alteracio legal que ex-
tinga os contratos antigos, assumindo a Se-
guranca Social o apoio aos inquilinos que nao
possam pagar qualquer renda a condigdes de
mercado. Exigia-se, para além disso, um en-
volvimento financeiro do Estado num apoio
transitério aos proprietérios. Com isso, eles
préprios fariam as obras de reabilitacio, ca-

bendo depois as autarquias a melhoria dos
espacos publicos envolventes. Sem esse en-
quadramento, diplomas como o NRAU nio
terdo qualquer sucesso pratico, ficard tudo
como esta”, critica o Presidente da ALP.

Jé a Associacdo dos Inquilinos Lisbonenses
(AIL), na voz do seu Presidente, Dr. Roméo
Lavadinho, sustenta opinido diferente: “para
os proprietéarios em geral, e designadamente
para os operadores imobilidrios, o Estado deve
assumir o énus da reabilitacio, facilitar os des-
pejos dos inquilinos, financiar a baixo custo,
isentar impostos e taxas, permitir demoli¢des
e aumento das volumetrias e, naturalmente,
ndo impor limites as rendas futuras ou aos
precos de venda. Para utilizar uma expressio
popular, ‘é ter sol na eira e chuva no nabal'.
Do outro lado, para os cidadios em geral e
para os inquilinos em particular, importa que
os proprietarios, com o adequado apoio do
Estado, reabilitem o edificado e o disponibi-
lizem a precos consentineos com os seus ren-
dimentos médios, tornando as cidades mais
atractivas e onde se viva melhor”, aponta.
Neste controverso contexto, a AIL entende
que, embora com insuficiéncias a corrigir, o
NRAU pode ser um pontapé na letargia. Mas,
para tanto, é necessirio um forte empenho
do Governo e dos municipios na congregacio
de esforgos que coloquem a reabilitagio na
ordem do dia. “Por ora, estamos longe deste
processo, pois os grandes interesses imobili-
érios entendem que as condicoes ainda nio
estdo maduras para agirem. Na actual con-
juntura de forte desemprego, cabe dizer que
a reabilitacdo, em grande medida, exige mais
qualificagdo profissional e maior nimero de
postos de trabalho, pelo que ¢ caso para per-
guntar do que se est 3 espera para arrancar

Calcada do Garcia, em Lishoa
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em forca? De qualquer modo, importa regis-
tar que, mesmo com dificuldades diversas e
insuficientes apoios, muito j4 se fez e conti-
nua a ser feito”, acredita.

Também a Associagio de Empresas de Cons-
trugdo, Obras Pablicas e Servigos (AECOPS)
critica o facto da reabilitacio urbana nio ter
a atengio devida na agenda politica. Porqué?
Em primeiro lugar, e de acordo com o Eng.
Ricardo Gomes, Presidente da Direcgio da
AECOPS, “porque nio tem existido uma
politica urbanistica estruturada, digna desse
nome, e, consequentemente, para a reabili-
tagio urbana. Foram décadas de abandono
do patriménio e de inexisténcia de cultura
de reabilitacdo. Veja-se qual tem sido a pré-
tica da Administracio Pablica, quer central,
quer local: sdo proprietérias de parte signi-
ficativa do edificado habitacional, nio resi-
dencial e monumental, e o estado de con-
servacdo desse patriménio ¢, na grande maio-
ria dos casos, lamentavel.” Em segundo lugar,
aponta, o mercado de arrendamento habi-
tacional e ndo habitacional “foi absolutamente
dizimado pelo efeito dos sucessivos regimes
de arrendamento urbano, conjugados com o
congelamento das rendas que vigorou até
1990, as quais, em virtude dos longos perio-
dos inflacionistas verificados, se tornaram
praticamente nulas em termos reais”, tendo
os proprietirios desse patriménio deixado
de receber a contrapartida econémica nor-
mal pelo arrendamento e ficado, por isso,
sem capacidade de financiar a respectiva
conservagio ou reabilitagio.

FALTA MAO-DE-OBRA QUALIFICADA

De todos os segmentos da actividade de
construcdo, o dos trabalhos de reabilitacio
— edificios e infra-estruturas — é o que apre-
senta maior peso na generalidade dos paises
desenvolvidos. Isso ndo acontece em Portu-
gal, mas o nosso pafs é o que tem um dos
maiores potenciais relativos na Europa. A
parte dessa falta de concretizacio de obras
de reabilitacdo e requalificagio — com algu-
mas excepgoes, de que é exemplo o pro-
grama de requalificacdo de escolas em curso
—, subsiste ainda um claro défice em termos
de formacio de trabalhadores nos diversos
oficios da construcdo. Apesar da reconhe-
cida competéncia das organizacdes nacionais,
e da engenharia portuguesa, o responsavel
da AECOPS alerta para a escassez de mio-
-de-obra qualificada existente no pafs: “pa-

rece paradoxal, mas, nos tempos de crise

que atravessamos, essa escassez constitui um
dos principais constrangimentos 3 actividade
das empresas de construgio e, em especial,
3s que se dedicam a obras de reabilitacio,
que em muitos casos se revestem de espe-
cial complexidade técnica.”

Quanto ao ndmero de empresas, sdo actual-
mente quase 7.000 as organizacGes nacionais
com alvard de empreiteiro geral de reabilita-
co e conservacio de edificios, concedido pelo
Instituto da Construgio e do Imobilidrio. De
acordo com dados de 2008, estima-se que
este tipo de obras represente cerca de 10%
da producio total da construcio no nosso
pais, enquanto na UE o valor médio se apro-
xima dos 40%. As estimativas da AECOPS
apontam para um mercado potencial supe-
rior a 70 mil milhdes de euros em Portugal
— edificado habitacional e patriménio histé-
rico. Nesta estimativa ndo estdo contabiliza-
dos valores relativos aos edificios ndo residen-
ciais, por ndo existirem dados oficiais sobre
o seu ntimero e estado de conservagio.

PARQUE ESCOLAR NACIONAL

Actualmente em curso, o Programa de Mo-
dernizacdo do Parque Escolar, destinado ao
ensino secunddrio, visa, no essencial, requa-
lificar e modernizar diversos edificios esco-
lares. Até agora, a Parque Escolar EPE — em-
presa que iniciou a sua actividade em Margo
de 2007 e tem como objectivo intervir em
332 escolas até 2015 - langou e concluiu a
denominada “fase piloto”, abrangendo a re-
abilitacdo integral de quatro escolas, hoje ja
em fase de exploracdo, num investimento
global de 61 milhdes de euros. Por outro
lado, langou e tem em estado de produgio

avancada a “Fase 17, estando ja concluidas
11 destas escolas, em fase de conclusio mais
11, e as restantes quatro previstas para Marco
de 2010, num investimento de 330 milhdes
de euros. Iniciou também a “Fase 2A”, com-
preendendo a reabilitacdo de 75 escolas, cuja
entrada em exploracdo se prevé ocorrer entre
2010/11 (870 milhdes) e tem em fase de
definicdo a “Fase 3”, cujo universo é consti-
tuido por 100 escolas, cujas obras deverdo
ser iniciadas até ao fim do Verdo de 2010,
sendo expectével entrarem em servigo pleno
em 2011/12, num investimento global esti-
mado de 1.200 milhdes de euros.

Ouvido pela INGENIUM, o Eng. Gerardo
Saraiva de Menezes, Administrador da PE,
estima que este Programa tenha um impacto
orcamental directo, em 2009, de 0,18% no
PIB. De acordo com o responsavel, e anali-
sando o més de Setembro de 2009, o Pro-
grama “registou um total de quase 9.000
empregos activos directos. Em ndmero de
empresas, trabalham actualmente com a Par-
que Escolar mais de 2.100, do que resulta
um impacto em sede de empregos indirec-
tos muito significativo”, aponta.

E ainda cedo para tirar conclusdes definiti-
vas relativamente a este Programa. Nao obs-
tante, os indicadores disponiveis, em resul-
tado da entrada em servico integral das pri-
meiras escolas e da entrada em servico de
partes significativas de outras, apontam num
sentido positivo.

POLIS: EXEMPLO DE SUCESS0?

O Programa Polis marcou uma mudanca ra-
dical na forma de requalificar as cidades. Nas
décadas de 70 e 80, do século XX, as cida-
des em geral cresceram desordenadamente
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em mancha de éleo, com abandono dos cen-
tros e zonas industriais e ribeirinhas com ac-
tividades mais antigas. Na década de 90, com
os financiamentos da UE, as CAmaras Muni-
cipais iniciaram obras de requalificacio que
se vieram a revelar desadequadas, por falta
de planeamento e visio de conjunto. Em
2000, apés a experiéncia da requalificacio da
zona oriental de Lisboa, aquando da Expo’98,
criou-se o Programa POLIS para conceber,
planear e executar grandes operacdes de re-
qualificacdo. Delimitaram-se territérios es-
pecificos, elaboraram-se planos estratégicos
e contratualizou-se com os municipios 0 modo
de gestio e financiamento, com posterior
execugio a cargo de uma sociedade criada
para o efeito. O Programa chegou a 28 cida-
des e posteriormente contratualizaram-se
mais 12 intervencdes de pequena dimensio
a cargo de autarquias. Das grandes interven-
coes, apenas a da Costa de Caparica, em Al-
mada, teve atrasos importantes, estando ainda
longe de cumprir os objectivos delineados.
As restantes estdo concluidas. Das pequenas
intervencdes, quatro estdo atrasadas. No total,
foram 1.200 milhées de euros (900 jé exe-
cutados), 6 milhdes de m? de 4reas verdes,
1.800 milhées de m? de espaco publico, 73
quilémetros de frentes de rio, 16 de frentes
maritimas, 103 de ciclovias, 135 de novos
percursos pedonais e 23 mil novos lugares de
estacionamento.

No entanto, alguns intervenientes ligados a
esta drea tém criticado o POLIS por néo ter
tido em conta as idiossincrasias e as culturas
locais e por ter, inclusivamente, descaracte-
rizado os territérios que foram alvo de in-
tervencao, criticas que para o Eng. José Pinto
Leite, Coordenador do Programa POLIS,
ndo sio equitativas. “O modelo contemplava
a criacio de comissdes locais de acompanha-
mento e a participacio dos destinatérios dos
programas. Os projectos eram apresentados
e discutidos. O cardcter inovador ndo surtiu
imediatamente todos os resultados espera-
dos, mas deu-se um passo importante. Foram
contratados bons arquitectos e projectistas
que assegurassem obras acima da média. Nao
nos parecem justas essas criticas de desca-
racterizacdo. Reconhece-se, em alguns casos,
uma certa uniformidade na recuperacio de
zonas histdricas e tratamento do espaco pa-
blico e zonas verdes, em linha com o que se
tem feito na Europa e que os projectistas
tém tendéncia a importar”, aponta.

RODOVIA E 0BRAS DE ARTE

As questdes relacionadas com a seguranca e
manutengio das estradas e pontes ndo sio
de agora, ganharam forte relevo sobretudo
depois da queda da ponte de Entre-os-Rios,
em 2001. A verdade é que ndo existe, actual-
mente, nenhum sistema de monitorizacio
de pontes, a nivel nacional, que clarifique a
forma como é feito o controlo dessas estru-
turas, caréncia que, alids, o Bastondrio da
Ordem, Eng. Fernando Santo, tem referen-
ciado de forma regular e publicamente. Até
1999, esse trabalho era executado pela Junta
Auténoma de Estradas (JAE), através de um
servico de inspeccio e manutengio de pon-
tes, mas a JAE foi extinta e as suas compe-
téncias diluidas em diversos outros organis-
mos. Se a isso juntarmos o facto de existi-
rem mais de 100 mil quilémetros de estra-
das, com respectivas infra-estruturas, cuja
gestio é directamente feita pelas autarquias,
e diversas outras concessoes outorgadas pelo
Estado a diferentes entidades, o cendrio ga-
nha contornos mais complicados.

A INGENIUM contactou o Instituto de In-
fra-estruturas Rodovidrias (InIR), organismo
responsavel pela fiscalizagio da gestio e ex-
ploragio da rede rodovidria e garante da efi-
ciéncia, qualidade e seguranca das suas in-
fra-estruturas. Actualmente, e de acordo
com fonte do InIR, existem, incluindo a con-
cessdo a Estradas de Portugal, SA (EP), 16
concessdes do Estado, sobre as quais o Ins-
tituto apenas exerce funcdes de regulacio e
de representacio do Estado Concedente,
num modelo em que sio atribuidas as con-
cessiondrias as funcdes de conservagio e ma-
nutencio das diversas obras de arte e estra-
das. Em termos genéricos, “o estado de con-
servagao das obras de arte é satisfatério, ndo
obstante, e no que se refere a rede de estra-
das concessionada a EP, estarem identifica-
das virias que necessitam de obras de rea-
bilitagdo estrutural e que, por conseguinte,
apresentam alguns condicionamentos 2 cir-
culacio rodovidria”, nota a mesma fonte. No
entanto, o InIR fez saber que, no 4mbito da
fiscalizagio da Rede Rodovidria Nacional
(RRN), tem sido desenvolvido, para poste-
rior publicagio, um conjunto de Notas Téc-
nicas, Disposicoes Normativas e Guias de
Procedimento, bem como a implementagio
de inspecges de seguranca rodovidria em
cerca de 900 quilémetros da Rede, com
acompanhamento dos Planos de Controlo

de Qualidade de cada concessio, andlise e
aprovacdo de Projectos das Condicdes de
Execucdo das Obras, e ainda a auditoria a
componentes da infra-estrutura rodoviria.

Na 4rea das pontes ferrovidrias, contactdémos
a Rede Ferrovidria Nacional EPE (REFER).
A empresa informou que tem 2 sua respon-

sabilidade a gestdo e manutencio de 2.379
obras de arte (851 em betdo armado, 850
em alvenaria, 631 metalicas e 47 de compo-
sicio mista), para as quais dispde de um
corpo de técnicos dedicado, afecto as 4reas
de concepcio e andlise de projecto, gestio
de empreitadas, inspeccio e diagndstico, es-
tudos e projectos e gestdo da manutencio.
Em termos de inspecgio e diagndstico, a ava-
liagdo global de cada estrutura é baseada em
diferentes indicadores, que vao desde Ins-
peccdes de Rotina (ciclos de 1 ano), até Ins-
pecgdes Principais, Inspeccoes de Aparelhos
de Apoio, Inspecgdes Subaquéticas ou Ni-
velamento Geométrico de Precisio (4 anos).
Para efeitos de manutencio das estruturas,
o pais encontra-se dividido em quatro zonas,
com quatro brigadas de manutengio de pon-
tes, cujo leque de accio vai desde a simples
remocio da vegetacdo, até 2 substituicio de
elementos metélicos danificados, cravacio
de rebites, colocagio de cobrejuntas rebita-
das/aparafusadas ou ainda levantamento do
tabuleiro para substituicio ou realinhamento
de aparelhos de apoio. m

Foto: REFER
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Reabilitacao do Edificado: como assequrar
a qualidade das intervencoes?

VITOR COIAS
Engenheiro Civil, GECoRPA

novo Regime Juridico da Reabilitagio

Urbana (RJRU) vai permitir langar madl-

tiplas operagées de reabilitacdo, que irdo
interessar a 4reas importantes das cidades.
Essas operagdes originardo trabalhos a diver-
sos niveis e escalas, e nelas terio certamente
um peso muito grande as intervencdes nos
préprios edificios, envolvendo recursos fi-
nanceiros avultados. Para que tais recursos
sejam bem aplicados, é necessério que as in-
tervencdes de reabilitacdo tenham qualidade,
isto €, cumpram os requisitos basicos de efi-
cdcia, durabilidade, compatibilidade e eco-
nomia.

Coloca-se uma questdo fundamental: esta-
rdo as empresas de construgio preparadas
para executar, com qualidade, toda e qual-
quer intervencio de reabilitacio?

Antes de prosseguir, interessa esclarecer bem
o que se entende por reabilitacio de um edi-
ficio ou de um conjunto de edificios, pois a
definicdo constante no RJIRU é demasiado
genérica. Cada intervengio de reabilitagio
de um edificio pode, a partida, ser caracte-
rizada pelo conjunto de trés atributos:

» Ambito

» Natureza

» Grau

Por dmbito entende-se a abrangéncia da inter-
vengio; a nalureza tem a ver com as suas ca-
racteristicas essenciais; finalmente, o grau dis-
tingue as intervengdes ligeiras das profundas.
Por exemplo, a reabilitacio de um edificio
antigo num centro histérico pode, quanto ao
ambito, limitar-se as paredes exteriores ou
abranger a totalidade do edificio; quanto a
natureza, pode visar apenas o aspecto exte-
rior do edificio ou ter como objectivo refor-
¢ar a sua estrutura; e, quanto ao grau, envol-
ver apenas uma simples limpeza exterior ou
a melhoria das condigoes de isolamento.

Dentro do conceito genérico de “reabilitaio
de um edificio ou conjunto de edificios” cabem,

Figura 1 - Prova prética de qualificagao de um carpinteiro com treino especifico para aplicagao de produtos poliméricos
e FRP (polimeros reforcados com fibras). Durante esta prova o carpinteiro deve demonstrar proficiéncia no

)

manuseamento dos equipamentos e produtos utilizados em diversas técnicas de reabilitagao de estruturas de madeira.

portanto, intervencdes que podem diferir
muito umas das outras e colocar exigéncias
de capacidade técnica muito diversas.

Além da extrema variabilidade quanto aos atri-
butos acima referidos, muitas obras de reabi-
litacdo — como, por exemplo, as que envolvem
o desempenho estrutural ou energético do
edificio — exibem uma elevada especificidade
tecnoldgica, porque se trata, em geral, para
um mesmo tipo de edificio, de trabalhos de
natureza diferente dos da construgio de raiz,
que obrigam a recorrer a uma diversificada
gama de técnicas e produtos, muitos deles di-
ferentes dos utilizados na construcio nova.

A especificidade da reabilitacio do edificado
acentua-se quando se intervém sobre edificios
antigos, cuja anatomia e tecnologia constru-
tiva sio desconhecidas dos empreiteiros ge-
neralistas de hoje e, sobretudo, quando se trata
de edificios com valor enquanto patriménio
arquitecténico. Neste caso, o edificio é, além
de uma construcdo, um bem cultural e a sua
reabilitacio deve ter em vista possibilitar um
uso compativel, sem prejudicar o seu valor
histérico, cultural e arquitectdnico.

Constata-se, assim, que se hd intervencdes
de reabilitagdo relativamente simples e aces-
siveis, como os rebocos e as pinturas, outras
h4, como, por exemplo, as de natureza es-

trutural ou energética, que exigem uma ele-
vada especializacio por parte das empresas
executantes. Para responderem cabalmente,
as empresas devem, neste caso, possuir ele-
vada capacidade técnica, ou seja, dispor de
técnicos superiores, técnicos intermédios e
operdrios competentes, e de uma estrutura
organizativa que lhes permita garantir a qua-
lidade das intervencdes.

A pergunta acima formulada transforma-se
noutra: Dispde um empreiteiro generalista
médio dos recursos humanos (RH) qualifi-
cados e da estrutura organizativa necessaria
para assegurar a qualidade de qualquer in-
tervencdo de reabilitagio?

Ora, o sector portugués da construcio civil e
obras publicas ¢ caracterizado por ocupar um
elevado volume de RH (emprega mais de 500
000 activos) e por esses RH possuirem qua-
lificagdes muito baixas (2/3 ndo tém mais do
que a antiga 4.2 classe e 90% possuem habi-
litagdes escolares iguais ou inferiores ao 3.°
ciclo do ensino basico). Em Portugal, a certi-
ficagio profissional dos RH da construgio en-
contra-se, ainda, numa fase muito incipiente,
estando em condicdes de ser certificadas ape-
nas treze profissdes, nenhuma das quais res-
peitante  reabilitacdo. Acresce que o niimero
total de CAPs atribuidos a profissionais do
sector desde 2003 é de escassos milhares, nio
chegando a 1% dos efectivos do sector.
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Além de um baixo nivel de qualificacio dos
RH, o sector da construgio padece, tam-
bém, de um baixo nivel organizacional, pa-
tente no reduzido ntimero de empresas do-
tadas de sistemas de gestdo da qualidade
certificados: num universo de mais de 60.000
empresas (das quais s6 cerca de 24.000 pos-
suem “alvara”), as empresas dotadas de um
sistema de gestdo da qualidade certificado

s3o pouco mais de 200.

A resposta as perguntas é, portanto, clara-
mente negativa. O empreiteiro generalista
médio ndo possui nem os RH qualificados
nem o nivel organizacional necessario para
responder ao nivel de exigéncia de um vasto
conjunto de intervengdes de reabilitacio (es-
trutural, energética, entre outras), em par-
ticular, dos edificios antigos. Isso, de resto,
ndo surpreende: a propria construgio nova,
que emprega produtos e tecnologias corren-
tes, apresenta falhas de qualidade que sio
quase proverbiais. E, portanto, necessario
adoptar critérios de selec¢do das empresas
adjudicatarias de obras de reabilitacio dis-
tintos dos da construgio corrente, baseados
na qualificacio dos seus RH e na sua estru-
tura organizativa.

A reabilitacio requer figuras profissionais
proprias, que podem desenvolver-se de dois
modos:

a) Adaptando figuras profissionais existen-
tes: por exemplo, no caso dos edificios
antigos, um pedreiro necessitard de ad-
quirir competéncias na 4rea das técnicas
e materiais de reparagio e reforco de al-
venarias tradicionais;

b) Criando figuras profissionais novas: por
exemplo, no mesmo caso, criando a figura
profissional “técnico especializado no re-
forco de elementos estruturais de alvena-
ria, utilizando materiais compdsitos”.

A qualificacdo das empresas para trabalhos
especializados de reabilitacio do edificado
passa, portanto, pela qualificacio dos seus
RH, a todos os niveis, desde o oficial a0 en-
genheiro, através da formacio e da validagio
da experiéncia. No que toca a formacio, para
os niveis 2 e 3!, pode tirar-se partido dos
cursos de aprendizagem e dos cursos de cer-

Figura 2 - Prova prética de qualificagao de um operador de equipamento de projeccao de betao. Durante esta prova
o operador deve demonstrar proficiéncia na projeccao de betao em aplicagdes estruturais. O painel projectado é,
mais tarde, carotado, para verificar o adequado envolvimento das armaduras pelo betao projectado.

tificagdo profissional, para o nivel 4, dos cur-
sos de especializacio tecnoldgica e, para o
nivel 5, dos cursos de especializacao para en-
genheiros e arquitectos. Em relacdo  certi-
ficacdo destes profissionais, uma vez que o
regime dos CAPs nio se tem revelado sufi-
cientemente dindmico, poder-se-4 recorrer,
para os niveis 2 a 4, s entidades certifica-
doras de pessoas e as proprias empresas,
quando dotadas de sistemas de gestio da
qualidade certificados, e, para o nivel 5, as
ordens e associacdes profissionais.

Durante a apresentacio, em Junho de 2008,
do Plano Estratégico da Habitacio para o
periodo 2008-2013, no IHRU, Augusto Ma-
teus preconizou a certificagio da qualidade,
de modo a que “se garantam empresas es-
pecializadas para a reabilitacio”, algo que o
autor vem defendendo hé vérios anos?. De
facto, muitas das actividades desenvolvidas
em intervengdes de reabilitacio podem ser
consideradas “processos especiais”, que devem
estar exaustivamente documentados no sis-
tema de gestio da qualidade da empresa, e
ser executados exclusivamente por opera-
dores qualificados, submetidos a procedi-
mentos de certificagio (figuras 1 e 2).

A forma de garantir o eficiente desempenho
e durabilidade das intervencdes ¢ a elabora-
¢do e implementacio de Planos da Qualidade
(PQ), que definam claramente o ciclo da pres-
tacdo do servico e permitam a comprovacio
da conformidade das diferentes operacoes
com os requisitos aplicéveis. Para tal, o PQ
deve, entre outras coisas, localizar e descre-
ver, no ciclo da prestacio do servigo, os pon-

tos de controlo, as ac¢des de inspeccio e en-
saio a efectuar pelo executante, de forma pla-
neada e sistematica, incidindo sobre todas as
fases do ciclo de realizacio. Nas intervencdes
de reabilitacio de maior responsabilidade, as
exigéncias da gestdo da qualidade ndo podem,
portanto, ser atendidas de forma avulsa, mas
sim no Ambito de uma politica bem definida
e no seio de uma organizagio capaz de asse-
gurar o seu cumprimento.

A posse de RH adequadamente qualifica-
dos, a todos os niveis, e o estabelecimento
e manutencio de sistemas de gestio da qua-
lidade, de acordo com as normas vigentes,
s30 passos indispensédveis para as empresas
intervenientes assegurarem, de forma con-
tinuada, o sucesso das intervencdes de rea-
bilitacio de maior exigéncia técnica. A se-
leccio da empresa adjudicatéria deste tipo
de obras ndo pode, portanto, basear-se ape-
nas na posse de um “alvard” — sistema de-
masiadamente permissivo, além de desajus-
tado da realidade da reabilitacio — antes deve
passar, nos moldes do Cédigo dos Contra-
tos Pdblicos, por uma pré-qualificagdo, ou
por outro procedimento através do qual a
empresa faga prova de cumprir aqueles dois
requisitos.

Note-se, finalmente, que a necessidade de
RH qualificados e de uma adequada estru-
tura organizativa nao se esgota nas empresas
que executam as obras: ela coloca-se, tam-
bém, em relacio as empresas que tém a seu
cargo projectar e fiscalizar essas obras e as
proprias entidades que as promovem.

1 Niveis de formacao de acordo com a estrutura dos niveis de formagdo profissional definidos pela Decisdo n.° 85/368/CEE, do Conselho, de 16 de Julho, publicada no Jornal Oficial das Comunidades

Europeias, n.° L 199, de 31 de Julho de 1985.

2 Ver, por exemplo, Jornadas Portuguesas de Engenharia de Estruturas, 1998, Congresso Nacional da Qualidade, 2000, revistas “Pedra & Cal” n.0S 22 e 23, de 2004, e Congresso da Ordem do

Engenheiros, em 2006.
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retende-se expor as principais diferen-
cas de abordagem, do ponto de vista da
empresa construtora, entre a constru-

cdo de edificios novos e a reabilitacio de edi-

ficios existentes.

Procuraremos, neste ambito, analisar resu-

midamente os seguintes aspectos:

b Elaboracio da proposta;

» Organizacio da equipa de obra;

» Anélise do projecto,

b Escolha dos fornecedores e subempreitei-

r0s;
» Execucio da obra;
» Resultado final.

ELABORAGAO DA PROPOSTA

Comecam-se logo, nesta fase, a desenhar gran-
des diferencas entre as duas abordagens — en-
quanto na construgio nova é necessirio ana-
lisar o projecto, o local de obra e a sua envol-
vente, para permitir uma correcta avaliacio
do seu custo e respectivo prazo de execugio,
na reabilitacdo, para além destas actividades,
€ necessario analisar o edificio existente de
uma forma bastante detalhada.

Na érea da construgio nova existem racios
consolidados de custos/m? para as diferen-
tes etapas da obra como sejam estrutura, ar-
quitectura e instalacdes especiais; nos pro-
jectos de reabilitagio poderd haver uma
enorme variacdo, em fungio do estado de
conservacio do edificio, do grau de inter-
vengio pretendido, e das suas caracteristicas
estruturais, o que implicard que cada caso é
um caso, sendo para isso necessario efectuar
uma analise muito mais minuciosa, sobre-
tudo nos aspectos relacionados com a reabi-
litagdo de estruturas e fundacdes.

ANALISE DO PROJECTO

Tal como no ponto anterior, no tema de ané-
lise de projecto, surgem também pontos di-
ferenciadores.

Na construgio nova importa analisar a di-
mensao da obra, as solugdes construtivas, os
materiais e equipamentos envolvidos, o prazo
de execugio e o orgamento.

Na reabilitacio de edificios existentes, é tam-

bém necessario conhecer o edificado onde se
vai intervir e, se possivel, a sua histéria, veri-
ficar se o projecto proposto é adaptavel a es-
trutura existente e, em muitos casos, com-
pletar os levantamentos disponiveis, pois é
frequente os edificios estarem ocupados na
fase de elaboragio da proposta e s6 na fase
do arranque de obra é que é possivel conhecé-
-los em detalhe.

ORGANIZAGAO DA EQUIPA DE OBRA

A escolha dos técnicos que irdo integrar a
equipa de obra e o seu dimensionamento &,
seguramente, um aspecto fulcral, para con-
cretizar o objectivo de executar a obra den-
tro dos prazos e custos previstos, cumprindo
os niveis de qualidade contratados.

Assim, as diferencas entre as caracteristicas
de construgio nova e da reabilitacio voltam
a ser decisivas na escolha da equipa de obra,
pois, se no caso da construgdo nova os as-
pectos construtivos estdo perfeitamente ti-
pificados, na reabilitacio existem sempre
muitas surpresas, sendo, por isso, muito re-
levante que, na equipa de obra, existam téc-
nicos com verdadeira experiéncia em obras
similares. S6 assim serd possivel garantir que
nas diversas fases, nomeadamente demoli-
coes, reforco de fundacdes, estrutura e aca-
bamentos, se obtenham as solucdes mais
adequadas para os diversos problemas/im-
previstos que muito provavelmente irdo sur-
gir no decurso do processo construtivo.
Assumem-se como experiéncias relevantes
neste caso, as relacionadas com fundacdes
especiais, recalce de fundacdes, injecgdes,
escoramentos de fachadas, estruturas de al-
venaria, de madeira, metalicas e, noutro
plano, revestimentos tradicionais e restauros
de diversos materiais, ou seja, um conjunto
de competéncias muito vasto mas absoluta-
mente necessirias a uma empresa que se
propde executar este tipo de intervencdes.
Existindo, como é sabido, uma enorme la-
cuna nos actuais cursos existentes, tanto a
nivel universitdrio como politécnico, tém
sido as empresas construtoras, através da sua
formacio prépria, a colmatar esta falha, a

nivel de engenheiros, encarregados e outro
pessoal dirigente.

Nos préximos anos, estando previsto um sig-
nificativo acréscimo das obras de reabilita-
cdo, seguindo as tendéncias do resto da Eu-
ropa, tornar-se-a necessario alargar a forma-
cdo nesta érea de modo a constituir uma bolsa
de profissionais competentes e em nimero
suficiente para as necessidades futuras.

A ESCOLHA DOS FORNECEDORES

E SUBEMPREITEIROS

Torna-se também evidente, neste capitulo,
as diferentes abordagens entre os dois tipos
de obra.

Na construcio nova, ¢ utilizado, habitual-
mente, um modelo de organizagio de obra
em que sdo divididas as principais tarefas
por subempreiteiros, cabendo ao emprei-
teiro geral sobretudo o papel de coordena-
cdo e controlo dos intervenientes.

Na reabilitagio existe uma maior interde-
pendéncia entre as actividades, nio sendo
possivel criar grandes frentes de trabalho por
especialidade.

Neste contexto, o empreiteiro geral tem de
assegurar um conjunto alargado de tarefas
directamente, razio pela qual se justifica a
opcdo de alocar 2 obra uma equipa técnica
muito experiente, conforme descrito no ponto
anterior.

Em regra, poder-se-4 afirmar que existe a ne-
cessidade de recorrer a fornecedores e subem-
preiteiros mais especializados em detrimento
dos de maior dimensdo, vocacionados, nor-
malmente, para obras mais tipificadas.
Existe j4 um conjunto de pequenas empresas
especializadas que se dedicam a varios traba-
lhos recorrentes na reabilitacio e que se co-
megam a desenhar como parceiros habituais
dos empreiteiros gerais que se dedicam  rea-
bilitagio (exemplo: coberturas tradicionais,
reparacio de vigamentos de madeira, restau-
ros, reforco de fundagdes, injeccdes, etc.).

A EXECUGAO DA OBRA
Numa obra de construcio nova, ultrapassa-
das, numa primeira fase, as ddvidas relacio-
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nadas com o terreno de fundagdo, com as
estruturas envolventes quando existentes,
entramos numa fase em que, em principio,
o projecto apresentara solugdes claras, com
os normais ajustes a realidade da obra.

Na reabilitacio e, como j4 atrds referimos,
no ponto “andlise do projecto”, comega-se
logo por uma fase extremamente exigente
de levantamento da situacio existente e con-
firmacdo das premissas de projecto, ao que
se seguem, normalmente, outras fases muito
delicadas, como sejam escoramentos, demo-
licdes e desmontes, associadas aos respecti-
vos imprevistos, sobretudo nos edificios mais
degradados.

Concluidas as tarefas anteriores, é necessi-
rio reverificar a situagdo real do edificio apds
a demoli¢io e limpeza, e confirmar se os
novos elementos estruturais previstos sio
efectivamente compativeis ou se é necessi-

rio proceder a adaptacdes.

boragio entre a empresa construtora e o pro-
jectista, de forma a possibilitar o avanco dos
trabalhos perante as adaptacdes ao projecto
que, invariavelmente, vdo surgindo.

Nos casos em que o projecto prevé a intro-
ducio de caves ou 0 aumento das ja existen-
tes, torna-se indispensavel verificar a exe-
quibilidade da solugio proposta em projecto,
e as suas implicacdes no edificio existente,
e sua envolvente, durante as fases de esca-
vacio e contencio e, se for o caso disso, de-
finir uma nova solucéo em colaboragio com
o projectista de estruturas.

0 RESULTADO FINAL

Também neste ponto ¢ de antecipar diferen-
cas entre as duas situagdes.

Na reabilitacio, o prazo e o custo da obra
terdo uma probabilidade muito superior de
desvio em relagdo a construcio nova, pelo
conjunto de razdes ja expostas,

e que, em nossa opinido, sao suficientes para
justificar que com a actual legislacio de con-
tratacdo publica e suas alteracdes, a reabili-
tacdo fosse objecto de alguns aspectos par-
ticulares resultantes da sua propria especifi-
cidade.

Na reabilitacio, é necessirio investir mais
tempo de andlise nas diversas fases, sendo
de realcar maior ndmero de surpresas, menor
ntmero de situacdes repetitivas e mais di-
versidade no tipo de construcio dos edifi-
cios existentes.

Se juntarmos a estas caracteristicas a difi-
culdade de encontrar no mercado profissio-
nais experientes nos diversos niveis, chega-
remos facilmente 3 conclusio que a reabili-
tacdo deve ser considerada, em si, como uma
especialidade, com todas as exigéncias téc-
nicas e financeiras daf resultantes. m

Nesta fase, é necessaria uma estreita cola-

Para terminar e para melhor ilustrar a fase de execucao de obra, apre-
sentamos, de seguida, um exemplo concreto.

REFORCO ESTRUTURAL DE PAREDES DE ALVENARIA DE PEDRA

Como exemplo pratico, vamos procurar descrever a intervencéo reali-

zada na escola D. Joao de Castro em Lishoa, do ponto de vista do re-

forco estrutural das paredes de alvenaria de pedra.
Pela necessidade de aplicacdo dos novos re-
gulamentos sismicos, agravada pela inclusao
de alteragoes arquitectonicas, foi, em parcetia
com o IST, entidade contratada pelo Dono de
Obra, feita a definicao e caracterizacao de uma
solucao de reforco estrutural para as paredes
de alvenaria de pedra do edificio existente,
com cerca de 90 cm de espessura (fig. 1).
Depois de efectuada

forco, recorrendo a pregagens com
varoes roscados de 8mm de espes-
sura. Por fim, esta armadura de re-
forco foi revestida por uma argamassa
de composicao controlada de classe
4, com uma resisténcia minima de
compressao superior a 6 MPa (fig. 5).
Foi ainda executada a ligagéo entre
as lajes e as paredes, através da fi-
xacao da malha de aco distendido,
com buchas quimicas e parafusos
M12, aplicados a 45° de inclinacao
(fig. 6).
De qualquer forma e antes de tomar
uma decisao sobre a solucao a adop-
tar, foi necessario fazer a caracteriza-
cao dessa mesma solucao. Era fun-
damental avaliar:

+ Comportamento das

a identificacao das
causas de vulnerabilidade sismica do edificio,
verificou-se uma deficiente ligacao entre as
lajes de piso e de esteira, com as paredes de
alvenaria de pedra exteriores, assim como a
insuficiente resisténcia e ductilidade das pa-
redes de pedra exterior e as interiores em blo-

paredes originais e reforcadas quando submetidas a
accoes horizontais;

- Quantificar a previsivel melhoria de desempenho das
solucoes adoptadas;

« Caracterizar os mecanismos de rotura e padrées de
fendilhacao;

« Determinar a resisténcia Gltima das paredes sob ac-

cos de betdo. Apds analisa-
dos os resultados dos estu-
dos realizados, optou-se por um reforco generalizado  Assim sendo, foram feitos ensaios

das paredes de alvenaria de pedra e de blocos de  experimentais em 2 protétipos de

betao. paredes de alvenaria de pedra re-

A solucao de reforco preconizada (fig. 2), depois de  for¢adas e nao reforcadas. Os en-

feita a picagem das argamassas existentes e limpeza  saios permitiram constatar um sig-

da base (fig. 3), consistiu na aplicagdo de uma arma- nificativo aumento da resisténcia

dura resistente em aco galvanizado (rede de metal dis- e melhorar o comportamento das

tendido) (fig. 4), nas faces interiores e exteriores da  paredes reforcadas, validando desta forma a solucao preconizada de
parede. Procurou-se criar um efeito “sanduiche” dere-  reforco.

coes horizontais
ciclicas.
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1. SOBRE A APRECIACAO CAMARARIA
DE PROCESSOS

E bem conhecida a crénica lentidao na apre-
ciagio e licenciamento de projectos de ar-
quitectura ou de loteamentos, sobretudo nas
grandes Cimaras do pafs, o que acarreta con-
sequéncias nefastas sobre as quais valerd a
pena reflectir.

0 que os promotores e investidores perdem:

* Os promotores imobilidrios perdem pela
desmotivacdo decorrente de verem os seus
projectos envolvidos em intermindveis e
complicados procedimentos técnicos e ad-
ministrativos impostos por um conjunto de
leis e regulamentos demasiado burocratiza-
dos, e cuja complexidade dificilmente en-
contra hoje as justificacdes que, porventura,
terdo estado na sua elaboracdo. Serd justo
referir que se tem recentemente assistido
a algum esforco de desburocratizacio pro-
cedimental (como € o caso da Lei 60/2007),
com resultados bem mais eficazes do que
a mera diminuicio de prazos.

Os promotores perdem também porque
ndo conseguem obter uma interlocugio
ripida e expedita junto aos servigos ca-
marérios onde prevalece um sentimento
de desresponsabilizacio pelos atrasos ge-
neralizados nas vérias fases de apreciagio
e onde se constata a pouca ou nenhuma
importAncia que os quadros técnicos ca-
mardrios ddo A questio dos prazos de apre-
ciacdo. Estes s se sentem responsaveis
pelo curto perfodo em que os projectos
transitam pelas suas maos.

Por outros motivos, ligados essencialmente
as questdes de enquadramento laboral e
de progressio de carreiras, esta desmoti-
vacdo estende-se também aos préprios qua-
dros técnicos camararios que inicialmente

poderio ter vontade de fazer mais e me-
lhor, mas rapidamente se desmotivam ao
ver colegas produzir significativamente
menos ganhando 0 mesmo ou mais do que
eles. S6 sera possivel debelar esta situagio
se for implementado um novo regime de
progressio por mérito baseado numa cor-
recta avaliacio dos quadros, e que parece
estar finalmente na ordem do dia.

A esta situacio soma-se ainda a forma bu-
rocritica e demasiado verticalizada a que
as estruturas de apreciacio e aprovacio
dos projectos obedecem e que obriga as
Camaras a um processamento de todas as
comunicagbes com os requerentes através
de Notificagdes que demoram facilmente
um més desde que o técnico camarério
detecta a necessidade de contactar o re-
querente até que este as receba. Isto deve-
-se 2 existéncia de demasiados ou inefi-
cientes niveis hierdrquicos acima do téc-
nico que informa (Chefe de Divisdo, Di-
rector de Servico e Director Municipal
antes do Vereador do Urbanismo), cada
um com o respectivo secretariado, onde,
por vezes, 0s processos demoram mais
tempo do que na mdo dos préprios téc-
nicos. Mais facil seria um contacto tele-
fonico com os requerentes ou seus pro-
jectistas para os avisar que falta um dese-
nho ou uma peca descritiva ou que devem
corrigir um elemento ou outro elemento
do projecto, no lugar de mandar uma No-
tificacio que demora 15 a 30 dias desde
o momento que a mesma se justifica.

E conhecido o comportamento de alguns
técnicos que, ndo estando preparados para
informar os seus processos em prazo, nos
ltimos dias do mesmo recorrem a um
conhecido expediente ~ solicitam aos re-
querentes a juncdo de elementos consi-
derados “indispensaveis” a uma correcta

apreciacdo. E com isso se consegue atra-
sar mais o processo de apreciagdo cujo
prazo fica interrompido.

0s Consumidores perdem:

* Porque acabam por suportar o aumento dos
custos dos produtos acabados decorrente
do acréscimo de custos financeiros que
advém da imobilizacio de capitais, através
dos pregos que pagam aos promotores;

* Porque assistem impavidos a lamentavel
situacdo de um crescente patriménio de-
gradado nas principais cidades sem perce-
ber que uma das principais razoes decorre
dos respectivos proprietdrios ndo terem
muitas vezes incentivos legais e adminis-
trativos nem vontade para perder um tempo
infindavel em discussao com os técnicos
camardrios e outros envolvidos na aprova-
¢do de projectos de reabilitaco.

As Cidades perdem:

* Porque véem muitos promotores e inves-
tidores nacionais e estrangeiros abandona-
rem progressivamente a actividade imobi-
lidria, tio importante para o desenvolvi-
mento e para o aumento da competitivi-
dade do pafs e que tanta riqueza e emprego
gerou nos dltimos anos, para procurar nou-
tros destinos como os paises de Leste,
Africa ou Brasil melhores oportunidades
para os seus investimentos, um melhor
acolhimento 2 sua capacidade empresarial
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e onde conseguem ter prazos de aprova-
coes de projectos mais previsiveis e expec-
tativas econdmicas mais atraentes;

Porque véem uma quebra significativa das
suas receitas — licenciando menos, as Ca-
maras obtém menos receitas de taxas re-
lativas ao licenciamento (TRIU, Taxa de
Compensacio, Taxas de Licenga etc.);

Porque véem também uma menor receita
fiscal em IMT pela diminuicdo de vendas
decorrente dos atrasos e de IMI pela ac-
tualizagio atrasada dos valores patrimo-
niais das fraccoes vendidas.

E, no final, quem ganha com esta situacao?
Ganham todos os que se aproveitam desta

dificil situagio para facilitar a vida de al-
guns promotores ou requerentes a troco
de favores dos mais diferentes tipos;

Ganham todos os que, nas Cimaras, ao
abrigo de algum laxismo, conivéncia ou
reduzido controle das chefias, vio produ-
zindo cada vez menos a0 mesmo tempo
que vao mantendo os seus postos de tra-
balho vitalicios;

Ganham aqueles que, perante esta situa-
¢do, facilmente podem ter e manter acti-
vidades extra-laborais, relacionadas ou ndo
com a actividade que desenvolvem na Ca-
mara.

E crescente o nimero de paises que tem
abordado de forma séria a necessidade de
tornar as suas cidades mais atractivas ao in-
vestimento nacional e estrangeiro, procu-
rando melhorar as condigées de actuagio
dos promotores e investidores num mercado
cada vez mais globalizado e competitivo, e
onde os factores de atraccio do empreen-
dedorismo e do investimento nio se com-
padecem com situacdes como a que vivemos
nas nossas cidades.

A implementacio de medidas que condu-
zam ao aumento da competitividade na cap-
tago de investimento (neste caso no sector
imobilirio), é um dos temas de maior aten-
3o na maioria das cidades desenvolvidas. A
criagdo de melhores condicdes financeiras,
técnicas, fiscais e de mercado sdo o contri-
buto essencial para 0 aumento daquela com-
petitividade.

Ao mesmo tempo que Lisboa assistia 3 perda
para a periferia de mais de trezentos mil ha-
bitantes nos dltimos 30 anos, deu-se tam-

bém uma significativa saida de empresas da
capital para vérias localizacoes alternativas.
Neste quadro, Oeiras tem desde héd muito
uma atengio especial a0 fenémeno e soube
criar condicdes para cativar investidores e
empresarios para se estabelecerem nos seus
modernos parques de escritérios. E soube
favorecer a instalacio de pélos universitérios
com ligacdes a0 mundo empresarial num
quadro de franca cooperacio mdtua com
beneficios claros para o aumento da compe-
titividade com outras cidades. Para esta si-
tuacdo contribuiu definitivamente a forma
agilizada como a Cémara de Oeiras se soube

desde hd muito organizar internamente, tor-
nando a aprovagio de projectos um processo
mais leve e desburocratizado, permitindo
aos promotores e investidores uma nogio
mais clara dos prazos expectdveis na trami-
tagdo dos seus processos.

Agir com coragem sobre alguns aspectos desta
problemética, permitiria seguramente obter
resultados com bastante impacto tanto jun-
to a investidores e promotores, como para as
préprias Camaras.
A titulo de exemplo, a actual estrutura de
apreciagdo dos projectos em Lisboa é cons-
tituida por 10 niveis por onde passam os
processos ao longo da sua tramitacio (10
porque os secretariados levam tanto ou mais
tempo na tramitagdo de processos do que
os préprios niveis hierdrquicos):
* Vereador com o Pelouro do Urbanismo
— Secretariado do Vereador
¢ Director de Departamento de Urbanis-
mo
— Secretariado da Direccio do Departa-
mento do Urbanismo
* Director de Servigo
— Secretariado da Direcgio de Servico
* Chefe de Divisao
— Secretariado da Chefia de Divisio

e Técnico que produz a informagio sobre
0 projecto
— Secretariado de apoio ao Técnico

CGomentarios:

e Este tipo de estrutura responde deficien-
temente as exigéncias actuais (e legais) de
celeridade na apreciacio dos projectos.
Para além da informacio de base, este tipo
de hierarquia gera a necessidade de um
ntmero desproporcional de despachos as-
cendentes e descendentes cujo valor acres-
centado na apreciacio ¢, na maior parte

dos casos, escasso (quando ndo nulo).

e A pior consequéncia desta situacio de in-
terminével tramitaco vertical dos projec-
tos leva a que em cada instante ninguém
se sinta responsavel pelos prazos globais
de apreciacio de cada processo.

Propostas:

e Seria Gtil ter uma estrutura camaréria de
apreciacio de projectos mais horizontali-
zada, formada por técnicos capacitados
para produzir informacoes bem funda-
mentadas e sem critérios de subjectivi-
dade nem ambiguidades de interpretacio
de regulamentos ou leis.

e Seria desejivel que estes técnicos usufru-
issem uma remuneracdo mista, em que
parte do seu saldrio fosse proporcional ao
seu desempenho para que tivessem um
estimulo para produzir mais sem ter de
pensar em fontes de rendimento alterna-
tivas como hoje acontece. Com isto dimi-
nufa-se o absentismo e as tentacdes de
COrrupgao passiva e activa.

Seria muito (til promover uma rotagio pe-
riédica dos técnicos que apreciam os pro-
jectos com os técnicos que fiscalizam as
obras para que os primeiros pudessem ga-
nhar experiéncia técnica com a pratica de
trabalhos reais e que dessem importancia
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a0 que realmente é relevante e, aos segun-
dos, uma melhor perspectiva de critérios
necessarios a correcta apreciacio dos pro-
jectos.

Seria ttil manter e desenvolver a figura re-
centemente criada do Gestor de Processo,
com as seguintes missdes principais:

— Ser o técnico que analisa e informa os
processos e que promove e coordena
todas as consultas externas ou internas
necessarias;

— Ser o responsével perante os requeren-
tes pelo cumprimento de prazos na tra-
mitacdo do projecto desde a sua entrada
até ao licenciamento;

— Ser o interlocutor permanente junto ao
requerente,

— Ser a pessoa que fornece todas as infor-
magoes Uteis ao seu Director que pos-
sam conduzir, no futuro, a uma maior
eficicia e celeridade na aprovacio de
projectos.

— Ter a seu cargo apenas o nimero de pro-
jectos que The permitam, em prazo legal,
responder aos mesmos.

Os Gestores de Processo informariam ape-
nas para um nivel superior, sendo, assim,
eliminados os cargos de chefia intermédios.
Terfamos, assim, mais técnicos a informar
e menos a (pretender) chefiar.

2. SOBRE A CONFORMIDADE DOS
PROJECTOS COM REGULAMENTOS

Os projectos submetidos as CAmaras para

aprovagio e licenciamento estdo sujeitos a

uma apreciagio que incide essencialmente

sobre duas vertentes:

* A constatagio da sua conformidade (ou
desconformidade) com leis e regulamen-
tos aplicéveis;

* A constatacio de aspectos mais subjecti-
vos de caracter estético, de integracio na
paisagem e nas tradi¢des arquitecténicas
locais, etc..

Pondo de lado esta dltima vertente, cujo mé-
rito ndo se pretende aqui discutir, apenas se
refere A primeira vertente — a conformidade
com leis e regulamentos.

Neste dominio, colocamos as seguintes ques-

toes:

1) Para que servem os termos de responsa-
bilidade (TR) através dos quais se obriga
os projectistas a declarar a conformidade
dos seus projectos com os regulamentos e
leis aplicaveis quando, em geral, os técni-
cos camararios encontram desconformida-
des nesses projectos? Os projectistas estio
nestes casos a prestar falsas declaracoes?
Nio deveriam ser por isso penalizados?

2) Ser4 que a andlise da conformidade dos
projectos com as leis e regulamentos apli-
céveis tem de ser da exclusiva responsa-
bilidade dos técnicos camarérios e efec-
tuado apenas por estes? Nao poderia ser
realizada também por entidades indepen-
dentes, igualmente competentes e devi-
damente tuteladas por organismos como
o Instituto da Construcio e Imobilidrio
—INCI e que passariam, apds apreciacio,
um certificado de conformidade ao pro-
jecto?

3) Porque se abandonou o conceito de certi-
ficado de conformidade que j4 tinha sido
previsto no Art. 5.° do Decreto-lei 445/91
mas que, por razdes que se desconhece,
nunca chegou a ser regulamentado?

O recurso ao conceito do certificado de con-

formidade emitido por entidades crediveis,

isentas e certificadas por organismos de tu-
tela como o INCI poderia, em paralelo com

o sistema actual de apreciacio camardria de

projectos, apresentar significativas vantagens

para os requerentes e promotores entre as
quais se destacam:

Do lado dos Requerentes:
* Uma maior celeridade na aprovacio e li-
cenciamento dos projectos pelo acréscimo

Extracto do Decreto-Lei n.° 445/91 de 20 de Novembro

Artigo 5.°
Certificado de conformidade do projecto

2) O certificado de conformidade destina-se a comprovar o cumprimento das disposicoes legais e
regulamentares na elaboracao do projecto, nomeadamente dos instrumentos de planeamento
territorial e das servidées administrativas e restricdes de utilidade publica, bem como a correcta
insercao da construgcao no ambiente urbano e na paisagem.

3) A apresentacao do certificado dispensa a intervencao dos servigos técnicos municipais e reduz
para metade os prazos para deliberacdo final da camara municipal.

de capacidade de apreciacio por recurso
a meios exteriores as Cdmaras;

¢ Um intercAmbio franco e sem complexos
entre os certificadores e as equipas de pro-
jectistas, numa base informal (o telemével
em vez da notificagdo), e sempre que os
certificadores detectem desconformida-
des nos projectos.

* Uma maior motivacio dos promotores
nacionais e estrangeiros para investir nas
cidades onde o licenciamento dos projec-
tos passaria a ser rapido;

* Uma maior motivagio e mobilizacio em
especial na reabilitacio urbana.

Do lado da Camara:

* Uma diminuicio de encargos pela even-
tual reducdo de equipas de apreciacio de
projectos (técnicos e administrativos), sua
recolocagio noutros servicos ou mesmo
com alguns destes elementos a ingressa-
rem nas novas estruturas de apreciagio de
projectos;

* Um aumento de receitas decorrente de
licenciamentos mais rapidos;

* Uma maior eficdcia dos técnicos camaré-
rios ja que tendo um menor ndmero de
projectos para analisar.

Para tal seria necessario promover:

* A criagio de entidades certificadoras acre-
ditadas junto a organismos de tutela como
0 INCI ou a Ordem dos Arquitectos;

* A Verificagio e Certificagio dos projectos
com encargo suportado pelos respectivos
requerentes, tabelado de forma semelhante
aos honoririos de projectos;

* O reconhecimento (legal) por parte das
Cémaras dos projectos Certificados e sua
aprovacio e licenciamento num curto pe-
riodo de tempo, podendo a CAmara pro-
mover de forma aleatdria a verificacio de
alguns. Alf, caso fosse encontrada alguma
desconformidade, seriam penalizados os
projectistas e a entidade que os certifi-
cou;

e Um sistema remuneratério dos técnicos
certificadores que fosse misto e no qual
uma parte da sua remuneracio fosse li-
gada 2 sua produtividade. E necessério que
estes se sintam recompensados pelo seu
esforco para que se possam dedicar por
inteiro ao seu trabalho sem ter tentagoes
de recorrer a outros meios para alcancar
salarios dignos. m
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ENQUADRAMENTO

Aproximadamente a partir da segunda me-
tade do século XX, a construgio rompeu
com o conjunto de valores em que sempre
se tinha alicercado. Até af predominavam as
solugdes regionais, muito condicionadas pela
geografia e clima dos locais, com recurso a
poucos materiais e de proximidade, com
grande enfoque na durabilidade. As solucdes
e tecnologias eram muito associadas ao saber
fazer de uma actividade predominantemente
artesanal. O aumento brutal das necessida-
des de produtos de construgio das socieda-
des em forte desenvolvimento e industriali-
zacio, bem como o crescimento das exigén-
cias dos utentes no plano funcional e espa-
cial, com destaque para o conforto e para as
infra-estruturas técnicas, produziram uma
rotura geral com o quadro anterior. Acresce

tam com frequéncia mais problemas do que

seria expectével no nosso estado de desen-
volvimento. As debilidades de compatibili-
zacio entre disciplinas que concorrem para
a materializagio das obras tornam-se frequen-

Desfazamento ~ Consciencializagéo

Procura de Equilibrio

tes, acentuam-se as ava-
rias e o envelhecimento
precoce das construgdes,

X X

Abundancia

Racionalidade
Consumo Consciente

‘ assim como os custos de
exploragio e conservacio
sio muito significativos.
Em sintese: corremos o

Consumo de Recursos

Consumo

risco de muitos dos pro-
dutos actuais da constru-
¢do serem piores do que
os que nos legaram.

Em todo este processo

Tempo

Fig. 1 — Mudanca de atitude e procura de equilibrio

v

evolutivo o sector nio
teve verdadeira consci-

a este facto a globalizacio de processos, so-
lugdes e linguagens arquitectdnicas que re-
forgaram o referido processo de rotura.

De uma forma geral, hoje, comparativamente
a0 passado, os edificios ou as obras de enge-
nharia civil, decisivos para a qualidade de vida
que usufruimos na actualidade, sio muito
mais complexos, ddo resposta a um conjunto
muito maior de exigéncias, requerem a in-
tervencio de um ndmero elevado de dife-
rentes especialistas, sio mais desafiantes e,
de uma forma geral, com um maior enfoque
na imagem. No entanto, ndo deixa de ser
verdade que, infelizmente, as obras apresen-

éncia dos impactes da ac-
tividade no meio e no planeta. Com efeito,
a inddstria da construcdo é, na actualidade,
um dos principais consumidores de matérias-
-primas, produz uma das maiores parcelas de
residuos e os edificios sdo grandes consumi-
dores de energia, num processo em que o
consumo de recursos suplanta a capacidade
regenerativa. Embora esta situagio tenha re-
sultado da necessidade de suprir necessida-
des incontestéveis, foi também consequén-
cia da atitude social que predominou e que
foi incentivada nas dltimas décadas, da pro-
cura de crescimento e bem-estar admitindo
recursos inesgotéveis e padroes de conforto

e crescimento dificeis de manter. Parece tam-
bém incontestavel que, neste momento, é
indispensavel uma atitude claramente dife-
rente (fig.1).

NOVA ATITUDE NO SECTOR

No mundo e forma de vida actuais, em que

os edificios sao um dos activos sociais de maior

valor, em que as pessoas se concentram fun-
damentalmente nas cidades e passam a maior
parte do seu tempo no interior de edificios,

é fundamental que o sector consiga evoluir e

dar resposta aos seguintes desafios:

* aumento da eficiéncia energética dos edi-
ficios e sistemas técnicos, recorrendo mais
a energias renovéveis, reduzindo o con-
sumo de energia, a emissio de gases com
efeito de estufa e os efeitos nas alteracdes
climaticas;

e reduzir o consumo de matérias-primas ex-
traidas da Terra e incorporar na construcio
grande parte dos residuos que a prépria ac-
tividade produz;

* seleccionar os materiais e sistemas a em-
pregar levando em conta a sua perfor-
mance ambiental;

* promover solucdes que aumentem a vida
atil das construcdes, a sua adaptabilidade
anovos usos e funcdes, tirando partido das
pré-existéncias, gerindo e mantendo ade-
quadamente as construgdes existentes;

* privilegiar uma ocupacio racional do ter-
ritdrio criando ambientes urbanos susten-
taveis.
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Embora ja existam vérios métodos que pro-
curam efectuar a avaliacio da sustentabili-
dade ambiental dos empreendimentos, esses
métodos, em geral, analisam uma série de in-
dicadores e estabelecem uma classificacio
qualitativa que tem por base a ponderacio de
varios pontos de vista. Sdo esforcos relevan-
tes de aproximagio ao problema, mas que,
na sua maioria, carecem ainda de desenvol-
vimento e objectivacio que permita avalia-
coes objectivas faceis de aplicar, designada-
mente numa perspectiva de Engenharia.

Para efectuar qualquer anilise deste tipo é in-
dispensavel a capacidade de fazer andlises de
ciclo de vida (ACV) dos materiais e produtos
ou integrada de toda a construco. Trata-se de

ENQUADRAMENTO TECNICO

No plano mais operativo, a referéncia a estas
preocupacdes no enquadramento do sector
da construgio é ainda escassa. No plano re-
gulamentar, para além das exigéncias recen-
tes ligadas ao Sistema de Certificacdo Ener-
gética dos Edificios (SCE), ndo hd muitas
outras exigéncias técnicas especificas, para
além de recomendacdes mais genéricas as-
sociadas, por exemplo, a durabilidade dos
elementos primarios das construcdes. Nou-
tros domfnios, como por exemplo nos as-
pectos relacionados com o uso eficiente da
4gua, além de nio haver ainda incorporagio
desta preocupacio no quadro regulamentar,
esses codigos criam mesmo obstéculos a pré-

Requisitos dos utentes

Exigéncias técnicas de desempenho

4 ¥

Impactes Ambientais, Requisitos
Econdmicos e Sociais téenicos

1 1

Fig. 2 - Esquema de aspectos em presenca na construgao sustentavel

Andlise ciclo de vida (ACV), antes, durante e apds utilizacéo

ticas sustentaveis como
a reutilizacio da 4gua.
Por outro lado, a genera-

3 lidade do nosso quadro
Requistos legal estd ainda funda-
funcionais mentalmente dirigido para

1t obra nova, criando em

muitas situagdes grandes

dificuldades técnicas em

uma metodologia de avaliagio do impacto am-
biental ao longo da vida, estendida da extrac-
Ao inicial das matérias-primas, passando pelo
processamento, até  deposicio final, podendo,
no entanto, ser feita entre etapas. Esta anilise,
se efectuada de um modo profundo, torna-se
facilmente complexa, o que pode constituir
uma limitaco ao seu emprego, bem como ne-
cessita de bases de dados técnicas crediveis
que neste momento ndo estdo ainda disponi-
veis. A perspectiva dos custos do ciclo de vida
tem também que ser ponderada. Partindo dos
custos parcelares, deve procurar agregar cus-
tos, descriminando os custos antes da utiliza-
Ao, operacio, manutencio e reabilitagio e de
desmantelamento apés o uso (fig. 2).

Na tentativa de objectivar estas anilises, a
duragio da vida til é decisiva, pois dois dos
custos mais relevantes sdo a energia consu-
mida e a substituicdo dos materiais. A dura-
bilidade dos materiais e solucdes deve ser
prevista, mas a complexidade dos cenérios
em ponderagio cresce quando se procuram
incorporar as interrelacdes entre diferentes
materiais e componentes, bem como prever
ndo s6 as substituicoes que decorrem de ne-
cessidades técnicas ou funcionais, mas tam-
bém as decorrentes de simples fenémenos
de moda ou gosto.

— operacdes de reabilita-
¢do, quer ao nivel da arquitectura sempre
que se pretendem adoptar organizacdes es-
paciais menos convencionais, quer ao nivel
das engenharias sempre que se est perante
reabilitacdo de construgdes antigas em que
hé grande dificuldade em garantir todas as
exigéncias de seguranca e conforto pensadas
para obra nova.

No plano normativo ha algum trabalho de-
senvolvido, em muitos casos ainda com um
caracter metodoldgico. Estas abordagens pro-
curam cruzar os requisitos dos utentes que
estdo na base do desempenho integrado da
construgio, levando em conta, além dos re-
quisitos técnicos, funcionais e econémicos,
os impactes ambientais, sociais e o custo do
ciclo de vida. A andlise do ciclo de vida deve
incluir as fases antes de utilizacdo, de utili-
zacio e de fim de vida. No plano dos impac-
tes ambientais, devem ser ponderados os
consumos e a preservacio de recursos reno-
vaveis e ndo renovéveis, de energia priméria
renovével e ndo renovavel, de dgua potével,
a poluigio e a producio de residuos valori-
zéveis e nio recicldveis. Do lado dos impac-
tes sociais, 0s aspectos mais relevantes sio
os de conforto higrotérmico, privilegiando
sistemas passivos, qualidade do ar, ventila-
¢do, iluminacdo, conforto actstico e quali-

dade dos espacos exteriores, bem como a
reducdo das incomodidades. O local e im-
plantacio da construgio, bem como os pro-
dutos, sistemas e tecnologias adoptados sdo
também considerados.

As normas da série ISO14000 procuram
descrever os requisitos basicos de um Sis-
tema de Gestio Ambiental de uma organi-
zacio, visando fundamentalmente a certifi-
cacdo. Relativamente as Declaracdes Am-
bientais de Produtos, estas sio ferramentas
voluntarias de comunicacio da performance
ambiental de um sistema ou produto, que
podem ser aplicadas pelas empresas ou or-
ganizacdes interessadas. Uma andlise de al-
gumas etiquetas deste tipo permite verificar
que elas apresentam também informacio de
cardcter comercial, que em alguns casos di-
ficulta a comparacio da informacio estrita-
mente técnica.

Num outro plano, sio também necessarios
estudos e recomendagdes que permitam su-
portar o emprego de materiais e produtos
reciclados na construcdo, bem como conhe-
cer as suas caracteristicas e desempenho.
Neste dominio, em Portugal, conhecem-se
algumas recomendacdes a propésito dos be-
tdes, constantes de especificacdes LNEC.

A UTILIZAGAO

E 0 PAPEL DOS UTENTES

Face ao exposto, parece inquestiondvel um
processo de reequacionamento do sector da
construcio que leve em conta os aspectos re-
feridos a propésito da nova atitude a que os
engenheiros devem naturalmente aderir.
Vivemos um periodo de clarificacdo de prin-
cipios e conceitos que, apenas quando apro-
fundados e melhor adaptados, vio permitir
a sua aplicacdo técnica de acordo com regras
bem sedimentadas e estabilizadas. Até 14, vio
predominar abordagens relativamente quali-
tativas e também tentativas de usar a susten-
tabilidade apenas como argumento de mar-
keting.

Se bem que a nova atitude dos técnicos seja
imprescindivel, de forma a dispormos de
edificios e obras mais sustentéveis, para o
sucesso deste objectivo da Humanidade é
indispensével uma atitude também ela mais
sustentdvel por parte dos utentes, podendo
mesmo ser necessario, para garantir a sobre-
vivéncia do Homem e da Terra sem confron-
tos sociais, ser mais comedido relativamente
a algumas exigéncias. ®
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s cidades, tal como outros agrupamen-

tos de organismos vivos, possuem um

metabolismo definido, traduzido no fluxo
de recursos e produtos através do sistema,
neste caso para beneficio das populagées ur-
banas. O metabolismo da maioria das cidades
modernas € linear — sem preocupagio sobre
a origem dos recursos nem tao-pouco sobre
o destino dos residuos —, ineficiente e insus-
tentével a médio prazo. Por contraste, a maio-
ria dos sistemas naturais opera de forma cir-
cular, eficiente e auténoma. Estes principios
de sustentabilidade transpostos para a reali-
dade urbana resultam na optimizaco da uti-
lizacdo dos recursos — energia, 4gua e mate-
riais — através da estratégia dos 7 R: Reduzir,
Reutilizar, Reaproveitar, Reciclar, Repensar,
Recusar e Recuperar.
As trés dimensdes bésicas da sustentabilidade
urbana traduzem-se no design urbano e tec-
nologia, governancia local e comunicacio e
na economia e ambiente. A estas dimensdes
acrescem diversas escalas de intervencio —
do edificio, quarteirdo ou conjunto de con-
dominios, bairro, freguesia até A cidade e re-
gido metropolitana. A criagio de matrizes
bésicas de energia, 4gua e materiais permi-
tem a definicdo de medidas e estratégias am-
bientais para a cidade. A articulacdo entre as
vérias escalas de intervencio é critica para o
sucesso das estratégias e politicas delineadas,
tal como € o envolvimento dos habitantes e
do sector privado nos processos de decisio
e de implementagio das medidas a tomar.
[lustrando a intervencio activa que os habi-
tantes podem ter na implementacio de me-
didas sustentéveis, apresentam-se dois casos
estudo, um nacional e outro internacional,
relativos a sustentabilidade energética e hi-
drica, respectivamente.

SUSTENTABILIDADE ENERGETICA

0S JARDINS DE S. BARTOLOMEU

O condominio dos Jardins de Sdo Bartolo-
meu, na Alta de Lisboa, é constituido por
374 fraccdes, entre apartamentos e lojas.
Dotado de 16 unidades de microprodugio
de electricidade através de energia solar e

fibra 6ptica, este é o maior condominio re-
sidencial microprodutor em Portugal, no 4m-
bito do Programa Renovéveis na Hora, con-
tribuindo significativamente para a susten-
tabilidade ambiental da cidade de Lisboa.
Este projecto, constituido por 288 painéis
fotovoltaicos, num total de drea ocupada de

ralelamente, o custo em infra-estruturas. A
gestdo de dguas pluviais ¢ central a este con-
ceito, que se baseia na utilizagio de técnicas
que permitem a infiltracdo, filtragem, arma-
zenamento, evaporagio e retengio das guas
de escorréncia préximo da origem. Através
destas técnicas é possivel aproveitar estas

Condominio dos Jardins de Sao Bartolomeu, Alta de Lishoa

500 m?2, tem 58,8 kW de poténcia de liga-
¢do a rede eléctrica de servigo puablico e 80
MWh/ano de producio eléctrica (16% do
consumo actual das dreas comuns do con-
dominio). Em termos de emissdes de car-
bono, sdo evitadas 38 toneladas de emissdes
de COz por ano. Da iniciativa dos morado-
res, e por eles financiado, esta unidade de
microgeracio entrou em pleno funciona-
mento em Margo de 2009, tendo sido in-
vestidos 315 mil euros com um retorno de
investimento estimado em 6,5 anos. Estio
previstas receitas acima dos 50 mil euros/
ano pela venda da energia produzida - o equi-
valente a cerca 95% dos custos actuais do
condominio com electricidade.

SUSTENTABILIDADE HIDRICA

0 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

URBANO DE IMPACTE REDUZIDO (DUIR)

O conceito de DUIR utiliza vérias técnicas
de design e planeamento para conservar e
proteger os recursos hidricos reduzindo, pa-

4guas pluviais para recarregar aquiferos sub-
terrineos, diminuir a carga poluente nos cur-
sos de 4gua, aumentar as 4reas arborizadas e
melhorar a qualidade do ar, reduzir o efeito
de ilha de calor. Estas técnicas incluem te-
lhados verdes (mais correctamente designa-
das por coberturas vivas), pavimentos fil-
trantes, trincheiras e faixas de infiltragio,
jardins de chuva, bacias de infiltracio ou de
retencdo, recuperacio de zonas hdimidas,
descompactacio do solo e revegetacio com
espécies nativas, instalacdo e manutencio de
hortas urbanas, entre muitas outras.

A utilizagio de tanques de armazenamento
para recolha das 4guas pluviais provenientes
das coberturas ou pavimentos filtrantes, per-
mite o desfazamento dos picos de precipita-
cdo dos caudais de ponta, reduzindo o risco
de inundacdes. As dguas pluviais armazenadas
podem ser utilizadas nas descargas sanitarias,
diminuindo o consumo de dgua potével.
Estas intervencdes caracterizam-se pela sua
descentralizacio e multiplicidade de escalas
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de intervencdo, desde o nivel do edificio,

quarteirdo, bairro até a cidade. No entanto,
a sua articulagdo é essencial para a optimi-
zacio dos efeitos benéficos sobre o sistema
urbano.

A cidade de Berlim contém numerosos exem-
plos de DUIR, sendo talvez o mais conhe-
cido o do complexo de edificios da Potsda-
mer Platz. Nesta praca, 44000m? de cober-
turas verdes e normais recolhem 530 mm
de chuva anual - esta 4gua € utilizada na des-
carga de sanitérios, sistema de incéndio e ir-
rigacdo das dreas verdes. A 4gua em excesso
é conduzida para os pequenos lagos e canais
que caracterizam Potsdamer Platz. Cister-
nas subterraneas, num total de 2000m3, per-
mitem acomodar precipitaces intensas sem
que haja ruptura do sistema. Foram planta-
dos 1900 m? de biétopos purificadores que,
para além do efeito estético na paisagem,
filtram e circulam a 4gua que corre ao longo
das ruas e dos passeios.

CIDADES RESILIENTES

De um ponto de vista histérico, muitas das
cidades desenvolveram-se em éreas sujeitas
a inundagdes, terramotos, secas e furacdes.
Dois factores limitavam o impacte destes
eventos nas populagdes humanas: as dreas
mais criticas eram evitadas; as cidades eram
relativamente pequenas e de baixa densi-
dade populacional. Tudo isso mudou. Um
estudo sobre catastrofes que afectaram as
cidades da América Latina e do Caribe no
periodo de 1974 a 1994, revelou que quase
dois tercos das mortes e danos nestas areas
foram causados por desastres naturais. As
alteracdes climéticas previstas para as proxi-
mas décadas, nomeadamente a subida do
nivel médio do mar, irdo agravar este pano-

rama porquanto a maioria das grandes urbes
se situa nas regioes costeiras.

As cidades enfrentam problemas especiais
quanto 2 sua vulnerabilidade e 4 capacidade
de resposta dos seus habitantes. Estes en-
volvem a complexidade do meio tecnoldgico
e socio-econdmico e as relagdes sociais com
o habitat urbano. Kenneth Hewitt (1997)
indicou diversos aspectos geradores de ris-
cos comuns aos grandes centros urbanos: “o
ambiente construido” e as normas de segu-
ranca aplicadas 3s construcdes; o perigo da
grande dependéncia no fluxo de recursos,
bens e informacio para o suporte da vida ur-
bana; a concentragio de energia e de mate-
riais; a maior vulnerabilidade de alguns gru-
pos sociais e a sua dependéncia em relagio
a programas de auxilio; a violéncia urbana,
geradora de inseguranga, propicia a0 medo
e a intolerancia.

O conceito de resiliéncia refere-se a capaci-
dade de um material ou sistema sofrer ten-
$30 Ou stress sem que ocorra ruptura, recu-
perando o seu estado original apds suspensa
a pressio a que foi sujeito. Os principios da
resiliéncia de um sistema incluem: diversi-
dade; redundancia; descentralizacio; cola-
boracio; transparéncia; flexibilidade; princi-
pio de precaugio e capacidade de previsio.
Uma cidade resiliente serd aquela que, face
a situagdes de tensio ambiental, econémica
ou social consegue garantir o funcionamento
das suas estruturas basicas, respondendo as
necessidades dos seus habitantes, assegu-
rando ainda a rdpida reposicio do seu me-
tabolismo e das condigdes de vida dos seus
moradores.

Analisando vérios casos de catdstrofes ocor-
ridas em 4reas urbanas, Vale e Campanela
(2005) estabeleceram 12 principios subja-

centes A resiliéncia das éreas urbanas. A iden-
tificacdo dos cidaddos urbanos com a é4rea
onde vivem, qualquer que seja a escala ur-
bana considerada, promove a resiliéncia do
local tanto na componente de prevencio
como de recuperagio. Vale e Campanela
concluiram ainda que, cada uma das partes
que constituem o periodo de recuperacio —
resposta de emergéncia, reorganizacio, subs-
tituicdo e melhoramento — demora aproxi-
madamente 10 vezes mais do que o corres-
pondente a fase anterior. Nesta perspectiva,
o tempo afecto 2 recuperacio de uma cidade
atingida por uma crise importante, justifica
que a prevengio da ocorréncia de situagdes
de ruptura seja a chave da garantia da resi-
liéncia das cidades.

SUSTENTABILIDADE OU RESILIENCIA

O conceito de sustentabilidade é conside-
rado por muitos autores como um conceito
estatico que pressupde a existéncia de um
ponto de equilibrio no qual o sistema se man-
teréd desde que se encontre a combinacio
exacta entre tecnologia, economia e com-
portamentos humano e social. As medidas
que contribuem para a sustentabilidade do
sistema contribuirdo para aumentar a sua re-
sisténcia face a situagdes adversas. Uma ci-
dade sustentdvel poderd garantir qualidade
de vida de vida a indmeras geracoes de ha-
bitantes mesmo que se atravessem periodos
menos favoraveis. Mas serd que isso é sufi-
ciente para enfrentar situacdes imprevistas
ou alteracdes de magnitude incerta?

[sto justifica, para muitos, a necessidade de
criar um novo paradigma, por oposi¢io ao
anterior, um conceito dinimico, centrado na
aceitagio do inesperado e nos principios da
regeragio e evolugio — o conceito de resili-
éncia. Um ecossistema urbano resiliente seria
capaz de suportar mudancas inesperadas sem
correr o risco de entrar em colapso.

Neste contexto, sustentabilidade e resilién-
cia sio, na realidade, duas faces de uma
mesma moeda — a énfase num ou noutro as-
pecto depende, em grande medida, da per-
cepcio e da aceitabilidade dos riscos asso-
ciados 2 vida nas dreas urbanas. Exemplos
como o Desenvolvimento Urbano de Im-
pacte Reduzido ilustram bem como na pré-
tica os dois conceitos se interrelacionam e
complementam, contribuindo para a quali-
dade de vida e o bem-estar de geracdes de
populacdes urbanas. m
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- Eng. Nuno Vasconcelos

Presidente do IHRU - Instituto da Habitacao e da Reabilitagao Urbana

“Ha duas opcoes:
ou reabilitamos,
ou deixamos morrer

as coisas”

m termos de politica de habitagao,

Nuno Vasconcelos, Presidente do IHRU,

defende que o caminho a seguir deve dar
maior prioridade a reabilitacéo em detrimento
da construcéo de habitagao nova. No entanto,
e consciente de que muita da reabilitagao que
se faz “nao é bem feita”, deixa o alerta: “falta
uma entidade que certifique as empresas que
podem reabilitar”.

Por Nuno Miguel Tomés

Fotos Paulo Neto

0 IHRU resulta da reestruturacao do Instituto Na-
cional de Habitacao (INH), tendo integrado com-
peténcias dos extintos Instituto de Gestao e Alie-
nacao do Patrimonio Habitacional do Estado (IGA-
PHE) e da Direccao-geral dos Edificios e Monu-
mentos Nacionais (DGMEN). O que se ganhou com
esta reestruturagéo?

H4 uma série de anos que o [IGAPHE estava
para ser integrado ou dissolvido e com as

politicas de habitacio que existiam néo fazia
sentido manter-se tal como estava. Por outro
lado, a concentracido de competéncias num
{inico organismo tem efeitos benéficos, por-
que se aproveitam as mais-valias resultantes
dessa juncio e o know-how técnico desses
organismos fica concentrado num Gnico. Foi
uma boa aposta, no sentido de obter-se uma
concertacio liderada por uma tnica enti-
dade. Essa “reestruturacio” permitiu refor-
car a componente de reabilitagio que toda
a gente reconhecia como importante mas
que, dispersa por vérios organismos, nio tinha
a importancia que hoje tem. O THRU veio
dar-lhe forca e mostrou que, em termos de
politica de habitagio, o futuro estd na rea-
bilitagdo e ndo na construcio nova. Reforcou
também a componente do arrendamento
em detrimento da compra de habitacio pré-
pria, ideia um pouco ultrapassada, porque é
preciso garantir as pessoas a colocacio das
suas casas no mercado.

Que vantagens vé na reabilitacao?

H4, desde logo, uma questio de principio:
todos vivemos de memorias. Se no reabili-
tarmos aquilo que consideramos importante
para o nosso dia-a-dia, como os locais que
habitamos e onde temos os nossos amigos e
referéncias, se nio reabilitarmos 0 nosso pa-
triménio, a vida faz pouco sentido. H4 duas
opgdes: ou reabilitamos, ou deixamos mor-
rer as coisas.

Chegou a altura de olhar menos para a es-
peculagdo e mais para os interesses do Es-
tado e dizer “basta” & construgio nova. De-
vemos apostar mais na reabilitacdo, funda-
mentalmente nos centros histéricos, que sio
todo 0 nosso passado, mas também na rea-
bilitacio de outros edificios que, j& de outra
época, ameacam degradar-se rapidamente.
Com isto nao quero dizer que ndo seja pos-
stvel, ou ndo se deva, continuar com habita-
cdo nova. Digo € que, em termos de politica,
deve apostar-se muito mais na reabilitacio.



H4 espaco para continuar a fazer habitacio
nova. Nés préprios, aqui no IHRU, continu-
amos a assumir Compromissos com as autar-
quias nesse sentido, no entanto as priorida-
des vio para a reabilitaco.

E porque € que s6 “agora” se comega a dar mais
atencéo a essa “evidéncia”?

Quando foi criado 0 IHRU houve uma direc-
triz muito forte da parte do Governo para se
dar maior prioridade  reabilitaco. Essa é uma
prioridade politica, obviamente. Porqué s6
agora? Porque s6 agora se ganhou mais cons-
ciéncia politica do que estava a acontecer.
Quanto mais tempo se mantivesse o status
quo, tal e qual como as coisas estavam, pior a
situaco. Nesse sentido, houve que criar con-
dicdes e incentivos para que as pessoas, pro-
prietérios e também projectistas, ganhassem
consciéncia da importincia do que significa
reabilitar e de como uma boa reabilitacio pode
ser tdo rentdvel quanto uma construcio nova.
Hoje em dia é reconhecido pela sociedade
portuguesa, e por todos os partidos politicos,
que a reabilitacdo ¢ um factor determinante,
até para o préprio desenvolvimento da eco-
nomia. Tudo é feito por ciclos. Felizmente,
estamos num ciclo em que todos estio de
acordo nesta matéria.

Ha vontade politica e todos estao de acordo. Como
é que se implementa?

E uma situaciio mais complicada, porque ha
matérias que falta acertar, desde a compo-
nente legislativa, até saber quem é que faz
a reabilitacdo, quem est4 capacitado para a
fazer e se ha alguma entidade que facaa cer-
tificacdo dessa reabilitacdo. Mas estou opti-
mista que estes problemas se resolverdo ao
longo do tempo. No entanto, o mais impor-
tante foi ter-se levantado a questdo, definir-
-se uma prioridade politica, haver vérias ins-
tituicdes — ndo s6 a Ordem dos Engenheiros
(OE), como virios outros grupos profissio-
nais — a falar desta questo e da sua impor-
tincia, e vérios presidentes de cAmara que
comecam a consciencializar-se destes pro-
blemas. H4 um conjugar de esforcos, todos
no mesmo sentido, e isso parece-me posi-
tivo. Claro que ainda hé muito por fazer.

Essa prioridade foi definida, mas o Plano Estraté-
gico de Habitacao 2008-2013, da responsabili-
dade do IHRU, que estabelece uma estratégia e
um modelo de intervencéo na area das politicas

de habitacao, refere que “a intervencao piblica é
maioritariamente de construgéo nova”.

O Plano Estratégico é uma proposta que
ainda nio foi aprovada pelo Governo. Prevé
que existam etapas ao longo do tempo para
se programar uma politica de habitacio, nio
s6 global, mas também em termos munici-
pais ou inter-municipais. O IHRU devera
ter um papel de interlocutor e facilitador
daquilo que se pretende fazer.

Mas hoje em dia a aposta ainda é na construcao
nova e nao na reabilitacao. ..

[sso deve-se apenas a um factor: o Estado é
uma pessoa de bem e todos os acordos que
tinhamos assumido anteriormente sdo para
realizar. Ou conseguimos negociar esses acor-
dos, com as vérias autarquias, ou temos um
problema complicado. Felizmente, tem ha-
vido bom senso de muitas das cAmaras com
que temos conversado, no sentido de trans-
formar parte dessas habitacdes, previstas ini-
cialmente como construgio nova, em reabi-
litacdo. Para se ter uma pequena ideia, quando
o IHRU foi constituido, os compromissos
assumidos do passado, quase todos eles para
habitacio nova, estavam na casa dos dois mil
milhdes de euros de investimento em cons-
trugdo nova, com uma comparticipagio do
Estado, a fundo perdido, de cerca de 800
milhdes. Estamos a falar de muito dinheiro!
De facto, a politica de habitacio estava muito
virada para a construcio nova.

Parque habitacional nacional: quantos fogos ne-
cessitam de reabilitagdo?

Os dados que temos sio do Plano Estraté-
gico de Habitacdo, elaborado por peritos de
reconhecido valor — Augusto Mateus, Nuno
Portas e Isabel Guerra. Esse diagnéstico diz-
-nos que temos mais de um milhao de fogos
anecessitar de obras e mais de 200 mil fogos
a necessitar de obras profundas.

E a nivel de patriménio do IHRU?

Af houve também uma mudanga de politica.
Inicialmente, o patriménio que o IHRU tinha
era o do IGAPHE e houve uma determinada
altura em que a politica do IGAPHE, ou a
politica do Governo, passava por ceder, a
qualquer preco, os fogos s autarquias.

Esse “ceder a qualquer preco” significa “dado”...
Sim, era praticamente dado. Isso resolvia o
seu problema mas ndo resolvia o problema,
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porque quando se passa o problema para outro
ndo se resolve o problema. O que constaté-
mos foi que, de um patriménio de 50 mil
fogos, foram cedidos cerca de 37 mil e, des-
ses, verificamos hoje que estio quase todos
num estado muito grave em termos de con-
dicoes, a precisarem de grande reabilitacio.

As autarquias também falharam?

Sim, mas é necessdrio ter em conta que,
muitas vezes, as cAmaras quase que foram
“obrigadas” a aceitar os fogos e ndo tinham
uma componente técnica para acompanhar
os moradores e para cuidar dos prédios. Nio
podemos pensar que todas as cAmaras tém
uma estrutura como as das 4reas metropo-
litanas. Ha autarquias com imensas dificul-
dades técnicas e financeiras. A questio da
habitacdo social é premente e precisa de
acompanhamento —sobretudo social e muito
forte — na medida em que é preciso explicar
muito bem as pessoas o que se quer fazer, e
numa base quase didria. Muitas cAmaras nio
tém capacidade para o fazer.

E o IHRU tem capacidade, relativamente a esses
cerca de 13 mil fogos que ainda tem a sua res-
ponsabilidade?

Continuamos receptivos em “dar” esses fogos
as cAmaras. Exigimos apenas duas condicdes:
uma gestdo de proximidade e a reabilitacio
dos fogos. Isso é fundamental para a gestio
destes bairros sociais. Esses fogos estao maio-
ritariamente na 4rea metropolitana de Lis-
boa, em que as cAmaras ndo querem mais
casas sociais. E um problema que temos, mas
estamos cientes que estes fogos devem ser
geridos através de uma entidade préxima
das pessoas. Neste momento, estamos a rea-
bilitar alguns e, apés isso, fazemos uma ges-
tdo de proximidade, nio necessariamente
através do IHRU, mas por alguém que o
IHRU contrata. O que ndo fazemos é ceder
estes bairros a qualquer preco. O IHRU tem
137 bairros, que devem perfazer esses 13 a
14 mil fogos, e desde que foi criado nio
cedeu nenhum s autarquias.

Mas ha solicitagoes?

Nio hd muitas. Neste momento temos dois
pedidos, que aceitam as nossas condigoes.
Sdo a Camara de Figueiré dos Vinhos e a
Camara de Soure, que aceitaram fazer um
acompanhamento permanente e a reabilita-
cdo dos fogos.
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Na maior parte dos casos, as situagdes nio
s30 muito graves em termos de degradacio
dos fogos. Infelizmente ndo temos mais si-
tuacdes destas, pelo que é o proprio [HRU
que anda a tentar reabilitar estes fogos.

Onde se concentra a maioria destes fogos?
Nas édreas metropolitanas, fundamentalmente
em Lisboa e no Porto.

E qual é a renda média praticada por fogo?

E muito baixa e af também h4 um trabalho
a fazer. Quando cheguei ao IHRU, para tra-
tar de cerca de 6 mil fogos, ou seja, de 30
mil pessoas, tinhamos uma assistente social.
O récio deve ser entre 300 a 500 fogos para
um técnico de gestdo social. Havia muitos
bairros quase ao abandono e hoje temos pes-
soas a pagar rendas de 2 euros. Actualmente,
arenda média andar4 nos 17 euros, um valor
muito baixo.

Costumo dizer que cada reabilitagio feita é
em média 50 anos de rendas, isto num fogo
usado. Ha aqui também qualquer coisa que
tem de ser equacionada porque o préprio
Estado ndo tem dinheiro para fazer este tipo
de reabilitagio.

Partindo para outra area: as sociedades de rea-
bilitagao urbana (SRU) tém dado resposta aos
problemas para os quais foram criadas?

O IHRU tem trés sociedades destas, sendo
maioritario no Porto e Coimbra, com 60% e
55% respectivamente, e em Viseu tem 45%.
A maior SRU que existe em Portugal é a do
Porto, que vive uma situacio complicada. Est4
fortemente empenhada em reabilitar varios
quarteirdes. Isto ndo tem a ver com gestdo
de bairros sociais, tem, sim, com a gestio de
zonas muito degradadas e que necessitam de
um forte impulso. As SRU tém, hoje em dia,
delegados pelas préprias cimaras, poderes
para expropriar, negociar e aprovar uma série
de projectos, o que melhora a situagio, mas
mesmo assim ainda estdo muito limitadas.
Penso que o novo regime juridico da reabili-
tacdo urbana poderé constituir um passo im-
portante no avangar das obras das SRU.

Em que sentido?

A experiéncia que me ¢ transmitida é que,
muitas vezes, se perdem meses ou anos em
negociacdes do &mbito juridico e o novo re-
gime juridico vem facilitar, do meu ponto
de vista, esta situacdo. Ainda nio estd per-

- Eng. Nuno Vasconcelos

Presidente do IHRU - Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana

feitamente definido, vai ter de sofrer me-
lhoramentos e retoques, mas, no global, os
grandes objectivos irdo ajudar nesta questio
da reabilitagio urbana.

Que apoios existem, por parte do Estado, para in-
centivar a reabilitacao urbana? Incentivos fiscais?
Linhas de financiamento?

Existem apoios, mas ndo para toda a gente.
Estao definidos os varios programas que exis-
tem. H4 o chamado Recria, o mais conhe-
cido, para senhorios com casas anteriores a
1980 e que estejam arrendadas. Existe o So-
larh, que é um empréstimo a taxa zero, que
pode ser reembolsado ao fim de algum tempo.
Ha também o Recriph, ou mesmo o Reha-
bita. Por outro lado, foram definidas as areas
de reabilitacio urbana, e todos os prédios
que foram af incluidos sofrerio beneficios
fiscais a nivel de IMI e IVA. Mas é preciso
fazer mais. Do meu ponto de vista, e falo
em nome pessoal, h algum tipo de reabili-
tacdo que se nio for apoiada nio tem qual-
quer viabilidade. A prdpria reabilitacio nos
centros histéricos, que ao nivel dos apoios
recolhe uma boa parte dos investimentos,
para ser mais profunda, precisa de mais
apoios. Constatamos que nos centros histé-
ricos ndo h4 estacionamento e como é que
podemos chamar as pessoas para os centros
histéricos se ndo lhes disponibilizamos es-
paco de estacionamento? A SRU Porto Vivo
candidatou, ao nivel do QREN, zonas para
estacionamento. O facto de haver uma SRU
constituida permitiu concorrer a fundos es-
truturais, com participagdes a fundo perdido,
que ja podem viabilizar outro tipo de inves-
timentos. Lisboa, por exemplo, esté fora das
4reas financiadas pela UE, mas tem uma
SRU municipal. A cAmara constituiu uma
sociedade. E nés financidmos um emprés-
timo, na casa dos 20 milhdes, a essa socie-
dade. De resto, existem varias SRU em que
0 accionista é a cAmara. Sio exemplos.

Quais os objectivos do Observatorio da Habitagao
e da Reabilitacao Urbana (OHRU), criado dentro
da estrutura do IHRU?

E uma peca-chave. Ninguém consegue tra-
car nenhuma politica sem saber o que se
passa. Para qualquer decisdo ser bem funda-
mentada devem saber-se quais os antece-
dentes e a realidade exacta do que se passa.
Essa foi uma das nossas prioridades e de-
mora muito tempo a conseguir obter-se um

resultado final. Neste momento nio temos
a pretensdo de ter resultados finais, mas
temos resultados pontuais que nos dio j in-
dicadores suficientes para sabermos se esta-
mos a ir no bom caminho. O OHRU anali-
sou todos os programas de reabilitacio e pro-
moveu um inquérito nacional, assente em
diversas parcerias, e aos poucos temos ob-
tido o conhecimento exacto do que se estd
a passar em termos de habitacio.

Este mercado precisa de ser melhor regulado?
Em algumas zonas do pafs comega a haver
excesso de habitacdo, muitas vezes com as
cAmaras em situacdes complicadas porque
ndo previram o seu desenvolvimento. Esta-
mos a falar de politica social. Considero que
os Contratos de Desenvolvimento de Habi-
tagio (CDH) sdo uma boa alternativa, por-
que definem qual o plafond maximo pelo
qual qualquer construtor que se candidate
pode depois vender. Isso regula 0 mercado.
Aqui temos, ao nivel de todo o pafs, os pla-
fonds maximos pelos quais é permitido ven-
der. Quando falamos em CDH falamos em
custos maximos permitidos por nds, ou seja,
as empresas sabem que depois de se candi-
datarem, negociando com as cdmaras ou nio,
podem vender os fogos até um tecto mé-
ximo e o lucro resulta da boa gestdo que fi-
zerem em todo o processo. Ha pessoas que
ganham e outras que perdem.

Iniciativa Bairros Criticos: ja se pode fazer um ba-
lanco?

Ainda é cedo. Sao trés bairros muito com-
plicados, trés projectos que estio em dife-
rentes estadios de desenvolvimento. O bairro
do Lagarteiro, no Porto, comecou h4 pouco
tempo, ndo tem ainda um ano de existén-
cia. O bairro da Cova da Moura, na Ama-
dora, é de uma complexidade enorme e o
bairro do Vale da Amoreira, na Moita, ¢ ape-
nas dificil.

Para j4, o trabalho em rede, com todos os
parceiros institucionais e nao-institucionais,
tem sido formidével. Nestes bairros, como
em outros criticos, ndo existe apenas o pro-
blema da habitacio. Existem também, mui-
tas vezes, problemas de satide, de educacio,
problemas com a justica, toxicodependén-
cia, emprego, etc. Estes bairros criticos estio
envolvidos, a nivel de Governo, em oito mi-
nistérios. H4 vontade politica e basta dizer
que quem coordena é o Secretdrio de Es-



tado do Ordenamento do Territério e das

Cidades. H4 sempre nestas reunides um as-
sessor de um ministro ou um Secretdrio de
Estado dos diversos representantes. Isto de-
pois traduz-se num comportamento muito
participativo que conduz, no terreno, a uma
grande solidariedade institucional.

O trabalho ¢ dificil, qualquer pessoa que vé4
a Cova da Moura percebe a dificuldade de
14 trabalhar, tudo tem de ser feito com cui-
dado e auscultando todas as partes e, tecni-
camente, tem de ser um projecto muito bem
elaborado.

Nesse caso concreto, o Laboratorio Nacional de
Engenharia Civil (LNEC) fez um levantamento no
local...

Sim, levantamento que permitiré, inclusiva-
mente, fazer um Plano de Pormenor. Agora,
tudo isto demora muito tempo. Nio vai ser
do agrado de todos, certamente, mas estd a
tentar-se colher o maior niimero de partici-
pacdes e consensos possiveis. Havia duas al-
ternativas: limpar o bairro todo ou manter
tudo. Baseado em pareceres técnicos, estd a
ver-se 0 que é possivel manter e 0 que nio
é possivel manter. A partir daqui, a cAmara,
que é a responsdvel, poderd avancar com
esse mesmo Plano.

No Vale da Amoreira, por exemplo, ja vamos

mais avancados. No h4 casas para demolir,
mas hé que fazer muito trabalho com a po-
pulacio e muito trabalho de reabilitacdo. E
um caminho que est4 a ser percorrido, e com
bons resultados.

O Lagarteiro, que é o projecto mais recente,
conta também com uma aposta forte da au-
tarquia, que j& mandou elaborar projectos
para arranjos exteriores, infra-estruturas e
para as proprias casas.

Sio projectos que nio se fazem de um dia
para o outro. Estamos a falar com pessoas,
de pessoas e para pessoas. Nesse sentido, é
preciso ter perseveranca mas também muita
calma.

Reabilitagao urbana sustentével: o que tem sido
feito?

O IHRU ¢ a entidade que certifica ao nivel
dos CDH, ou seja, faz a homologacio de tudo
o que é habitacdo de custos controlados. Uma
das coisas que exigimos é o cumprimento dos
Decretos-lei que definem o que é sustenta-
bilidade. A primeira questdo é exigir que se
faca ao nivel do projecto, ndo deixando pas-
sar nenhum projecto que ndo cumpra as ques-
toes da sustentabilidade e da acessibilidade,
também muito importante e obrigatdria.
Depois, e a0 nivel dos programas que temos,
nomeadamente o Prohabita, estd previsto
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inserir-se, ao nivel da reabilitacdo, a susten-
tabilidade dos fogos como uma parte a ser
financiada.

De que forma?

Ainda nio estdo definidos exactamente os
limites maximos desse financiamento, mas
pelo menos j4 est4 previsto no Decreto-lei.
Faltara uma Portaria que defina os custos
méximos elegiveis.

0 sector de produtos e servicos da area da rea-
bilitagéo esta preparado para “atacar” este mer-
cado?

Este sector pode e deve crescer. A tinica ques-
tio que coloco é a da certificacdo. Creio que
amaior parte dos construtores est4 habilitada
a fazer construcio nova. Também direi que a
maior parte dos construtores nio est4 habili-
tada para fazer reabilitacdo. Infelizmente, ndo
h4 muita formacio e, por vezes, ao nivel dos
proprios técnicos, ndo se faz boa reabilitagio.
H4 muitos materiais que j4 ndo sio usados.
Sinto que falta uma entidade que certifique
as empresas que podem reabilitar.

Tenho consciéncia plena de que muita da rea-
bilitagio que se faz ndo é bem feita. Todos
os anos no IHRU atribuimos prémios e um
deles é o da reabilitacdo. J4 aconteceu, mais
do que uma vez, projectos teoricamente pre-
miéveis deixarem de o ser quando o juri foi
a0 local visitd-los e constatou que a execugao
estava mal feita. Nio basta fazer um projecto
muito bem feito, é preciso depois executs-
-lo, também, muito bem.

Mas para as empresas estarem preparadas, as
pessoas tém de estar preparadas. Como se con-
segue isso?

Falei uma vez com o Bastonario da OE, sobre
a possibilidade de a prépria Ordem poder vir
a ser uma das entidades que certificasse estas
empresas. Alguém tem que certificar, nio
basta ter o alvard. Tem de haver uma enti-
dade que certifique que determinada empresa
estd apta para fazer reabilitacio.

Temos feito alguns cursos no IHRU, que tém
tido grande adesio, sobretudo ao nivel de
técnicos, mas ndo podemos nem devemos
certificar empresas de construgio civil.

E preciso reabilitar, mas ¢ preciso reabilitar
bem e tenho algumas ddvidas que todas as
empresas sejam competentes o suficiente para
o fazer. Tem de haver responsabilidades atri-
buidas. Isso seria bom para todos. =
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efende que as politicas de patriménio

nao sao compaginaveis com ciclos

eleitorais e que € necessaria uma atitude
e compreensdo para que 0 patriménio possa
ser vivido e fruido com as comodidades do
século XXI. Para o Director do IGESPAR, Elisio
Summavielle, as cidades nao podem ser vistas
COMO Museus, mas Sim como 0rganismos Vivos.
Portanto, nas suas palavras, “ha que saber
equilibrar e compatibilizar as coisas”.

Por Nuno Miguel Tomas

Fotos Paulo Neto

0 IGESPAR tem por missao a gestao, salvaguarda,
conservagao e valorizagao de bens que, pelo seu
interesse historico, artistico, paisagistico, cienti-
fico, social e técnico, integrem o patriménio cul-
tural arquitectonico e arqueoldgico classificado
do pais. Em tragos gerais, o que tem sido feito
para atingir esses objectivos?

O IGESPAR ¢ consequéncia da reforma ad-
ministrativa feita nesta legislatura no 4mbito
da administracdo pablica. Resulta da fusio
de trés antigas entidades, nomeadamente o
Instituto Portugués do Patriménio Arquitec-

- Dr. Elisio Summavielle *
Director do IGESPAR - Instituto de Gestao do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico
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ténico (IPPAR), o Instituto Portugués de Ar-
queologia (IPA) e da incorporagio de parte
das atribui¢oes da extinta Direc¢ao-geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN).
Por outro lado, foram também criadas, a nivel
regional, das cinco regides plano, Direccoes
Regionais de Cultura, com competéncias pré-
prias nesta drea da salvaguarda do patrimé-
nio, muito embora o [GESPAR tenha um
papel supletivo. Temos competéncias a nivel
normativo, de procedimentos, accoes, inter-
vengdes, projectos e obras, critérios, e temos
também um papel executivo, com capaci-
dade técnica, que herddmos da antigga DGEMN,
para prepararmos projectos e obras para pa-
triménio classificado do Estado.

O IGESPAR ¢ o instrumento de aplicagio
da Lei de Bases do Patriménio, a 107/2001,
na 4rea do patriménio imével, arquitectd-
nico e arqueoldgico.

Temos quase dois anos de vida, sabemos que
os processos de mudanca sdo sempre agita-
dos, mas estamos instalados e temos equi-
pas constituidas. A casa estd assente como
instituicio e possuimos algo que era absolu-
tamente necessario, e que foi feito, que é a

regulamentacio da Lei de Bases do Patrimé-
nio, nesta area do imével, com trés decre-
tos, sendo que dois deles j4 estio publicados
—um que cria 0 Fundo de Salvaguarda para
o Patriménio Cultural e outro que estabe-
lece as regras nas intervencdes em projectos
e obras em patriménio cultural classificado.
O terceiro diz respeito as zonas de protec-
cdo e ao processo de classificacio de imo-
veis; ja foi aprovado em Conselho de Minis-
tros e estd para promulgagéo pelo Presidente
da Republica.

Criar “regras de jogo” foi um dos designios da
sua Direccdo. De que forma a “ciéncia oculta”,
ou “opacidade”, ficara mais transparente com
estas novas leis?

Sim, foi um dos designios que eu me propus
a mim e 2 propria direc¢do: regulamentar a
Lei do Patriménio e criar regras de jogo claras
e transparentes porque, muitas vezes, o antigo
IPPAR era acusado, e com alguma razio, de
uma certa “opacidade” nas suas decisoes.
Neste momento, e através do Decreto-Lei
n.° 140/2009, estio clarificadas as regras, e a
relacio entre o requerente, o avaliador e a



administragio que emite o parecer vincula-
tivo é transparente. Este é um passo muito
importante para todos os intervenientes. Temos
cerca de 800 processos mensais de licencia-
mento, desde as coisas mais simples, como
uma janela, 4gua furtada ou alteracdes de edi-
ficios em zonas protegidas, até operacdes imo-
bilidrias fortes, como loteamentos e implan-
tacdo de construgdo nova, entre outras.

De que forma o DL 140/2009 define melhor essas
“regras”?

Tempos houve em que havia despachos de
presidentes desta casa que proibiam os téc-
nicos, e eu era o Gnico historiador que estava
no Departamento de Salvaguarda, de falar
com o requerente, isto em nome da transpa-
réncia, ndo haver promiscuidade, luvas, cor-
rupcio. Essa pratica acabava por ser seguida,
mas acabdmos com isso. Eu obrigo os meus
colegas a falarem com os requerentes. Quando
existe um parecer negativo deve chamar-se o
requerente e explicar o porqué da decisio e,
se possivel, apontar uma solucdo. Este é um
processo muito melhor para o requerente. O
proprio 140/2009 exige esse didlogo, bem
como relatérios e actas de reunides, para que
os diversos patamares por onde passa o pro-
cesso até vir A assinatura final - e s3o 800 por
més — sejam claros e se percebam as decisdes,
os direitos, as negociacdes. Este Decreto es-
tabelece as regras do jogo e isso para nds é
fundamental. Nio foi fcil, houve resistén-
cias, mas é um instrumento importante para
o futuro.

0 novo regime de reabilitagao urbana reine as
solugdes necessarias para um maior investimento
neste tipo de actividade?

E uma lei de “outro” ministério, mas onde
tivemos parte activa no didlogo e construcio
da lei. E um instrumento importante, por-
que o futuro é a reabilitacio. Cada vez mais
se recupera e cada vez menos se constréi de
raiz. Isso j4 cria um espaco juridico para esta
4rea que, em Portugal, vai crescer. Apesar
de ndo estar nesta lei, é absolutamente ne-
cessario que se aposte na formagio profis-
sional, porque a qualidade da reabilitacio
preocupa-nos. H4 boas intencdes, mas hd
maus exemplos. H4 falta de mao-de-obra
qualificada e de capacidade técnica instalada.
[sso também reflecte os curriculos profissio-
nais das escolas, das faculdades de arquitec-
tura e engenharia. Esta lei enquadra j4 a rea-

bilitacio dos centros histéricos, é um instru-
mento muito importante para 0s municipios,
porque ha regras para os planos de porme-
nor, de salvaguarda, etc..

A reahilitagao urbana tem merecido a atencao de-
vida?

Em Maio deste ano estive numa reunido com
colegas meus de 28 paises europeus, onde as-
sindmos uma declaracio, a Declaracio de
Viena. Nessa declaracio defendemos o inves-
timento do Estado no sector do patriménio,
precisamente como forma de combate a crise
e a0 desemprego. Temos essa posi¢io comum
e alguns paises investiram fortemente nesta
drea e com bastante sucesso, como a Noruega.
Em Portugal comega agora a falar-se na rea-
bilitacio como tema de agenda diéria.
Neste momento, a média europeia do vo-
lume de negécios da construgao civil, na érea
da reabilitacio, é de 40%, e em Portugal ainda
estamos a chegar aos 10%, mas a tendéncia
é para crescer. Também se nota, e do ponto
de vista estratégico é fundamental, a atitude
que estd a ser assumida pelas autarquias do
pafs, no sentido de se dar prioridade  reabi-
litagdo dos centros histéricos. Hoje, a atitude
de uma autarquia é Completamente diferente
de h4 20 ou 30 anos - e trabalho neste sec-
tor, como técnico, ha 28 anos.

Como se explica isso?

H4 20 anos ainda nem existiam as infra-es-
truturas basicas. Havia outras prioridades,
era necessério ligar a luz e construir o sane-
amento bésico para as populagdes, cobrir o
pais com a rede eléctrica, dgua canalizada,
etc.. O patriménio era algo longe das preo-
cupacdes dos autarcas. Hoje, o problema das
infra-estruturas est4 resolvido e os equipa-
mentos fundamentais, como centros de satde
e polidesportivos, existem. Posso dizer que
os autarcas tém sido nossos aliados estraté-
gicos neste combate pela reabilitacio urbana.
Sao eles que estdo na primeira linha da pro-
tecgdo do patriménio imével classificado, ou
ndo, e isso é absolutamente fundamental,
porque nio podemos esperar que seja o
IGESPAR a fazer isso.

Mas, em termos préticos, como é que o IGESPAR
pretende passar a fazer parte da solugao dos pro-
blemas ligados a reabilitacao em vez de ser en-
carado como entidade que, na perspectiva dos
projectistas e promotores, s cria entraves?
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A salvaguarda de iméveis classificados exige,
as vezes, que se coloquem entraves e, mui-
tas vezes, ainda bem que se fazem. O que
era absolutamente necessirio era ter uma
politica transversal e de didlogo permanente,
precisamente para combater essa “opaci-
dade” com os agentes no terreno. Trabalha-
mos muito com a 4rea da reabilitagio urbana
e do ordenamento do territério, que estd sob
outra tutela, e esse entrosamento é funda-
mental para que existam politicas integradas
de reabilitacio. Uma coisa é intervir num
imével classificado, num imével que estd
protegido per si, pelo que representa de ex-
cepcional no contexto nacional, outra coisa
é uma intervencdo numa zona de proteccio,
onde hd um perfmetro. H4 critérios que tém
de ser separados. H4 uma maior flexibili-
dade na aceitagio de uma intervencio numa
zona de proteccdo do que num imével clas-
sificado, que é classificado pelo seu valor in-
trinseco.

A nivel do planeamento municipal colabora-
mos na tentativa de criar regras e critérios que
facilitem as alteragdes e intervencdes. Ai, a
transparéncia também é muito importante.

Mas por vezes, os PDM’s e os regulamentos mu-
nicipais também sao vistos como entraves ao
avanco da reabilitacao urbana...

Todo o pafs estd em fase de revisio dos
PDMs. A tendéncia serd adequar a legisla-
¢ a esses novos instrumentos de gestao ur-
banistica e criar critérios que facilitem as in-
tervengdes nesses tecidos urbanos protegidos
legalmente.

Falta mao-de-obra qualificada para esta activi-
dade?

Sim. Uma coisa ¢ fazer uma auto-estrada ou
um equipamento novo de raiz, outra coisa é
reabilitar um edificio que tem caracteristi-
cas muito préprias, consolidadas e de tipo-
logias antigas. Isso obriga a que haja mao-de-
-obra qualificada e faltam mestres na cons-
trugdo civil. Os empreiteiros deste sector
queixam-se disso. Muitas vezes encontramos
0 mesmo mestre a trabalhar em diversas
frentes de obra, com diferentes empreitei-
ros. E preciso que os marceneiros e carpin-
teiros, os homens dos estuques, dos vidros,
dos vitrais, etc., transmitam o seu saber e
que se faca escola, porque nesta drea ha pleno
emprego. Qualquer pessoa que saiba cons-
truir em terra, que saiba mexer em pedra,
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que domine marcenarias e carpintarias, tem
emprego garantido. E essencial que o pafs e
o0s Governos entendam este nicho como uma
janela de oportunidade e até de combate a
crise. H4 que ter uma atitude pré-activa, que
ndo depende s6 de uma instituicdo, mas que
envolva todos os intervenientes, desde o
IGESPAR, ao Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagio Urbana, passando por diferen-
tes ministérios e Seguranca Social, até esco-
las e empresas. Todos devem participar neste
objectivo comum de formacio, integrando
as politicas na drea da reabilitacdo. Cada vez
se faz mais reabilitacio, mas, a0 mesmo
tempo, a qualidade das intervencdes esté a
diminuir. Quanto mais se reabilita menor é
a qualidade das intervencdes.

Muitos intervenientes referem, no que diz respeito
areabilitagéo versus construgao nova, o problema
decorrente das condiges objectivas da “lei das
rendas” e da auséncia de confianga que as mes-
mas geraram no mercado, com impactos dbvios
na dinamizacao dos processos de reabilitagao.
Enquanto nao se alterar esta lei, continuar-se-a a
“marcar passo” nesta area?

Penso que nao. E um factor importante,
muito embora ndo nos toque a nés. H4 um
novo regime juridico da reabilitagio urbana
que, de certo modo, altera j4 o regime an-
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terior e, no que respeita a arrendamentos,
também a nova lei das rendas, de certo modo,
ainda que timidamente, altera a situacio an-
terior. E evidente que h4 direitos consolida-
dos e ndo cabe na cabeca de ninguém correr
com idosos de casas que tém rendas antigas
e que ndo tém meios para pagar rendas mais
elevadas. Se o Estado pretendesse assumir
essa fungio supletiva, de cobrir esse défice
das rendas, também ndo teria meios para o
fazer. Até porque, de um modo natural e
pelo factor demogréfico, as situacdes vao de-
saparecendo com o tempo e no regime de
arrendamento, para quem faz o aluguer de
uma casa, ja ha regras perfeitamente defini-
das. Se pegarmos num jornal didrio existe j&
um mercado de arrendamento razoavel, com
alguma oferta, e vai crescer. E evidente que
aquilo que obstaculiza muitas vezes a reabi-
litacdo urbana, nos centros histéricos, é o
facto de existirem muitos prédios ocupados
com rendas antigas e os senhorios no terem
capacidade de os renovar. Isso é um facto,
¢ decisivo, é um travdo a reabilitacio urbana,
mas o Estado tem de procurar encontrar ins-
trumentos de apoio 2 reabilitagio, criando,
por exemplo, fundos a que se possa recor-
rer. Agora, no ambito deste QREN, esté a
dar-se uma especial atencio a politica de ci-
dades e a 4rea da regeneracio urbana.

Também € preciso nao esquecer que interessa
fazer a reabilitacao dos centros historicos, mas
tendo sempre em conta as pessoas...

Sim, costumo dizer isso muitas vezes. E ne-
cessério inverter o processo de desertifica-
cdo, manter as pessoas e renovar a habitacio
nos centros histéricos, em que, ai sim, o
IGESPAR ja tem de ter um papel impor-
tante. Temos de aceitar que a vida dos cen-
tros histéricos exige, muitas vezes, o sacrifi-
cio de algumas pegas de patriménio. Nio faz
sentido, por exemplo, que uma casa na Baixa
Pombalina, em Lisboa, com dez assoalhadas,
ndo possa ser, por uma questio de funda-
mentalismo patrimonial, subdividida em T1’s
e T2’s, uma vez que um casal de jovens, hoje,
ndo vai ter seis ou sete filhos. Essas casas
devem ser modificadas e alteradas nas suas
tipologias, mantendo-se, no entanto, uma
escala arquitectonica que é necessario pre-
servar. Temos de ter uma atitude de com-
preensio e fazer com que o patriménio possa
ser vivido e fruido com as comodidades do
século XXI. Da parte do IGESPAR j4 nio
hé esses fantasmas. As cidades nio sdo mu-
seus, 50 organismos vivos, portanto ha que
saber equilibrar e compatibilizar as coisas.

Mas os regimes juridicos e as leis que os regu-
lam, relativamente a classificacao do patrimonio,



continuam a ser vistos como um 6nus, pelas limi-
tacoes que impdem e sem contrapartidas signifi-
cativas. Concorda?

Uma das coisas que esta direccio do IGES-
PAR procurou foi travar uma febre de clas-
sificagio de imdveis. O pais tem cerca de
4.500 iméveis classificados, tem uma den-
sidade superior a Espanha, mesmo em ter-
mos relativos. Aquilo que é essencial estd
realmente protegido. A classificacio é um
acto de distingdo, ndo se deve vulgarizar, e
nesse aspecto temos sido muito mais conti-
dos. Recebemos do antigo IPPAR cerca de
600 processos de classificacio e estamos a
tentar “limpé-los”, alguns merecem classifi-
cacdo, outros ndo. Estamos também a dedi-
car uma especial atengio s zonas envolven-
tes do patriménio ja classificado.
Antigamente, um imével que estivesse a ser
classificado, beneficiava logo, automatica-
mente, de um perfmetro de 50 metros de
envolvente de proteccio, ou seja, qualquer
edificio que estivesse neste perfmetro e ne-
cessitasse de intervengdo, tinha de vir ao
[PPAR para apreciagdo e parecer vinculativo.
Este perfmetro automdtico acabou por ser a
tinica proteccdo de cerca de 80% destes 4.500
iméveis. A lei prevé que se possa fazer uma
zona especial de protec¢io, e bem. O que
acontece muitas vezes é que nos vazios exis-
tentes entre perfmetros de 50 metros, ndo
classificados, existem zonas onde se podem
fazer as asneiras que se quiserem? Isso ndo
faz sentido. Tivemos de “coser” estas protec-
coes e agora, nesta nova legislagio, criar, j4
quando é feita a zona de proteccdo, instru-
mentos e regras de jogo para as intervencdes.
[sso é feito em articulacdo com os munici-
pios, 0 que nao acontecia anteriormente.

Na pratica, como é que isso acontece?

Ha prazos. Imaginemos uma casa que é pro-
posta para classificacio. Essa classificacio é
estudada pelo IGESPAR, vé-se se tem ou
ndo valor arquitecténico e hé uma resposta
que tem de ser dada em 30 dias. Se 0 im6-
vel tem interesse entra em “vias de classifi-
cagdo”, comega a ter uma protecgio legal
até que seja classificado, passa por audién-
cias prévias, publicaco de editais, contesta-
coes, etc., até A decisdo final que é atribuida
em Conselho Consultivo pelo IGESPAR.
No antigo [PPAR encontrei processos com
quase 20 anos, que estavam parados, com
os iméveis em “vias de classificacio” e os

proprietdrios tinham o 6nus das condicio-
nantes arquitectonicas e de estarem sujeitos
a pareceres prévios vinculativos e no tinham
os beneficios da classificacio, como as isen-
coes de IMI, entre outras, o que era profun-
damente injusto. Portanto, hd que ter pra-
70s e cumprir prazos. Face ao nimero de
iméveis classificados que existe, a protecgio,
de um modo geral, esta feita. Tem havido
uma sensibilizacio junto da Associacio Na-
cional de Municipios Portugueses (ANMP),
junto de associagdes profissionais, inclusiva-
mente junto da Ordem dos Engenheiros
(OE), com a qual estamos a preparar um
protocolo de cooperagio nesta 4rea.

Como avalia programas como o Polis, que tém
contribuido para a requalificagéo de determina-
das areas?

Faco um balanco semi-positivo. Tem contri-
buido para requalificar imensas zonas, sobre-
tudo em termos de higiene ambiental e ur-
bana. Algumas das intervengées nio foram
as mais felizes, porque ndo tiveram em conta
as idiossincrasias e as culturas locais. Vejo
espacos putblicos “chapa 1” desde o Minho
ao Algarve, exactamente com 0 mesmo tipo
de desenho de praca. Caiu-se num costume
de “arquitecturas de moda” que invadiram
o territério e que o descaracterizaram, em-
bora tenham sido higiénicas. Uma nobre in-
tengdo, que podia ter sido mais sustentada
com as realidades locais e regionais, com a
prépria forma de fazer, construir e sentir o
espaco publico. A critica que fago é mais de
ordem estética do que de resultado. Entendo
que houve pressdes para que isso se fizesse,
e foi bom, mas podia ter sido melhor. En-
quanto nas questdes ambientais ja ganhdmos
uma geragdo — hoje é impensével que os nos-
sos filhos deitem papéis para o chio — ainda
ndo ganhdmos uma geragio para o patrimé-
nio. Essa é uma aposta muito importante.

Alguns engenheiros tém manifestado o seu “de-
sagrado” pelo facto de o IGESPAR ter em “clas-
sificacao” varias barragens como “patrimonio ar-
quitectonico”, quando sao grandes obras de en-
genharia, desde a sua concepgao a construgao.
Nestes casos, qual a razao da utilizacao do termo
“arquitectonico”, mais ligado a arquitectura, quando
o termo correcto, defendem, deveria ser “patri-
monio edificado” ou “construido”?

Temos pontes, barragens, obras de engenha-
ria e temos também obras de arte. Nio fui
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eu que escolhi o termo e sempre me bati
pela expressio “patriménio construido”. Penso
que é mais adequada a nossa realidade. Neste
sector da engenharia e das obras de engenha-
ria, estamos a trabalhar com a OE para en-
contrarmos um ponto de acordo, um proto-
colo, que nos permita também catalogar e
inventariar, eventualmente classificar, obras
notdveis de engenharia. Inclusivamente hd j4
algumas classificadas, como a Ponte Dom
Luis, e que fazem parte do nosso patriménio
edificado. Como tal, ndo hd aqui nenhuma
l6gica de exclusio.

Costuma dizer que o “dinheiro € inimigo do patri-
monio”. Porqué?

Nio ¢ o dinheiro que resolve tudo. Muitas
vezes ndo é o grande amigo. Se de repente
me cafrem aqui 100 milhdes de euros para
intervencdes no patriménio mundial, que
s30 imGveis a necessitar de intervengio, como
o Convento de Cristo, por exemplo, nio
tenho capacidade instalada para o gastar bem.
Nio é s6 o dinheiro que resolve tudo. O que
resolve os problemas ¢ a formacio técnica,
a qualificacio profissional e a existéncia de
interlocutores nos municipios que saibam
lidar com isto, porque sio eles que estdo no
terreno. A minha equipa de projectos e de
obras sio dez pessoas, técnicos altamente
qualificados, muito experimentados, com
longa pratica, mas ndo cobrem o pafs inteiro.
Tém de tratar das j6ias da coroa, dos patri-
ménios mundiais. E evidente que o dinheiro
¢ importante, acalma os nervos, mas é pre-
ciso geri-lo e aplica-lo bem. Muitas vezes
aquilo que é imediato ndo é o mais impor-
tante.

As politicas de patriménio no sio compa-
gindveis com ciclos eleitorais, é preciso apos-
tar nas questoes de fundo. Em patriménio,
muitas vezes, o trabalho mais importante é
o invisivel: pdr os processos em dia, cumprir
prazos. Com a OE pretendemos precisa-
mente isso: ter uma colaboragio proficua,
nestas dreas invisiveis, para este sector da re-
cuperacio e da reabilitacio do patriménio,
classificado ou ndo. m

* Aquando da realizagdo desta entrevista o Dr. Elisio Summavielle
desempenhava as fungoes de Director do IGESPAR.
Actualmente é o Secretario de Estado da Cuftura do XVIIl
Governo.
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xtinta em 2007, ao fim de 77 anos

ininterruptos de actividade, a DGEMN

era a mais velha direccao-geral em
funcionamento na administragéo piblica
portuguesa. Em “conversa” com a “Ingenium”,
0 Eng. Vasco Martins Costa, que coordenou
os (itimos 17 anos deste organismo, fala-nos
do legado deixado na area do patriménio e traca
0 quadro actual relativo a esta importante
actividade.

Por Nuno Miguel Tomés

Fotos Paulo Neto

Presidiu durante 17 anos a Direcgao-geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN), en-
tretanto extinta, e cujas competéncias foram di-
luidas no Instituto da Habitagéo e da Reabilitagao
Urbana (IHRU) e no Instituto de Gestao do Patri-
moénio Arquitectdnico e Arqueoldgico (IGESPAR).
Que impactos teve esta decisao na gestéo do pa-
trimonio edificado nacional?

O tempo ainda é curto para avaliar se 0 im-
pacto foi positivo ou negativo. Toda a mu-
danga torna sempre dificil o reajuste. Nesta
primeira fase parece-me haver alguma nega-
tividade aparente, porque deixou de haver
continuidade nas obras de conservagio e re-
cuperagio do patriménio protegido, segundo
aquilo que a DGEMN fazia. Essas compe-
téncias passaram para as Direcgoes Regio-
nais de Cultura, ndo tanto para o [IGESPAR
ou para o [HRU.

Por outro lado, a 4rea dos edificios pablicos,
em que a intervencio da DGEMN era tam-
bém significativa, ndo foi formalmente assu-
mida por ninguém. Pertence globalmente ao
[HRU mas ndo ha reflexo visivel dessa pas-
sagem de competéncias. Aquilo que era o
patriménio do Estado ficou um pouco mais
liberto de uma coordenacio central e cada
secretaria-geral ¢ hoje responsével por desen-
volver os seus préprios projectos e obras. Ora,
sabemos que, sem uma prética nesta drea, se
torna dificil desenvolver projectos ou sequer
saber como os pedir s equipas de projectis-
tas, portanto, a este nivel, creio que o reflexo
é ainda menos bom do que deveria ser.
Quanto a2 mudanga em si foi uma decisio.
A DGEMN era na altura a mais velha direc-
cdo-geral, com o0 mesmo nome, na adminis-
tragio ptblica. Os resultados, aparentemente,
eram bons, mas havia alguns, aparentes, con-
flitos entre competéncias. O que a DGMEN
sempre defendeu foi que o normativo nio

- Eng. Vasco Martins Costa

Ex-Director da extinta DGMEN - Direccao-geral dos Edificios e Monumentos Nacionais

”Como in

estimento
proprio, a reab1l1ta¢;ao

é mais economica”

devia estar junto com o executivo. Ao pas-
sar para 0 Ministério da Cultura fica no
mesmo ministério, embora caiba ao IGES-
PAR mais o normativo e as delegacdes re-
gionais mais o executivo. Portanto, no final,
mantém-se alguma efectiva separacio des-
tas duas 4reas de actuagdo, o que me parece
importante.

Embora os nossos governantes, de ha 10 anos a
esta parte, tenham comegado a usar a recupera-
¢ao urbana como um tema a incluir na agenda
politica, a verdade é que esta néo tem tido uma
aplicabilidade pratica. Concorda?

Com esta nova reforma da administragio
ptblica, cabe a0 IHRU o desenvolvimento
de politicas no dmbito da reabilitacio urbana.
H4 um entendimento subjacente de que a
reabilitacdo urbana tem a ver com habitagio.
Isso leva-nos a uma questio bem mais larga
que é saber o tipo de reabilitacio urbana que
se deseja, uma vez que até hoje ela nio foi
claramente definida e ndo me parece possi-

vel defini-la sem ter em consideragio os con-
ceitos internacionais de patriménio. Hoje
em dia, o conceito de patriménio tem-se es-
tendido de forma significativa. De ha 20/30
anos a esta parte tem-se alargado significa-
tivamente a tudo o que est4 construido. Tudo
0 que ¢ intervengio do homem no meio na-
tural ou urbano acaba por ser considerado,
ou passivel de ser considerado, patriménio.
E isso tem de ser levado em conta numa po-
litica de reabilitacdo urbana. Se assim ndo
for hd uma desfasagem de politicas que nio
permite chegar a bom termo.

Desde 1975, a Declaracio de Amesterdio
define o planeamento urbano e, por exten-
s30, o planeamento territorial, como a chave
para desenvolver uma protecgio do patri-
ménio, no sentido amplo de que todas as
construcdes do homem sdo patriménio. E
isto vem entroncar hoje com aquilo que, a
nivel da Comunidade Europeia, se apontam
como grandes objectivos na tdltima Conven-
cdo Europeia para a Paisagem, de 2006.



Essa convencao o que faz estatuir no seu articu-
lado é que o primeiro objectivo hoje é o bem-es-
tar social...

Quer a nivel individual, quer a nivel de socie-
dade, e s6 em segundo lugar vem o desenvol-
vimento econémico, de forma sustentada
como se deseja, mas sempre subjugado ao
bem-estar social. H aqui neste espaco de
tempo, em que o patriménio alargou o seu
conceito, uma evolugio significativa, diria até
uma revolugio, em termos dos objectivos, que
colocam em primeiro lugar o bem-estar.
Sabemos que as pessoas gostam dos sitios onde
vivem, particularmente se sempre 14 viveram,
porque hi ligaces de memdria, e ndo acei-
tam bem, do ponto de vista psicolégico, uma
alteracdo na sua imagem inicial, na sua idios-
sincrasia de vida. Face a qualquer construgio
nova que nao se integre no panorama cons-
truido, quer em termos de volumetria, quer
em termos de arquitectura, as populacdes rea-
gem negativamente, de um modo geral, e co-
mecam a sentir-se perdidas. Isto acontece mais
significativamente naquilo que habitualmente
se designam como centros histéricos, que re-
presentam um conjunto urbano de uma de-
terminada época. Sabemos nds que,  medida
que o tempo vai passando, o centro histérico
se vai alargando e, nos niicleos mais antigos
das cidades, o que se verificou foi que, quanto
mais importantes eram, mais sofreram a evo-
lucdo da passagem de uma sociedade indus-
trial, ou de servigos, para uma sociedade de
conhecimento, e hoje para uma sociedade de
informacdo. Por forca da valorizagio do imo-
bilidrio dessas zonas, as populagées residentes
que tinham menores recursos foram sendo
afastadas e comegou a perder-se o préprio cir-
cuito comercial, que no fundo constitufa as
artérias da vivéncia do espago.

Por outro lado, algumas das construcdes, por
falta de manutencio adequada, estio em
condicdes deficientes face 3s exigéncias da
sociedade de hoje, sobretudo em termos de
seguranca. E necessério um esforco grande
de recuperagio e uma avaliacio sobre a in-
tervencio de recuperagio.

Isso tem para a engenharia uma importancia
maior...

Sim, sobretudo ao nivel das estruturas, que
é sempre a parte mais dificil de recuperar,
especialmente se estivermos em meio ur-
bano, onde a mobilidade dos equipamentos
ndo é tio fAcil. H4 um conjunto de questdes

que até hoje ndo me parecem que tenham
sido articuladas suficientemente para se poder
falar de uma recuperacio urbana ou de rea-
bilitagdo urbana, se quisermos entender ja
como dado adquirido a vinda das populacdes
para o centro das cidades. Isso coloca-nos a
questio de qual o futuro para as préprias pe-
quenas e médias empresas (PME) de cons-
trugdo, que sdo as mais vocacionadas para
este tipo de trabalho. Nos paises da Europa,
as PME representam o grosso das activida-
des de conservagio e recuperagio destas edi-
ficacdes. E alguma coisa tem de ser feita em
termos de enquadramento legal. Creio que
as proprias empresas tém ser ajudadas no
acesso a informacio. E devem comecar a pen-
sar em garantir uma organizacio empresarial
mais eficiente e uma maior especializacio.

Ha aqui um mercado consideravel por explorar?
Diria que é um grande mercado. Nao me
parece que haja nenhum pafs que possa viver
de fazer habitacdo, j4 o disse vérias vezes,
uma vez que a habitacio no é um bem ex-
portével, ¢ muito de consumo interno, e se
nos alimentamos de uma espiral construtiva,
a dada altura ficamos sem rumo. Hoje sabe-
-se que existe uma quantidade significativa,
alguns milhares, de habitacdes devolutas no
mercado, para ndo falar das segundas habi-
tacoes. A espiral construtiva tem um limite
e creio que atingimos esse limite. E evidente
que vamos sempre necessitar de novas cons-
trugdes. A cidade é um corpo vivo e neces-
sita ser remodelada, refeita e construida,
ninguém o nega. Mas hd um ajuste claro que
tem de ser feito.

Que exigéncias deve o Estado observar para que
a reabilitagio seja um tema bem sucedido em
Portugal?

Houve j& uma manifestacio dessa preocu-
pacdo com a criacio das sociedades de rea-
bilitagio urbana (SRU), s6 que a legislagio
¢ bastante genérica e permite ter em fun-
cionamento SRU com légicas completamente
diferentes. E evidente que a légica tem de
ser adaptada a cada uma das situagdes, ndo
sei é se a filosofia deve ser tio diferente de
umas para as outras. As SRU poderio ser
uma solucdo, mas até agora lutam com al-
guns problemas que derivam de ndo ser con-
siderado patriménio tudo o que € espaco de
intervengdo destas mesmas SRU. A cidade
pode ser renovada, mas temos de ver se
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aquilo que estamos a renovar constitui ou
ndo perda de valor do construido. Nao me
parece que isso esteja a ser feito, hd um pro-
blema légico de economia de meios e de
rendibilidade dos investimentos, e s6 faz sen-
tido se tiver o tal bem-estar social por tras.
Sem isso, as proprias SRU poderdo nio atin-
gir os seus objectivos de forma eficiente,
porque tém ldgicas que se prendem ainda
com a ocupacio territorial, com o planea-
mento territorial e com a forma de rendibi-
lizar os investimentos feitos.

Gasta-se menos dinheiro reabilitando?

Essa é uma questio sempre polémica. H4
muitos anos que essa discussdo se mantém
e, embora continuadamente se tenha verifi-
cado que a conservacio/recuperacio implica
menor dispéndio de recursos econémicos,
portanto é mais barata, continua-se a dizer
que a construcio nova responde melhor. Do
meu ponto de vista, nio. Como investimento
proprio, a reabilitacdo é mais barata, é mais
econémica e tem uma série de mais-valias
que habitualmente ndo sdo consideradas: ali-
menta substancialmente o mercado das PME
e cria mais emprego. Hé estudos feitos por
entidades a margem de qualquer dtvida sobre
a sua capacidade e valor, como o English He-
ritage e a Direccio de Monumentos da No-
ruega, em que o Dr. T. Nypan elabora sobre
aimporténcia da recuperacio do patriménio.
Os ntimeros a que chega sio extraordindrios:
mostram que o investimento em reabilitacio
tem um retorno 13,5% maior que o da ha-
bitagio nova e cria mais 16,5% de emprego,
ultrapassando mesmo o valor da inddstria au-
tomével. Produz lixo, segundo este estudo,
menos 1.200 vezes que a construgio nova.
Incorpora menos energia, tornando-se mais
sustentdvel. Depois hd ainda a questio do
turismo patrimonial que, na Europa, gera 335
bilides de euros por ano e é responsavel por
mais de oito milhdes de empregos...

Elencou uma série de heneficios associados a rea-
bilitagao. Na sua opiniao, porque no se tem avan-
cado?

Tudo o que implica uma mudanca origina
sempre algum choque entre correntes de opi-
nido. E evidente que quem est4 hoje numa
drea de imobilidrio novo nio estd muito vo-
cacionado para se virar para uma rea de con-
servagio, que é mais exigente em termos de
qualificacdo dos trabalhadores, mais exigente
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em termos de qualificacio de projecto e que
obriga a uma atencio para a qual a maior
parte das equipas ndo estd preparada.

Ha4 uma tendéncia de rejeitar, isso constitui
de imediato um obsticulo, e podem levan-
tar-se uma série de obices e inconvenientes.
O que se verifica é que hoje a populagio estd
a preferir casas antigas a casas novas e talvez
ndo seja tanto por uma questio de diferenca
de valor, porque os valores de mercado sao
relativamente proximos, s que as pessoas
comegam a preferir os bairros ja constitui-
dos aos novos bairros. A sociedade de infor-
magdo alterou bastante a nossa forma de
viver e a proximidade desses nicleos mais
consolidados garante melhores respostas a
varios niveis.

Ha empresas suficientes, com capacidade técnica
instalada, preparadas para esta area?

Este mercado representa muito dinheiro. Os
dados que tenho presentes sio j4 de h4 al-
guns anos. Em Franca, por exemplo, as em-
presas que trabalhavam nesta 4rea de recu-
peracdo do patriménio representavam cerca
de 12% do PIB e tinham um ndmero de tra-
balhadores que superava muitas vezes o das
grandes empresas. Este é outro dos fendme-
nos para o qual a sociedade tem de ser aler-

- Eng. Vasco Martins Costa

Ex-Director da extinta DGMEN - Direccao-geral dos Edificios e Monumentos Nacionais

tada porque, muitas vezes, vérias pequenas
empresas de um sector de actividade, jun-
tas, representam mais empregabilidade e PIB
do que uma grande multinacional. Isto mos-
tra como a sociedade estd mais vocacionada
para grandes causas e também na reabilita-
¢do se procuram fazer grandes leis, para cha-
mar a atencdo, mas que depois nio sdo efec-
tivas porque a sua aplicabilidade é feita atra-
vés dos pequenos nimeros e dos pequenos
intervenientes.

As PME sdo as mais adequadas para estes
trabalhos porque sio também mais localiza-
das. As grandes empresas vio a todo o lado,
as PME tém a sua 4rea de influéncia e os re-
cursos que absorvem acabam por ser rein-
vestidos, na sua quase totalidade, na econo-
mia local ou regional.

E ha falta de mao-de-obra qualificada. As proprias
universidades nao tém esta necessidade em conta
na estrutura dos seus curriculos académicos.
Diria mais na Arquitectura do que na Enge-
nharia. Neste momento, a Engenharia é capaz
de dar respostas mais adequadas do que a Ar-
quitectura. O que acontece é que no mercado,
de uma forma geral, todos estes intervenien-
tes estdo virados para a construgio nova e re-
fundir tudo, hoje, para entrar na conservagio
é um esforco que ndo serd facil fazer.

Mas a Engenharia d4 respostas. Na altura da
DGEMN precisdvamos de apoio técnico e
trabalhdvamos com vérios laboratérios —
LNEC, IST, FEUP, UNL, etc.. Ao nivel de
engenharia de estruturas, para reabilitacio
estrutural de edificios, encontrdémos solu-
¢Oes econdmicas para a recuperacio de pa-
triménio legalmente protegido e que era
compativel com os nossos baixos orcamen-
tos, porque encontrar solugdes caras e ex-
traordindrias é sempre possivel. A questdo é
encontré-las eficientes e econémicas, e isso
foi possivel. Foi feita investigacio para pro-
blemas concretos que existiam e as solucdes
foram da melhor aplicabilidade, responde-
ram 2 autenticidade e integridade dos ma-
teriais que estavam colocados no sitio, houve
efectiva recuperacio de patriménio a um
custo de acordo com 0 nosso orcamento,
que era provavelmente o mais baixo orca-
mento de toda a administragdo ptblica.
Por outro lado, seria necessario ajustar a te-
oria & prética, revitalizar as chamadas “pro-
fissdes tradicionais de patriménio” e recu-
perar algumas técnicas tradicionais, valori-

zando essas profissdes, qualificando-as com
uma carteira profissional, dando-lhes um re-
conhecimento social e captando jovens para
esta actividade.

E verdade que a DGEMN possuia o “melhor” ar-
quivo de arquitectura da Europa?

Nio sei dizer se era o “melhor”, se era o
“maior”... Provavelmente nio era. Sei é que
para a drea especifica do patriménio, da ar-
quitectura, é provavelmente um dos arqui-
vos de maior importancia, porque tinhamos
a possibilidade, nesse arquivo, de seguir ndo
s6 a arquitectura ao longo de vérios anos,
como ter vérias correntes arquitecténicas. A
DGEMN, no seu passado, quando se dé a
grande projeccio da corrente de arquitec-
tura moderna, fez encomendas de projectos
aos melhores arquitectos portugueses dessas
correntes de pensamento, muitos deles que
tinham safdo do pais, alguns por razdes po-
liticas, e que depois regressaram. Embora
sendo considerados como “ndo amigos” do
regime, a DGEMN encomendou projectos
amuitos deles, uns que foram executados e
outros ndo. Nesse sentido, hd capacidade,
nesse arquivo, de fazer a leitura dessas vé-
rias correntes de arquitectura, ao nivel da
defesa militar, dos servicos prisionais ou de
instalacdes de servicos publicos, porque en-
quanto a renovacao arquitecténica na Europa
foi feita com habitacdo, em Portugal foi ba-
sicamente feita com edificios pablicos, e é
por isso que tem uma maior importancia.
Nestes termos €, seguramente, um dos mais
importantes da Europa.

Como encarou a extingao do Conselho Superior
de Obras Publicas?

De forma negativa. Foi uma decisdo. As pes-
soas que I estavam tinham dado provas de
capacidade. Provavelmente poderiam ser bons
consultores. Isso pareceu-me também um
prejuizo porque se ndo houver uma ligacio
com o passado, com o conhecimento que
existia, com o saber aplicado e até com a tra-
dicdo, 0 nosso futuro deixa de ter bases de
sustentagio capazes. E projectamo-nos para
onde e a partir de qué? Qual o nosso ponto
de partida? Esta é outra questdo que vai en-
troncar de novo com a sociedade e o modo
de reabilitar a vivéncia de uma sociedade, seja
urbana, social ou econémica. Se nio tivermos
um ponto de apoio no passado ndo sabemos
qual a linha de futuro a seguir. m



- Eng. Antonio Gongalves Henriques

Presidente da APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente
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0 Desenvolvimento Sustentavel
na Requalificacao das Cidades

eciclar e reutilizar os residuos da
construgao e da demolicao no proprio
sector, incorporando-os em obras
de reabilitacao ou de construcéo nova,
& uma das formas de diminuigao dos residuos
que devolvemos ao Planeta. 0 caminho
é apontado pelo Eng. Antdnio Gongalves
Henriques, Director Geral da APA, que nos fala
e um mercado dos residuos que esta a emergir
em Portugal e da forma como as nossas opcdes
e mobilidade nas cidades podem condicionar
as solucoes de requalificagao urbana.

Por Marta Parrado
Foto Paulo Neto

0 conceito de desenvolvimento sustentavel gene-
ralizou-se, tornando-se recorrente no discurso das
pessoas. No que consiste, afinal?

Se pensarmos no nosso planeta 2 escala glo-
bal, toda a vida humana depende daquilo que
o planeta produz e, por sua vez, toda a vida
humana depende da capacidade do planeta
receber e processar os residuos da nossa pro-
pria actividade. A questio é se as nossas ne-
cessidades podem ser totalmente satisfeitas
pela capacidade que o planeta tem na pro-
ducio desses bens e servigos e na capacidade
que o planeta tem na absorcio dos residuos
que a nossa actividade produz. Quando fa-
zemos as contas, verificamos que a balanca
estd desequilibrada, ou seja, sabemos hoje
que estamos 20% a 25% acima da capacidade
do planeta em suportar as nossas necessida-
des, quer em termos de bens e servicos que
vamos buscar ao ambiente, quer em termos
de residuos que lancamos no ambiente. Sig-
nifica que estamos a gastar mais do que aquilo
que temos, e isso um dia esgota-se. Uma
parte muito significativa desta componente
é a rejeicio de emissoes de gases com efei-
tos de estufa, que anda num valor relativa-
mente préximo, 4 escala global, dos 50%.

E qual é, entao, a solugao?

Fundamentalmente temos duas componen-
tes para conseguirmos o equil{brio entre as
nossas exigéncias, aquilo que nés pedimos ao
planeta, e o que o planeta nos pode dar. Pri-

meiro, alterar os sistemas de producio e con-
sumo, sobretudo ao nivel da energia, de forma
a sermos mais eficientes; mas também ao
nivel da gestdo dos residuos, verificando como
poderemos transforma-los em matérias-pri-
mas. Outra vertente prende-se com a utili-
zagio das matérias-primas mais abundantes.
Por exemplo ao nivel das madeiras, ¢ conhe-
cido o problema da degradacio das florestas
da madeira, nomeadamente de madeiras ex¢-
ticas, ora, os produtos baseados na madeira
podem facilmente ser fabricados com base
em madeiras menos nobres ou substituidos
por outros, que ndo tenham que levar neces-
sariamente ao ataque das florestas, tio ne-
cessérias na absorcio de didxido de carbono
e, consequentemente, para a melhoria da
qualidade do ar. Estas mudancas de padroes
de consumo e de producio, no sentido de
sermos mais eficientes, é o caminho.

E em Portugal ha muito a fazer?

Ha muito a fazer. O conceito de sustentabi-
lidade ¢ muito simples. E, no fundo, resta-
belecer este equilibrio que se rompeu por
volta de 1985. Neste ano atingiu-se o valor

1, ou seja, a quantidade de recursos que es-

tavam a ser consumidos excederam, em 1985,
aquilo que o planeta produzia e, a partir dai,
tem vindo sempre a aumentar. Portanto,
temos que repor a balanga, sob pena de, qual-
quer dia, termos o planeta completamente
esgotado.

Portugal tem uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel, com um horizonte temporal definido
até 2015. Como é que esta a avancar? Em que
fase é que estamos?

Esta estratégia assume-se como um instru-
mento de agregacio das diferentes politicas
publicas e da actividade privada no sentido da
sustentabilidade, abrangendo aqui, claramente,
ndo s6 as questdes ambientais, mas também
as questdes sociais e do desenvolvimento eco-
ndmico, que sdo importantes. Ou seja, temos
que pensar no nosso mundo, economia e de-
senvolvimento, para além das questdes con-
junturais. Esse é o grande desafio da estraté-
gia do desenvolvimento sustentével. E, para
tal, comecdmos por fazer um diagnéstico do
pafs, das nossas fragilidades e, obviamente,
das nossas potencialidades, e ver quais serio
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as apostas em termos econdmicos, de politi-
cas publico-sociais e em termos ambientais,
para tirarmos partido dessas vantagens e re-
solvermos as fragilidades.

E qual sera a maior fragilidade nacional?

Dos problemas que temos, salienta-se o ener-
gético, porque é relativamente transversal.
Dependemos do exterior num valor muito
proximo dos 90%, portanto s6 10% ou 12%
correspondem a recursos energéticos pro-
prios. Resolvendo o problema da energia, re-
solvemos, em primeiro lugar, as questdes das
emissoes de gases com efeito de estufa, au-
mentando a qualidade do ar. Como? Substi-
tuindo energias fésseis por energias limpas,
designadamente as renovéveis. Segundo as-
pecto, a aposta em energias renovaveis per-
mite-nos reduzir a dependéncia do exterior,
portanto, permite-nos, a prazo, reduzir a di-
vida externa. Por outro lado, a criagio de al-
ternativas de energia a nivel interno também
permite gerar emprego, resolvendo também
a questio social.

A conjuntura actual, de dificuldades econémicas,
néo sera uma oportunidade para as pessoas re-
pensarem a utilizacéo dos recursos do planeta?
As pessoas preocupam-se com isso?
Parece-me que h4 hoje uma consciéncia am-
biental bastante generalizada que se pode
medir em pequenas coisas, como a separa-
cdo dos residuos, que passou a ser um acto
normal, e que faz com que nos sintamos mal
quando nio o concretizamos. Foi-se criando
este sentimento de algumas obrigagées que
temos para com o ambiente. Ao nivel das
empresas, e a APA lida com a parte do licen-
ciamento ambiental das empresas, temos ve-
rificado alguma preocupagio genuina relati-
vamente a0 seu proprio comportamento am-
biental, até porque, num niimero muito sig-
nificativo de situacdes, esse melhor compor-
tamento ambiental traduz-se em eficiéncias
econémicas e em vantagem na forma como
a empresa é encarada no mercado. Nenhuma
empresa quer ter um mau nome no mercado
pela forma como trata 0 ambiente.

De que forma é que o desenvolvimento sustenta-
vel esta a marcar a requalificacao das cidades, a
reabilitagdo urbana?

Em termos de politicas das cidades, uma das
grandes preocupacdes é a mobilidade, as des-
locagdes que fazemos das nossas residéncias

- Eng. Antéonio Goncalves Henriques

Presidente da APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

para os locais de trabalho, para o lugar de la-
zer, para as compras, etc.

A APA desenvolveu um projecto, designado
por Projecto Mobilidade, em que seleccionou
40 Municipios, para avaliar de que forma seria
possivel alterar os modos de transporte, alte-
rar, eventualmente em alguns casos, o proprio
desenho urbano ou influenciar o planeamento
urbano com vista 2 sustentabilidade. Temos
que pensar que as cidades nasceram sem au-
toméveis, cresceram sem eles e depois foram-
-se transformando para os receberem, com
excepcio das zonas antigas em que as limita-
coes sio grandes. Isto, obviamente, sem con-
siderar as cidades que foram projectadas com
zonas suficientes para os automdveis. Con-
tudo, o automével privado é uma forma muito
pouco racional de transporte dentro das cida-
des. Temos é que pensar que modelo de ci-
dade queremos, pois se entendermos que é
facil e barato andar de automével privado, se
calhar podemos construir novas edificacdes
nas cinturas das cidades, que vio crescendo
cada vez mais, e as pessoas terdo pela frente
deslocacdes maiores. Se pensarmos que que-
remos privilegiar os percursos a pé e os trans-
portes publicos, possivelmente fard mais sen-
tido investir na requalificacdo das zonas anti-
gas das cidades, viver em locais que sejam mais
proximos dos centros de lazer, dos locais de
trabalho e podemos ter aqui uma filosofia com-
pletamente diferente. De facto, de conceitos
diferentes de mobilidade, resultam necessida-
des completamente distintas e soludes de re-
qualificagio urbana igualmente distintas.

Que avaliacéo faz do Projecto Polis?

O Polis visou requalificar as cidades, requa-
lificando o espago publico. No fundo, pegou
na ideia de requalificacio do espaco ptblico
no sentido de atrair as pessoas para o centro
das cidades ou para zonas que estavam even-
tualmente degradadas e que podiam ser
atractivas. Embora nio sendo nenhum pro-
jecto Polis, a Expo é um exemplo deste tipo
de requalificagio que merece destaque. Trata-
-se de uma zona que estava completamente
desqualificada e que hoje ¢ interessante do
ponto de vista da organizagio do espaco pu-
blico. Outra zona interessante é todo o es-
paco ribeirinho  volta de Belém. E uma drea
ptblica extremamente importante e que tem
vindo a ser requalificada com pequenas in-
tervencoes. Nio conheco todos os Projectos
Polis e ndo tenho acompanhado em porme-

nor, mas penso que, em geral, foram conse-
guidas solucdes muito interessantes.

Que boas praticas podem ser implementadas na
construgéo, na reabilitagéo e na requalificagao
com vista a defesa do ambiente?

Comecaria pela questio dos residuos da cons-
trugio e da demolicdo, que sdo uma parcela
muito significativa. Os niimeros de que dis-
pomos, que resultam de estimativas de dados
europeus aplicados a0 nosso contexto, indi-
cam-nos que a nossa producio anual é da
ordem dos 7.500.000 toneladas de residuos
de construgio e de demolicio por ano.

Esse valor é superior ou inferior a média euro-
peia?

Estimamos que as nossas praticas nao este-
jam muito longe das praticas médias em ter-
mos europeus. Mas em termos de residuos
urbanos, produzimos cerca de 5.000.000 e,
portanto, os residuos de construgio e de de-
moli¢io sio bastante mais. Para termos nocéo,
se empilharmos os residuos urbanos produ-
zidos ao longo do ano em pilhas de 1 metro
de altura, divididas pelas 4 faixas da auto-
-estrada Al, ao fim dos 365 dias chegarfa-
mos a Braga. Isto mostra que se depositar-
mos estes residuos todos em aterros, depressa
os ocupamos. Também é importante verifi-
car que jé hd uma aposta na reutilizagio ou
na reciclagem de vérios destes produtos, no
sentido de atingir, em 2020, niveis de reci-
clagem e de reutilizagio na ordem dos 70%,
conduzindo a aterro ou a gestdo destes resi-
duos somente 30% da totalidade.

E que materiais apresentam maior potencial para
reutilizacéo/reciclagem?

Ora bem, a primeira coisa a fazer ¢ a triagem
dos materiais, separd-los, o que é madeira
com madeira, o que € plastico com pléstico,
0 que s30 inertes minerais com inertes mine-
rais. O ideal serd fazer esta triagem tdo pré-
ximo quanto possivel da origem, eventual-
mente até em obra, basta ter alguns cuidados
na demolicdo ou nas obras de adaptacio para
se fazer esta separacdo. Alguns destes resi-
duos, uma vez triados, uma vez conduzidos
a reciclagem, até podem ter algum valor.

Podera existir ai uma mais-valia...

Os residuos da construgio e da demolicio
podem, de facto, ter algum valor, para além
de uma parte significativa poder ser absor-



vida pelas préprias obras, em aterros, em en-
chimentos, e até na propria concepcio das
obras, ser4 disso exemplo a utilizaco nas es-
tradas ou noutras infra-estruturas.

H4 uma iniciativa muito interessante, que foi
desenvolvida em Itdlia e que nds estamos a
tentar introduzir na inddstria nacional, que é
a produgio de materiais de construcdo a par-
tir de produtos reciclados. C4 jd estdo a ser
feitos alguns ensaios nesse dominio. A base da
ideia € a seguinte: nds conseguimos colocar
estes produtos reciclados no mercado se lhes
dermos um valor acrescentado elevado atra-
vés da estética. Assim, é possivel criar mate-
riais de construcdo ao nivel de pavimento ou
de mosaicos a partir de reciclagem de residuos
ou da reintroducio, nas cadeias de produgio,
de materiais que de outra maneira eram resi-
duos, e acrescentando-lhes valor em termos
técnicos. Sdo produtos de design e de grande
qualidade. Vi, por exemplo, a producio de
mosaicos com a incorporacio de circuitos in-
tegrados de computadores, fica bonito, talvez
um pouco inesperado. H4 ji vérios artistas
plésticos a trabalhar na produgio de produtos,
de pecas de uso corrente, com materiais reci-
clados, e que fazem a diferenca. H4 uma grande
quantidade de lixo no mercado que ndo tem
grande absorcdo, mas, ao nivel dos materiais
de construgio, poderd ter, bastard que consi-
gamos mostrar que podemos ter materiais de
elevada qualidade usando reciclagem ou resi-
duos reciclados, e, a partir daf, conseguimos
uma significativa reducdo desses residuos.

Mas essa indistria, essas infra-estruturas, de re-
ciclagem de residuos ainda nao existem em Por-
tugal...

J4 existem algumas infra-estruturas que estio
licenciadas, quer em operacdes, quer para a
triagem dos residuos. Alids, uma das primei-
ras que entrou em funcionamento ¢ na zona
de Castelo Branco, no Interior. Estamos tam-
bém a licenciar centros para a gestdo dos re-
siduos de construcio e demoli¢io e, a0 mesmo
tempo, a montar toda a parte de infra-es-
truturas de acompanhamento dos transpor-
tes desses residuos, esse é um aspecto im-
portante.

0s profissionais do sector estéo mobilizados para
esta corrente?

Temos que ir fazendo caminho e caminhada.
Os nossos projectistas, que pensavam de uma
determinada maneira, terdo que redireccio-

nar o seu pensamento e reflectir como é que
poderio fazer projectos de edificios ou de
infra-estruturas utilizando os residuos como
materiais de construcio incorporados nas
préprias obras. Essa é a melhor forma, pen-
sarmos nesses produtos logo desde a etapa
da concepcio.

E a APA tem algum mecanismo para incentivar o
sector privado ou o publico para essa pratica?
Esté prevista a criacio de um mercado or-
ganizado de residuos. A partir do momento
em que pensamos que os residuos tém valor,
podemos criar um mercado de residuos.

Saiu recentemente uma nota técnica sobre valores
de medicéo relativamente a qualidade do ar. Como
é que se faz a medicéo, como é que funciona?
Ora bem, primeiro h4 que ver como se es-
tabelecem as normas, e depois a forma de
medicdo. O que se procura fazer é estabe-
lecer os valores de vérias substancias presen-
tes no ar, na qualidade do ar que respiramos,
em niveis que, com factores de seguranca
adequados, nio afectem a sade humana. O
que fazemos ¢ olhar para as normas interna-
cionais, avalid-las e transferi-las para o nosso
pais, tendo em atengdo que 0s nossos orga-
nismos nao sio muito diferentes dos orga-
nismos dos nossos conterrineos dentro do
planeta terra. Para medirmos, e em termos
dos espacos publicos, utilizamos sensores
que nos permitem fazer a medicio in loco.
Uma outra forma também utilizada é me-
diante amostras de ar que recolhemos atra-
vés de garrafas que se encontram em vécuo,
que sdo cheias de ar em determinados pon-
tos, sio fechadas, seladas e sdo analisadas
aqui no laboratério.

Mas para além da qualidade do ar interior, existe
a qualidade do ar exterior. Ja é possivel consultar-
mos na Internet (www.qualar.org) o indice Obser-
vado e Previsto da qualidade do ar das nossas ci-
dades. Pelo que verifiquei, o indice em Lishoa e
Porto é médio e no resto do pais é bom. Quer co-
mentar?

Apesar de tudo, as nossas grandes cidades
costeiras, Lisboa e Porto, apresentam uma
grande vantagem a este nivel, pois sio cida-
des com brisas maritimas e com bastante
vento. Sendo um inconveniente quando que-
remos estar numa esplanada, é uma mais-
-valia em termos de qualidade do ar. No en-
tanto, algumas zonas que estdo mais abriga-
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das e, portanto, menos sujeitas a esse areja-
mento natural permitido pelos ventos, aca-
bam por concentrar os poluentes que nelas
sdo gerados, um exemplo interessante so as
ruas perpendiculares ao rio na baixa pomba-
lina da capital. As Ruas do Ouro, Augusta,
da Prata e dos Fanqueiros sio muito areja-
das, o que se traduz em bons niveis nas me-
dicdes que se fazem em termos de qualidade
do ar; as ruas transversais, que estdo mais
abrigadas, tém niveis piores.

Sao mais estreitas. ..

Sim, porque sio mais estreitas e, sobretudo,
porque, as vezes, a circulagio atmosférica é
feita numa espécie de circuito fechado, como
se fosse ar interior. Isso tem um efeito sig-
nificativo, e faz-nos pensar que, na concep-
cdo das cidades, também ¢é importante ter
em conta a forma como é feito o arejamento
das ruas, pois essa questao condiciona a qua-
lidade do ar interior. Quando escolhemos
uma casa, interessa-nos verificar para que
tipo de rua estio voltadas as janelas. As ruas
mais arejadas permitem a entrada de ar com
melhor qualidade. E uma regra simples que,
no limite, até pode valorizar a habitacio.

E 0 que € que se passa em termos da Av. da Li-
berdade?

O problema da Av. da Liberdade ¢ funda-
mentalmente a grande quantidade de tra-
fego que circula em permanéncia. Por outro
lado, as 4rvores existentes nas vias laterais,
interessantes do ponto de vista do espago
ptblico, sio péssimas em termos do areja-
mento, porque formam uma espécie de co-
bertura que conduz a concentragio dos gases,
e que nio permite que quem por 14 passa
respire ar puro...

As arvores serem prejudiciais ao ambiente nao
deixa de ser um paradoxo...

Por causa deste efeito de cobertura. De qual-
quer modo, o verdadeiro problema consiste
no trafego. Mas com as normas actuais sobre
as emissoes poluentes dos veiculos, os trans-
portes sao muito menos poluentes do que
eram h4 uns tempos, inclusivamente os pré-
prios transportes ptblicos, os autocarros.
Agora, de facto, se tivermos possibilidade
de optar pelo metropolitano, que circula por
baixo, em vez do veiculo privado para des-
cer a Av. da Liberdade, as vantagens sio gran-
des para todos. m
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RESUMO - Refere-se 0 presente resumo a intervencdo de reabilitagao realizada num edificio localizado
na Rua Victor Cordon, em Lisboa. O edificio em causa possuia caracteristicas marcadamente pombalinas,
nomeadamente ao nivel das fachadas e da estrutura interior. O projecto foi elaborado prevendo a manutengéo
da estrutura interior dos pisos superiores, no entanto, em fase de obra, constatou-se que 0 estado de
degradacdo era mais avancado do que se tinha assumido em projecto e foi necessério alterar o processo
construtivo, optando-se pela demoligao integral e reconstrugao da estrutura seguindo as técnicas de
construgao original piso a piso. Em primeiro lugar foram construidas as paredes de alvenaria mista, com
base nas “Cruzes de Santo André” de madeira preenchidas com alvenaria, seguindo-se a montagem do
pavimento apoiado nas paredes de alvenaria mista do piso inferior e em cantoneiras metalicas ao nivel
dos pisos nas paredes de alvenaria de fachada. Os elementos de madeira retirados e que se encontravam
em bom estado foram reaplicados. A estrutura de abobadas e arcos existente ao nivel da sobreloja foi
integraimente mantida. Com este tipo de solugdo, que no essencial respeita o edificado, mantendo as
condicoes de carregamento e de travamento global, foi possivel desenvolver uma estrutura tecnicamente
equilibrada, economicamente interessante e patrimonialmente valiosa [1].

Palavras-chave
Reabilitacdo, Edificio pombalino, Manutencéo das fachadas, Processo construtivo, Estruturas de madeira.

INTRODUCAO

O edificio que foi alvo de intervencio de rea-
bilitacdo situa-se na Rua Victor Cordon, n.°
23 a 27, torneando a Calcada do Ferragial e
Rua do Ferragial, n.° 2 — 4. O edificio, cons-
truido no final do século XVIII, como se evi-
dencia na data marcada numa pedra de fecho
de um arco (1799), tem feicdes tipicamente
pombalinas, nomeadamente no desenho das
suas fachadas, no ritmo das janelas e, também,
na sua estrutura, marcada na periferia pelas
paredes de fachada e de empena, de alvena-
ria de pedra [1]. No interior, é de notar, ainda,
a existéncia de arcos e abobadas de aresta em
alvenaria, sobre os quais surgem, na maioria
dos casos, as paredes mestras de frontal te-
cido que recebem cargas dos pisos e que sio
essenciais no travamento estrutural.
Anote-se a existéncia de boa silharia calcaria
a formar o embasamento exterior até 3 cota
correspondente ao tecto do rés-do-
-chdo (referente a frente para a Rua
Victor Cordon).

O edificio tem uma forma em planta
aproximadamente rectangular, com
dimensdes de cerca de 18,0 m por
15,4 m, sendo constituido por um
piso semi-enterrado, o térreo pro-

priamente dito, a sobreloja, quatro
pisos elevados e cobertura. Pretendia-se, com
esta intervencio, adaptar o edificio existente
para desempenhar as funcdes de habitagio e
de comércio, esta tltima reservada para o
piso semi-enterrado, que é acessivel a Sul
pela Rua do Ferragial.

ESTADO DE CONSERVAGAOQ

Desde a fase do projecto que se pretendia
manter, no geral, a geometria do edificio, rea-
bilitando-o de forma a aproveitar, no que fosse
possivel, as estruturas existentes (em parti-
cular, as paredes de frontal e os vigamentos
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Figura 1 - Fachada principal (Esq.); Arcos e abobadas de alvenaria de pedra (Dta.)

de madeira). A demoli¢do das estruturas an-
tigas deveria ser limitada ao que fosse estri-
tamente necessario, quer por motivos da sua
degradagio, quer por motivos arquitectdni-
cos, visando a alteracio de alguns espacos no
interior do edificio. Apenas a cobertura, que
correspondia a uma alteraco tardia e desa-
justada, seria reconstruida com adaptagio da
geometria existente a uma nova solucéo, de
modo a que essa assumisse uma forma mais
adequada 3 imagem do edificio.

Em fase de projecto, assinalaram-se duas
zonas criticas que se supunha serem as mais
afectadas por um incéndio e pela dgua da
chuva: a zona da caixa de escada que se apre-
sentava em grande parte inutilizada, nos pisos
superiores, € a zona das cozinhas, junto  fa-
chada voltada para a Rua do Ferragial, muito
afectada pela accio da 4gua infiltrada atra-
vés do telhado e proveniente de roturas das
redes de 4guas e esgotos do edificio, e que

exibia pavimentos e paredes totalmente des-
truidas por apodrecimento dos elementos
de madeira, situacdo agravada pelo estado
de colapso parcial das estruturas da cober-
tura existente. Os pavimentos de madeira
no tardoz do edificio, a partir do piso 2 até
3 cobertura, encontravam-se em tal estado
de degradacio que se afigurava muito dificil
a sua recuperagao e manutengao.

Em fase de obra, verificou-se que a degrada-
¢ao dos elementos estruturais se estendia a
todo o edificio, detectando-se perdas de sec-
cdo significativas dos elementos estruturais
de madeira, o que implicou o escoramento
dos pavimentos de forma continua desde a
esteira até ao piso 0, ou seja, até ao nivel su-
perior das abdbadas que cobrem o piso mais
baixo do edificio. Em relacio 2 j4 referida
caixa de escadas, verificou-se que a acgio do
fogo teve implicacdes até nos elementos de
pedra, existentes ao nivel das vergas e om-

breiras dos vios, apresentando calcinacio ge-
neralizada e destacamentos de grande parte
das suas seccoes. O mesmo se verificou nos
alinhamentos verticais de paredes de frontal
e de tabique, nos quais os elementos de ma-
deira também se encontravam muito afecta-
dos pelo fogo e pela dgua.

SOLUGAO ESTRUTURAL

E PROCESSO CONSTRUTIVO

Devido ao estado de conservacio das estru-
turas existentes, alterou-se o processo cons-
trutivo inicialmente proposto em fase de
projecto, pois tinha deixado de ser possivel
manter a estrutura interior em seguranca
durante a construgio dos novos alinhamen-
tos estruturais.

Os trabalhos foram iniciados pela montagem
de uma cobertura provisoria e construgio de
um lintel de coroamento das paredes de alve-
naria, seguindo-se o escoramento da estrutura
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Figura 2 — Degradagao da cobertura em telhado (Esq.) e da estrutura existente por accéo do fogo (Centro) e da agua (Dta.)
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Figura 3 - Estrutura interior nova (Esq.); Preenchimento das paredes de frontal (Dta.)

interior de modo a permitir o acesso e circu-
lacdo nos vérios pisos. Antes de se proceder
ao desmonte de toda a estrutura interior foi
realizado o reforco das paredes periféricas e
do extradorso das abdbadas com uma lamina
de betéo projectado. Nesta fase, foi decidido
que seria aconselhdvel o desmonte integral da
estrutura interior de forma progressiva, ini-
ciando-se a partir dos pisos superiores, selec-
cionando os elementos a reaproveitar.

Uma vez estando todo o interior do edificio
demolido, protegido da ac¢do da chuva pela
cobertura proviséria e as paredes de alvena-
ria ordindria das fachadas e da empena con-
solidadas com a lamina de betdo projectado,
complementada por escoras de aco que tra-
vavam entre si os primeiros nembos de al-
venaria que surgem imediatamente a seguir
aos cunhais, era possivel comegar a constru-
cdo da nova estrutura de forma segura e co-
ordenada. De facto, foi uma vantagem ser
possivel pensar na montagem da estrutura
desde a sua raiz (piso 0), facilitando a orga-
nizagio e optimizagio das tarefas a realizar.
A l6gica da intervencio deixou de ser a ma-
nutencdo sem desmonte, no que fosse pos-
sivel, das estruturas interiores existentes,
para dar lugar a uma l6gica de reconstrugio,
aproveitando ao maximo os elementos des-
montados que se encontravam em estado
de conservagio compativel com o seu rea-
proveitamento.

No que concerne s solugdes aplicadas, adop-
taram-se estruturas leves, que ndo alterassem
significativamente o peso das solucdes exis-
tentes, tentando reproduzir as estruturas ori-
ginais tipicas de um edificio pombalino, em
que os pavimentos de madeira eram supor-
tados por frechais que faziam parte integrante
de paredes de frontal tecido, preenchido a

alvenaria. As paredes de frontal seriam reco-
locadas nos alinhamentos em que j4 existiam,
corrigindo-os em algumas situagdes por forma
a alinh-los com os arcos de pedra do emba-
samento existente ao nivel do piso 0, uma
situacdo tipica das estruturas da época pom-
balina. As paredes de frontal seriam recons-
truidas de forma tradicional, com o uso de
carpintaria para a realizacio dos desbastes,
cortes, entalhes e pregagens necessarias para
montar os virios elementos que formam estas
paredes, com os mddulos travados pelas ca-
racteristicas Cruzes de Santo André, elemen-
tos marcadamente pombalinos e de elevada
importancia estrutural, particularmente para
as acgoes dos sismos.

Em relagio aos pavimentos, optaram-se por
duas solucdes distintas consoante a utiliza-
¢do do espaco a que se destinam. Nas zonas
“secas”, ou seja, corredores, quartos e salas,
procurou-se, sempre que possivel, adoptar
pavimentos de madeira formados por viga-
mentos e soalho. Estas vigas foram previstas
em madeira macica de Pinho da Classe de
Qualidade E [2] e sdo formadas por seccdes
transversais rectangulares com 0,080 m X
0,160 m, afastadas de 0,40 m até vaos de
3,75 m. A partir dos 3,75 m até vaos de 4,30
m as vigas sdo afastadas de 0,20 m. As vigas
sdo também afastadas de 0,20 m nos casos
em que tém de suportar paredes divisérias
novas, para vaos acima dos 3,00 m. O maior
vio a vencer é de 4,30 m. Nas zonas “htimi-
das”, ou seja, cozinhas e casas de banho, op-
tou-se por uma outra solugio que oferece
maiores garantias de resisténcia 2 accio da
4gua no pavimento. Nestas situacdes adop-
taram-se lajes mistas nervuradas aco-betio
com cofragem em chapa colaborante com
0,75 mm de espessura. A altura maxima des-

tas lajes é de 0,10 m, apoiadas em perfis me-
talicos. S6 se adoptaram perfis metalicos in-
termédios para vios superiores a 2,40 m. As
ligagdes das lajes mistas aco-betio aos perfis
que as suportam foram realizadas por inter-
médio de conectores soldados aos perfis.
Estas lajes permitem também uma distribui-
cdo uniforme das cargas de paredes diviso-
rias, continuando a constituir uma solugio
leve (apesar de mais pesada que a solucdo
com vigamentos de madeira), de acordo com
o que se pretendia.

Seguindo as orientagdes dos pavimentos exis-
tentes, os novos vigamentos de madeira foram
colocados segundo a menor dimensio do
edificio, sendo ortogonais a fachada da Rua
Victor Cordon. Esta ortogonalidade, deseja-
vel por motivos de travamento das paredes
de fachada e por razoes de facilidade cons-
trutiva, ndo é conseguida na fachada da Rua
do Ferragial. No entanto, o travamento das
paredes de alvenaria foi complementado com
cantoneiras metalicas, continuas ao nivel dos
pavimentos, chumbadas a estas paredes.
Parte das paredes de frontal, além de rece-
berem as cargas dos pavimentos e as distri-
buirem até a sua base, travam as paredes de
alvenaria existentes.

Nos alinhamentos principais e na auséncia
de paredes de frontal, o travamento das pa-
redes de alvenaria é, ainda, complementado
com perfis metalicos. As vigas de madeira
dos pavimentos foram colocadas de nivel
com as vigas metélicas. A realizagio de en-
talhes de rebaixamento nas vigas de madeira
permitiu o encaixe das mesmas entre os ban-
zos dos perfis. As ligaces entre vigas meté-
licas foram realizadas através de corddes de
soldadura continuos. As vigas de madeira
foram travadas com tarugos que preenchem
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Figura 4 — Reforco de abdbadas (Esq.); Pregagem de um frontal a fachada (Dta.)

0 espaco entre os banzos dos perfis. Estes
tarugos foram colocados também nos vios,
garantindo travamentos intermédios dos vi-
gamentos de madeira. O espacamento entre
os tarugos é no maximo de 2,00 m. As liga-
¢bes das vigas de madeira as paredes de al-
venaria foram realizadas apoiando os viga-
mentos numa das abas das cantoneiras e fi-
xando-os com parafusos a “goussets”, que,
além de impedirem deslocamentos das vigas
de madeira, rigidificam as cantoneiras, unindo
as duas abas.

As paredes de frontal construidas sio for-
madas por médulos de cerca de 0,900 m X
0,900 m. As seccdes transversais adoptadas
para os elementos verticais e horizontais
foram de 0,080 m x 0,160 m. Nas diago-
nais adoptaram-se elementos quadrados com
0,080 m x 0,080 m. As ligagdes entre os
diversos elementos das paredes de frontal
foram realizadas através de entalhes e pre-
gagens. O entalhe mais adoptado foi o de
meia madeira, pela sua simplicidade e con-
sequente rapidez de execucio.
Adoptaram-se dois tipos distintos de pare-
des de frontal: as tecidas com alvenaria e as
tecidas a 13 de rocha (que sio mais leves).
As primeiras adoptaram-se nos elementos
estruturais principais, quando se pretendia
que a parede suportasse cargas dos pavimen-
tos. Note-se que a alvenaria entre os elemen-
tos de madeira das paredes de frontal per-
mite o travamento dos mesmos. A outra so-
lucdo é preferida quando a parede apenas
trava outras paredes de frontal e ndo suporta
cargas para além das provenientes do seu
peso préprio. Note-se que ndo exercendo
uma fungio de suporte dos pavimentos pre-
tende-se que a solucdo adoptada seja o mais
leve possivel. Para o preenchimento com al-

venaria das paredes de frontal foram reapro-
veitadas as telhas da cobertura demolida, ar-
gamassando pedacos das mesmas.

Nas situacdes em que ndo se verificava a
continuidade das paredes de frontal até ao
piso 0, colocaram-se perfis metalicos ao nivel
dos pisos por forma a garantir a descarga das
forcas transmitidas por estas paredes, piso a
piso, para as outras que tém continuidade
até ao piso 0.

Com o objectivo de munir o edificio de re-
sisténcia sfsmica, as paredes de frontal foram
mecanicamente ligadas s paredes de alve-
naria existentes por intermédio de chapas
aparafusadas aos prumos e chumbadas as pa-
redes de alvenaria.

Ao nivel do piso 0, as abébadas foram, na
generalidade, reforcadas através de um re-
boco armado com 6 cm e os arcos através
de uma lAmina de betio armado com 0,12
m de espessura. A espessura de 0,12 m foi
igualmente adoptada em faixas de 1,00 m
sobre as abobadas, para assentamento dos
arranques de novas paredes de frontal. A ne-
cessidade destes reforcos prende-se com as
cargas transmitidas pelos novos alinhamen-
tos de paredes de frontal as abbadas e arcos
existentes

No topo das paredes de alvenaria das facha-
das foi realizado um lintel de betdo armado
que distribui eficazmente as cargas prove-
nientes da cobertura para as paredes de al-
venaria das fachadas e que complementa todo
o sistema de cintagem e travamento reali-
zado nos diferentes andares. A ligacio entre
este lintel e as paredes de alvenaria foi rea-
lizada por intermédio de chumbadouros.
Existe apenas um nucleo de elevadores que
serve todos os pisos de habitacdo. As pare-
des 2 volta deste niicleo sio paredes de fron-

tal tecidas a alvenaria de tijolo, o que ofe-
rece a resisténcia necessdria para as solicita-
coes do elevador.

CONCLUSOES

Actualmente, o edificio j4 se encontra ocu-
pado e desempenha em pleno, com eficicia,
as fungdes para as quais foi reabilitado: ha-
bitacdo e comércio. Constatou-se com a rea-
lizagio desta obra que a adopcdo de solucdes
tradicionais para a reabilitacio de edificios
existentes pombalinos se afigura como, pro-
vavelmente, a melhor alternativa, quer a nivel
de economia, de organizacio da obra (sem
ser necessario muito espaco para estaleiro,
nem gruas ou contentores), de bom funcio-
namento estrutural, Compativel com as pa-
redes de alvenaria existentes nas fachadas
(necessariamente a manter) e com as acgoes
sismicas, como também permite viajar no
tempo e reproduzir as estruturas originais
destes edificios. O uso de solucdes essen-
cialmente de madeira e aco em detrimento
do betdo armado, para além de constituirem
solugdes muito mais secas e faceis de exe-
cutar e montar, ¢ algo ecoldgica e patrimo-
nialmente valioso, factores cada vez mais
importantes na sociedade moderna.

Deve notar-se que este se pode constituir
como um exemplo limite de reabilitacio/
reconstrucdo que se justifica pelas razdes
antes apresentadas e também porque os pro-
jectos aprovados contemplam o recurso a
solucdes tradicionais nas zonas a reparar e
que acabaram por ter que ser refeitas. M
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P romovida por produtores de cereais riba-
tejanos, decorreu nos dias 11 e 12 de Se-
tembro a Feira do Milho, mostra dinidmica
que envolveu diversos agentes da fileira dos
cereais, em particular do milho. A leziria do
Tejo — Mouchio da Fonte Boa em Valada do

Ribatejo — foi 0 espaco escolhido para a reali-
zagdo do evento. O local, rodeado de planta-
coes de milho, recebeu indmeros stands de
empresas de sementes, fitofsrmacos, fertili-
zantes, sistemas de rega, maquinas, combus-

tiveis, entre outros, e acolheu a demonstracio

de equipamentos e maquinaria, como colhe-
dores de milho para grio ou silagem, meios
de transporte, maquinas de preparaco do solo
e meios aéreos utilizados nos tratamentos fi-
tossanitérios, como helicdpteros ou avides.
Paralelamente, decorreram diversas confe-
réncias que abordaram as temdticas na ordem
do dia, com especial destaque para as actu-
ais politicas de agricultura. Ficaram patentes
as preocupagdes dos empresérios do sector
face ao desenvolvimento e atrasos registados
na implementacio do ProDeR e pela forma
como este estd a ser aplicado.

A iniciativa, decorrida num momento em
que os precos mundiais continuam dema-
siado baixos e os factores de producio se
mantém elevados, permitiu aos agricultores
deixarem um alerta para os agentes politi-
cos, relativamente a necessidade de mudanca
de atitude que defendem para com o mundo
rural e a agricultura. m

4.2 Reunido Ibérica
de Pastagens e Forragens
\ga

Sociedade Portuguesa de Pastagens e

Forragens (SPPF) e a Sociedad Espafiola
para el Estudio de los Pastos vio organizar,
em 2010, a 4.% Reunido Ibérica de Pastagens
e Forragens (XXXI Reunido de Primavera
da SPPF) subordinada ao tema “Pastagens
— Fonte Natural de Energia”.
A iniciativa, que decorrerd em Miranda do
Douro (Portugal) e Zamora (Espanha), de
3 a 6 de Maio, prevé abordar os temas Bo-
tanica e Ecologia; Produgio Vegetal; Produ-
cdo Animal; Silvicultura e Economia; e Sis-
temas de Produgio Alternativos. m

[‘ Mais informagdes disponiveis em

www.sppf.pt

8th World Congress of Computers in Agriculture

1e Internat

deilatl 4 F & e

uma organizacio do CIGR —~ Commission Internationale du Genie Rural, tera lugar no
Quebec, Canads, de 13 a 17 de Junho de 2010, o 8t World Congress on Computers
in Agriculture. O evento incluird, entre outras, as seguintes 4reas teméticas: Adoption, Ex-
tension and Rural Development; Data Mining and Pattern Recognition; Decision Support
Systems; e-AgBusiness and Production Chain Management; Education/Training, Distance
Learning and Professional Accreditation; eLearning and eJournals; Emerging ICT Techno-
logies; Farm Management; Field Data Acquisition and Recording; Food Safety Control/Tra-
cking-Tracing; GIS; Grid Computing Applications; Information Systems and Databases;
Instrumentation and Control /Data Acquisition, Monitoring and Sensing; Knowledge Ma-
nagement, Ontologies, Semantics and Text Mining; Web Services, Portals, Internet and Web
2.0 Applications; Library Science and Knowledge Representation; Modeling and Simula-
tion; Packaging Science and Technology; Portable and Nomadic Computing; Precision Agri-
culture; Rural and Environmental Development and Policy; Traceability, Food Safety and
Marketing; Wireless and Sensor Network. m

“ Aceda a mais informagdes em
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entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
363/2007, de 2 de Novembro, aplics-
vel a producio de electricidade por inter-

médio de instalacdes de pequena poténcia,
incentiva a producio de electricidade pelos
particulares a partir de fontes de energia re-
novaveis, especificamente solar, edlica, hi-
drica, cogeracio a biomassa e pilhas de com-
bustivel com base em hidrogénio. O universo
de potenciais consumidores abrange cerca
de 5,5 milhdes de clientes, o que pode re-
presentar uma contribuicio de cerca de 8 a
12% da electricidade consumida.

O estudo do impacte de diversos modelos
econdmicos, assim como o0s contornos tec-
noldgicos da introdugdo da microgeragio
com base em pilhas de combustivel, é 0 alvo
do projecto europeu FC4Home (Socio-Eco-
nomic and Energy Systems Analysis of Micro
Combined Heat and Power Fuel Cells). O
promotor deste projecto financiado pelo
Hyco-ERANET (6.° Programa-Quadro) é o
RISA-DTU na Dinamarca, com participa-
cdo da EIFER, na Franga, e da SIMBIENTE
— Engenharia e Gestio Ambiental, em Por-
tugal. A iniciativa teve inicio em Dezembro
de 2008 e constitui-se como um projecto de
investigacdo aplicada de ambito europeu,
que tem como principal objectivo a andlise

Sector residencial
Microgeracdo e células de combustivel em discussao

ol

de esquemas de implementacio e de suporte

para a promogcio da microgeragio e da tec-
nologia das células de combustivel no sector
residencial, procurando internalizar benefi-
cios sociais e ambientais num sector tdo
transversal e estruturante para todas as ac-
tividades socioeconémicas, como é o da pro-
dugdo de energia.

No 4mbito deste projecto, realizou-se, no
passado dia 8 de Setembro, em Lisboa, um
Focus Group, com o objectivo de conhecer
a percepgio de alguns dos principais inter-
venientes no sector energético portugués re-
lativamente a esta temdtica. Estiveram pre-

sentes representantes, nacionais e estrangei-
ros, com diferentes niveis de actuacio no
sector energético, nomeadamente institutos
de investigacdo, consultores, fornecedores
de energia (electricidade e gds), instaladores
de equipamentos, associacdes de promocio
e agéncias. O debate foi moderado pelo Dr.
Andreas Huber com o apoio da Dr.* Meike
Loehr, ambos investigadores da EIFER (Eu-
ropean Institute for Energy Research), ins-
tituto de investigacio franco-alemio e par-
ceiro do projecto FC4Home. O enfoque da
discussdo centrou-se nos seguintes topicos:
condigdes de mercado e regulamentacio,
cenérios de tipologias de regimes de apoio,
papel dos intervenientes no sector energé-
tico e impacte na sociedade.

As conclusdes deste Focus Group serdo ana-
lisadas em conjunto com os resultados de
outros dois realizados na Dinamarca e na
Franga. Os resultados serdo disponibilizados
em www.fc4home.com e contemplardo uma
visio dos principais aspectos relacionados
com a implementacio deste tipo de tecno-
logias no contexto europeu. ®

Congresso Mundial
“Turning Waste Into Ideas”

*

A ssociacdo Portuguesa de Engenharia Sanitdria e Ambiental (APESB)
e a Associacio Internacional de Residuos Sélidos (ISWA) promove-
ram, entre 12 e 15 de Outubro, no Centro Cultural de Belém, em Lis-
boa, o Congresso Mundial “Transformar residuos em ideias”.

O evento, que pela primeira vez se realizou em Portugal, concentrou es-
pecialistas de reconhecido mérito mundial para a discussio de temas
como a gestdo sustentdvel de residuos, valorizacio energética, alteracoes
climéticas e solucdes inovadoras na gestao de residuos. Através de um
Simpésio Ibero-Americano foram discutidos os principais desenvolvi-
mentos sobre estas matérias em pafses como Portugal, Espanha, Brasil,
Argentina e México. Destaque ainda para as visitas técnicas realizadas a
algumas unidades de tratamento e valorizacio de residuos existentes em
Portugal.

Em complemento, e antecipando o Congresso, decorreram no dia 10 de
Outubro no Hotel Tivoli Lisboa, trés master classes proferidas por des-
tacados especialistas na drea dos aterros sanitérios sustentéveis, residuos

\ do tratamento térmico e tratamento bioldgico de residuos. m
\ o




COL EGIOS

ENGENHARIA DO

Inovacao e Eco-Design abrem caminho para construcao sustentavel

o dia 23 de Setembro decorreu, no Au-

ditério da Agéncia Portuguesa do Am-
biente (APA), o workshop “Inovacio e Eco-
Design para uma mais Elevada Qualidade
de Vida nos Edificios”. Inserido no conjunto
de ac¢oes promovidas pela APA/ADENE/
ICS, dedicadas ao tema da Constru-

cao Sustentivel, este VENTO CONtOU Kl mwwms meionmmaics  somosssmnioes bt momn cmcagts s s o
com a colaboragio da Ordem dos En-  consrru 3
SUSTENTAVE @ =

genheiros. A iniciativa visou informar
sobre os principios gerais do design
ecolégico e demonstrar a sua impor-
tAncia para as empresas ligadas ao sec-
tor da construcio, enquanto mais-valia
no seu desempenho ambiental e eco-
ndémico e no estabelecimento das van-
tagens competitivas subjacentes.

O Eco-Design é a integracdo de consi-
deracdes ambientais/ecoldgicas e eco-
némicas na fase de concepcio do pro-
duto, considerando a totalidade do seu
ciclo de vida, desde a aquisi¢io de ma-
térias-primas até A deposicio final. Ape-
sar da etapa de concepcio do produto
ndo ter impactes ambientais, quase
todos sdo definidos nesta fase. A alianca
entre inovacio e ecodesign na resolu-
cdo dos problemas do edificado e a im-

esta estipulado em processos como a certi-
ficacdo de Rétulo Ecolégico ou a Declaragio
Ambiental do Produto. A adesio a qualquer
um destes sistemas constitui uma mais-valia
para a empresa tanto em termos de marke-
ting ambiental, como de reforco da imagem

|L+Hf

RSECE-QAI foi objecto da intervengio de
Dilia Jardim, da APA, que apresentou a Nota
Técnica NT-SCE-02 — documento que visa a
harmonizagio dos critérios e procedimentos
a utilizar pelos Peritos Qualificados no decor-
rer do processo de certificacio dos edificios.
O fabrico de tintas decorativas com bai-
xos teores em Compostos Orginicos
Volateis (COV) tem sido uma das éreas
de I&D mais dinimicas no sector das
Tintas e Vernizes. Filomena Braga, da
CIN, resumiu os novos desafios que se
colocam ao sector. O desenvolvimento
de tintas de elevado nivel de reflectin-
cia foi apresentado como outro dos pro-
jectos da empresa, antevendo o cresci-
mento do mercado para este tipo de
produtos, dado o seu potencial na re-
dugio do efeito “ilha de calor”.

Projectar para a durabilidade e para a
desconstrucio, foram os pontos-chave
da intervencio de Manuel Pinheiro,
do IST. A consideracio dos aspectos
de qualidade da construcio e da flexi-
bilidade da fungdo dos espagos bem
como de renovacio, reabilitacdo e de-
molicio na fase de projecto permitem

expandir o tempo de vida do edificado

o

portancia de formular todas as especi-
ficacdes técnicas na fase de projecto, segundo
um design ambiental adequado, foi o tema
da intervengio de Livia Tirone, da ICS. A re-
levancia da escolha dos materiais no desem-
penho térmico e a qualidade de ar interior
dos edificios e suas consequéncias no conforto
e bem-estar dos ocupantes foram aspectos
igualmente discutidos.

A andlise de ciclo de vida (ACV), apresen-
tada por Paula Duarte do LNEG, é uma fer-
ramenta essencial na avaliacio dos impactes
ambientais associados ao edificio enquanto
produto. Nesta anilise, so consideradas todas
as fases do CV do edificado, desde a extrac-
cdo de matérias-primas, construgio e explo-
racdo, até ao destino final. Do didlogo esta-
belecido conclui-se que, para o consumidor,
profissional ou final, a disponibilizagio de in-
formacio adequada é fundamental para a se-
leccdo dos produtos a utilizar em construgio
sustentavel. O contetido desta informacio

de marca do produto, permitindo-lhe me-
lhorar o desempenho e a competitividade,
em especial junto dos mercados, ou segmen-
tos de mercado, mais evoluidos.

Os aspectos da reciclagem dos produtos em
fim de vida foram o tema da apresentacio
de Fernando Fontoura, da AMB3E. Utili-
zando o caso dos Residuos de Equipamen-
tos Eléctricos e Electrénicos, foram ilustra-
das as etapas de recolha e acondicionamento,
desmontagem, separacio de componentes e
valorizacio final dos residuos, bem como os
desafios associados a cada uma delas. Veri-
ficou-se, no entanto, que até a mais avan-
cada tecnologia de reciclagem est4 limitada
pelo que foi determinado na etapa de con-
cepcio do produto, concluindo-se que um
design que se traduza numa maior facilidade
de desmontagem aumenta significativamente
o valor ecolégico do produto.

A Qualidade do Ar Interior no 4mbito do

e optimizar o uso de materiais, contri-

buindo directamente para a sustentabilidade
da construcio. Este tépico foi retomado por
Suhita Osério-Peters, da Ceifa Ambiente,
numa 6ptica de maximizacio do eco-valor
dos residuos de obra.
A dltima intervencio demonstrou como uma
empresa associada ao sector da construgdo,
com uma abordagem estratégica e pré-activa
sobre o Eco-Design, promove a criatividade
e a inovacio e as transforma em vantagens
competitivas num mercado global. José Ma-
nuel Cerqueira, da Revigrés, apresentou vé-
rios exemplos de produtos cerdmicos mul-
tifuncionais em solugdes construtivas. De
entre eles destaca-se o projecto Solar-Tiles,
um produto cerdmico fotovoltaico integrado
de elevada eficiéncia concebido para o re-
vestimento de edificios. m

[. Apresentacdes disponiveis em

{ www.construcaosustentavel.pt
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um enquadramento legal para o exercicio da

1. INTRODUGAO

A evolucio do ensino da engenharia, parti-
cularmente no tdltimo quartel do século XX,
raramente foi tida em conta na legislacdo.
A questdo da organizacio das Engenharias
assume hoje em dia uma importancia estra-
tégica no pafs, dadas as alteragdes ao “status
quo” existente, derivadas, nomeadamente,
da Declaracio de Bolonha para os cursos de
Engenharia.

O ensino de algumas Especialidades deixou
de conferir competéncias em dominios onde
tradicionalmente o fazia, o que originou um
desfasamento entre as competéncias real-
mente proporcionadas e as competéncias
tradicionais.

A proliferacio de cursos de engenharia com
novas designacdes, visando a preparacio de
técnicos para dominios de actividade muito
restritos, ndo assegura a preparacio suficien-
temente alargada, os conhecimentos cienti-
ficos e técnicos necessarios, nio promove a
mobilidade nem a empregabilidade a longo
prazo.

Um dos aspectos que necessita de clarifica-
cdo sio as competéncias dos Engenheiros,
isto é os Actos de Engenharia que poderao
ser praticados por um membro da Ordem
dos Engenheiros detentor de uma determi-
nada formagio de ciclo longo (5 anos) em
Engenharia.

O impacto social dos Actos de Engenharia
e a sua importancia para o desenvolvimento
da sociedade e para o bem publico exigem

profissio.

A existéncia e o cumprimento de Actos de
Engenharia definidos em lei serdo a melhor
forma de promover o enquadramento do
exercicio profissional dos Engenheiros, no-
meadamente nas especialidades até agora
ndo regulamentadas [1].

A entrada em vigor da Lei n.° 31/2009 re-
voga finalmente o desactualizado Decreto
73/73. O estabelecimento da qualificacio
profissional exigivel aos técnicos responsa-
veis pela elaboracio e subscrigio de projec-
tos, pela fiscalizacio de obra e pela direccio
de obra, por via deste novo diploma, cons-
titui uma evolucdo na definicio dos actos de
engenharia.

De acordo com o previsto no Artigo 27.°,
deveri estabelecer-se um protocolo entre a
Ordem dos Engenheiros, Ordem dos Arqui-
tectos, Associacio Nacional dos Engenhei-
ros Técnicos e outras associacdes publicas
profissionais (nos casos em que se justifique)
para o estabelecimento das qualificagées ne-
cessérias para a pratica dos actos citados an-
teriormente.

O presente documento apresenta os pressu-
postos que estiveram na base do estabeleci-
mento da matriz de actos em Engenharia Civil
aprovada pelo respectivo Colégo.

2. ENQUADRAMENTO DO EXERCiCIO
PROFISSIONAL DO ENGENHEIRO

Engenharia é a profissio na qual o conheci-

mento da matemdtica, da fisica e das outras
ciéncias naturais é aplicado criteriosamente
para desenvolver modos de utilizar de forma
eficiente, racional, segura, econémica e sus-
tentdvel os diferentes recursos humanos, na-
turais e materiais e tendo como objectivo a
obtengio e a manutengio de produtos (obras
ou sistemas) que beneficiem a Sociedade.
A Ordem dos Engenheiros, OE, é a Asso-
ciacdo Pablica dos Profissionais de Engenha-
ria e estd mandatada para regular o exerci-
cio da profissio de Engenheiro em Portugal.
Tem como escopo fundamental contribuir
para o progresso da engenharia, estimulando
os esforcos dos seus membros nos dominios
cientifico, profissional e social, bem como
zelar pelo cumprimento das regras de ética
e da deontologia profissional.

A Engenharia abrange, actualmente, uma
grande diversidade de assuntos requerendo
conhecimentos especificos. Tendo em conta
essa diversidade, existem no seio da OE vi-
rias Especialidades com competéncias pro-
prias que delimitam a actividade profissio-
nal dos seus Membros.

3. DEFINIGOES

O Estatuto da OE, de 1992 [2], nio define
Engenharia, mas apresenta a definicio de
Engenheiro, assim:

Engenheiro — “o licenciado (na designagio
pré-Bolonha, ou seja, formacio de ciclo longo
-5 anos) com curso de engenharia... que se
ocupa da aplicagio das ciéncias e das técni-
cas respeitantes aos diferentes ramos da En-
genharia nas actividades de investigacdo,
concepcio, estudo, projecto, fabrico, cons-
trucio, produgio, fiscalizacio e controlo de
qualidade, incluindo a coordenacio e gestio
dessas actividades e outras com eles relacio-
nadas”.

Acto de Engenharia — toda a actividade re-
levante decorrente do exercicio da profissio
de Engenharia que s6 deve ser realizada por
Engenheiros por, para o efeito, serem os tini-
cos profissionais com qualificacdo profissio-
nal adequada.

Os profissionais de Engenharia, ao pratica-
rem Actos de Engenharia, intervém na rea-
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lizacdo ou manutencio de obras ou sistemas
de engenharia, entendendo-se por:

Obra de engenharia - produto resultante
de um conjunto de recursos humanos, na-
turais e materiais, associados entre si, trans-
formados ou nio, que interagem de forma
deterministica ou susceptivel de ser quan-
tificada, que concorrem para a concreti-
zagio de determinados objectivos e ob-
tencdo de determinados resultados.

Sistema de engenharia — um conjunto de
obras de engenharia, que interagem entre
si de forma deterministica ou susceptivel
de ser quantificada, que concorrem para
a concretizacdo de determinados objec-
tivos e obtengio de determinados resul-
tados.

Foi referido que os actos de engenharia s6
deverio ser realizados por engenheiros por
serem os que rednem a qualificacio profis-
sional adequada. Neste contexto, entende-
-se por:

Qualificagdo profissional adequada — a for-
magio cientifica de base (matemitica e/ou
fisica e/ou quimica e/ou biologia) acompa-
nhada da capacidade de aplicar esta forma-
¢do a modelos gerais (formagio em ciéncias
da engenharia) que permite perspectivar,
conceber, planear, projectar, executar, con-
trolar, operar, gerir, manter, comunicar, li-
derar, inovar, experimentar, fiscalizar e au-
ditar sistemas, componentes, processos, pro-
dutos e servigos. Estas capacidades, associa-
das auma conduta ética e deontologicamente
correcta, sio necessarias ao exercicio da pro-
fissdo.

A qualificacio profissional, adquirida pela
frequéncia de um curso de engenharia de
base, pela prética profissional e pela forma-
cdo continua, pode ser organizada e sistema-
tizada através de um conjunto de compe-
téncias. Define-se, assim:

Competéncia — a aptidio adquirida por um
profissional que lhe permite a realizacio de
actos relacionados com a sua profissio. O
conjunto de todas as competéncias que um
dado profissional dever4 exibir, constitui a

base sélida de suporte ao desempenho dos
actos profissionais com a qualidade que lhes
é exigida.

As competéncias poderdo traduzir-se por

verbos de accdo. Definem-se sete compe-

téncias gerais, resultantes da agregacio de

verbos de accio semelhantes:

» Investigar: enunciar, inovar, experimentar

» Projectar: perspectivar, conceber, dimen-
sionar, integrar, rever

» Executar: construir, operar, manter

» Inspeccionar: examinar, fiscalizar, auditar

» Gerir: organizar, planear, controlar

» Liderar: dinamizar, motivar, mobilizar, de-
cidir

» Comunicar: transmitir, elucidar, explicar,
ensinar

A estas competéncias gerais, e dado que um

engenheiro nio vive dissociado do mundo,

acrescentou-se uma oitava competéncia re-

lacionada com a avaliaco das implicacdes

da sua actividade no meio circundante (hu-

mano e/ou ambiental):

> Assegurar a Qualidade: criar, garantir, va-
lidar, avaliar.

4. ESPECIALIDADE, AREAS DE ACTIVIDADE
E ESPECIALIZAGOES

Dada a grande variedade de actos conside-
rados como Actos de Engenharia, bem como
das matérias que servem de base a forma-
¢do dos engenheiros, ¢ habitual considerar a
Engenharia organizada em Especialidades.
O Estatuto da OF [2] refere, todavia (artigo
15.°), que (na Ordem dos Engenheiros) as Es-
pecialidades se constituem em Colégios (12
actualmente), podendo um Colégio conter
mais do que uma Especialidade. E por exem-
plo o caso do Colégio de Engenharia Civil que
engloba a Especialidade de Engenharia Civil
e a de Engenharia do Territério.

A definicio de Especialidade também néo
aparece no Estatuto da OE e é o Regula-
mento de Colégios da OF que define Espe-
cialidade como “vasto dominio de actividade
da engenharia com caracteristicas técnicas e
cientificas préprias, que assume no pais
grande relevincia econémica e social e que
integra uma ou mais licenciaturas ou forma-
¢do equivalente em engenharia”. Esta defi-

nicdo ndo introduz o conceito de acto, pelo
que, num plano de definicio dos actos de
engenharia por especialidade, propde-se,
assim, definir Especialidade de Engenharia
como o agrupamento de Actos de Engenha-
ria especificos, com caracteristicas cientifi-
cas e técnicas proprias, que utilizam meto-
dologias idénticas.

Tem-se, portanto, como aspectos essenciais
o facto de os Actos de Engenharia abrangi-
dos por uma Especialidade serem actos com
caracterfsticas cientificas e técnicas proprias
e utilizarem metodologias idénticas. Assim
se distinguem, genericamente, os Actos de
Engenharia Civil dos actos de Engenharia
Quimica, por exemplo. Esta distincio entre
as especificidades dos Actos de Engenharia,
bem como as metodologias usadas, ¢, desde
logo, estabelecida pelas Escolas de Engenha-
ria, quando definem os planos de estudos
dos respectivos cursos.

Refira-se, ainda, a propésito, que um dos
pressupostos na avaliacio de um Curso de
Engenharia e a posterior admissio dos res-
pectivos graduados como membros da OE
é a de que estes receberam formacio ade-
quada (competéncias), num vasto conjunto
de matérias (tendo por base a Matematica
e a Fisica), pelo que lhes é (ou era) reconhe-
cida competéncia para a prética dos Actos
de Engenharia englobados na Especialidade
em que o curso foi acreditado.

Como se verifica, sio bastante variados os
Actos de Engenharia, mesmo os Actos de
Engenharia englobados numa mesma Espe-
cialidade, pelo que aparecem muitas vezes
sob a forma de agregacdes.

O Regulamento de Colégios introduz, assim,
o conceito de Area de Actividade de um Co-
légio, definido como “drea ampla de activi-
dade da Engenharia que assume importan-
cia cientifica, técnica ou econémica especi-
fica... no &mbito do Colégio”....

De qualquer modo, esta definigio precisa
de ser melhorada j4 que, para além do pleo-
nasmo, a drea pode nio ser “ampla”. Propde-
-se no entanto, alterar ligeiramente a defi-
nicio, a qual deveria passar a ser: Area de
Actividade de uma Especialidade ou Colé-
gio em Engenharia é “uma 4rea (ampla ou
restrita) de actividade dessa Especialidade
que assume importincia cientifica, técnica
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e econémica especifica”, ou, de outra forma,
“o conjunto dos Actos de Engenharia dessa
Especialidade correspondentes a essa Area
de Actividade”. Por exemplo, a Area de Ac-
tividade de Projecto (em Engenharia Civil)
engloba actos de engenharia distintos, tais
como o projecto de estabilidade ao projecto
de instalacdes.

As Areas de Actividade de uma Especiali-
dade ou Colégio nio sio, em geral, dominios
fechados, podendo existir Actos de Enge-
nharia comuns a mais do que uma Especia-
lidade ou Colégio. Desta forma, estes Actos
precisam de se distinguir dos outros, uma
vez que ndo serdo actos exclusivos de uma
Especialidade.

Pensando em termos de Colégios da Ordem
dos Engenheiros, a actividade de um Colé-
gio ser4 constituida pelo conjunto das Areas
de Actividade e Actos que o constituem.
Contudo, dentro dos Colégios existirio Actos
para os quais nem todos os Engenheiros es-
tardo habilitados. Estes actos serdo aqueles
que sdo considerados mais complexos e que,
por esse motivo, se inserem num dominio
de competéncias mais especificas, dentro do
dominio das EspecializacGes.

De acordo com o estabelecido no n.° 1 do
art.® 37.° dos Estatutos da OE, designa-se
por especializacio uma 4rea restrita de acti-
vidade da engenharia, contida numa espe-
cialidade ou abrangendo matérias de vérias
especialidades, que assumiu importincia
cientifica e técnica e desenvolveu metodo-
logia especifica.

Em funcdo do referido, surgem as Especiali-
zag0es verticais (contidas numa especialidade
ou Colégio) e as Especializacoes horizontais
(abrangendo matérias de vérias especialida-
des ou Colégios).

A realizacio de determinados Actos consi-
derados de maior complexidade, Actos estes
que poderio ser ou ndo exclusivos de uma
especialidade ou Colégio, serdo limitados a
Engenheiros que, por avalizacio, obtiveram
o titulo de membro especialista de uma de-
terminada especializacio.

5. ACTOS DE ENGENHARIA

Os Actos de Engenharia podem existir iso-
ladamente ou integrar-se em trabalhos de

engenharia onde, para além dos engenhei-

ros, intervém outros profissionais com dife-

rentes qualificacdes e competéncias.

A graduacio da importancia dos Actos de

Engenharia pode ser avaliada com base em

trés tipos de critérios, considerados isolada-

mente ou conjugados:

» o seu potencial impacte sobre vidas, bens
e meio ambiente;

» a sua complexidade;

» o valor da obra ou sistema, ou a percenta-
gem do valor do acto na obra ou no sis-
tema.

Sempre que um Acto de Engenharia deva

ser aprovado tecnicamente, esta aprovagio

¢ também um Acto de Engenharia, pelo que

a qualificacio profissional de quem aprova

deve ser pelo menos igual a do autor.

Para cada dominio da engenharia deverdo

estabelecer-se os Actos de Engenharia espe-

cificos.

6. MATRIZ DE ACTOS DE ENGENHARIA
CIVIL - PRINCIPIOS GERAIS

6.1 Qualificacdes Profissionais

A OE define niveis de qualificagio profis-
sional com base em critérios de acesso esta-
belecidos nos seus regulamentos. Estes ni-
veis de categorias profissionais e os respec-
tivos critérios devem ser o ponto de partida
e devem ser considerados no presente tra-
balho no que se refere a definicio das qua-
lificacdes e competéncias para a realizagio
dos actos de Engenharia Civil (titulos).
Esta, entretanto, estabilizado o conceito de
que a qualificagio profissional devera ser ali-
cercada em trés vectores principais: Forma-
¢do escolar (académica) de base; Experién-
cia profissional; Formagdo continua.

Nas condicdes de acesso aos diferentes ni-
veis de qualificagio (titulos) da OE, estas
trés componentes ja se encontram contem-
pladas, sendo objecto de avaliagio (aquelas
que ndo sdo passiveis de apreciacio inequi-
vocamente objectiva) pelos érgios da OE.
Além destas trés ordens de critérios, a OE
estabelece também como condicio de acesso
a alguns niveis (membro sénior € membro
conselheiro) tempos minimos de exercicio
profissional.

Pode-se, entdo, concluir, como ja referido,
que qualquer definicio de relacionamento
entre a qualificacio profissional e as compe-
téncias para a realizacio de actos devera ter
como base os niveis e critérios reconhecidos
nos regulamentos da OE. No desenvolvi-
mento que se revela agora necessirio, em
matéria de qualificacio/competéncias, ha-
verd que reflectir sobre:

» O modo de diferenciar niveis de compe-
téncias (por exemplo através de tempo de
exercicio profissional) dentro de cada nivel
de qualificacio;

» A possibilidade/necessidade de objecti-
var alguns dos critérios de acesso aos ni-
veis de qualificacio (curriculo; formacao
continua);

» Forma de relacionar os niveis de qualifica-
cdo/competéncias com os diferentes actos
e respectivos niveis de complexidade;

» Forma de articular as questdes acima men-
cionadas com a criagdo de cartas de com-
peténcias (carta de competéncias gerais
em funcdo dos critérios definidos, mais
cartas de competéncias para actos ou gru-
pos de actos especificos - especializa-

¢bes);

Na actualidade, existe o seguinte referencial
de niveis e sub-niveis de qualificacio para
atribui¢io de competéncias para actos:

» Licenciado pés-Bolonha (ciclo curto — 3
anos — diferenciacio de perfil cientifico
(faculdades) de perfil profissionalizante
(politécnicos);

» Membro Estagiario — condi¢oes de admis-
sdo dos regulamentos da OE;

» Membro Efectivo — condigdes de admis-
sio dos Regulamentos da OE;

» Membro Sénior — condigdes de admissio
dos Regulamentos da OF;

» Membro Especialista — condices de ad-
missdo dos Regulamentos da OE.

6.2 Definicao dos Actos

O conceito genérico de Acto de Engenharia
encontra-se estabilizado como: “toda a acti-
vidade relevante decorrente do exercicio da
profissdo de Engenharia por, para o efeito,
serem os tnicos profissionais com qualifica-
cdo profissional adequada”.
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A estrutura de desagregagio traduzida na
matriz proposta assenta em critérios que ten-
tam ser, dentro do possivel, consensuais e
consistentes com as praticas e realidades pro-
fissionais da actividade da Engenharia Civil,
bem como com as disposigoes regulamenta-
res anteriormente referidas.

De acordo com o referido, os critérios adop-

tados na construcio da matriz foram os se-

guintes:

a) Divisdo dos Actos de Engenharia Civil em
2 grandes grupos: Actos associados a Rea-
lizagoes (Obras); Actos nao associados a
Realizacoes;

b) Identificacio de Areas de Actividade Pro-
fissional que se afiguram de reconheci-
mento mais ou menos generalizado no
meio profissional.

Dos critérios a) e b) apresentados resulta a
seguinte organizacao:

Associados a Realizacdes (Obras)
i Concepcio Edificios e Obras de Enge-

nharia Civil (Projecto)

i Produco Edificios e Obras de Engenha-
ria Civil (Construgio - inclui Direcgio
e Fiscalizagio)

iii Gestdo e Manutencio (Gestio de Em-
preendimentos; Avaliacio; Manutengio
e Exploracio)

iv. Consultadoria em Edificios e Obras de
Engenharia Civil

v Produgio de materiais (sistemas) e com-
ponentes

vi Ordenamento

Nio Associados a Realizacoes (Obras)
vii Investigacdo e Ensino (e Normalizacio)
viii Administracdo Ptblica

¢) Desagregacio das Areas de Actividade
Profissional em sub-grupos corresponden-
tes a “Sub-dreas” de actividade que, pelas
suas caracteristicas proprias, justifiquem
a sua individualizacdo. Exemplos ilustra-
tivos de “Sub-dreas”:

Produgéo Execugao
Controlo da Execugao
Gestao Gestao de Projectos e Investimentos
e Manutengao | Manutengéo
Investiaaciio Investigacao
e Ensir?og Ensino o -
Normalizagéo e Regulamentagéo
Administragao | Engenharia Municipal
Piblica Administracao Central e Regional

d) Tipo de intervengio/funcio/envolvimento.
Definigio do tipo de intervengio, tendo
em conta o estabelecido na Lei n.° 31/

/20009.
Exemplo

Elaboragéo
Reviséo
Cooperagao

Grupo 1

e) A individualizacdo dos actos resulta de
disposi¢oes regulamentares ou principios
existentes em funcio da Area de Activi-
dade Profissional previamente estabele-
cida. A titulo de exemplo refere-se que,
para a “Concepcio de Edificios e Obras
de Engenharia Civil” seguiu-se a desagre-
gacdo de obras prevista no Anexo II da

Portaria n.° 701H/2008. Para o “Orde-
namento” foi considerado o estabelecido
no Artigon.° 9 da Lei n.® 48/98, enquanto
que para os actos de Investigacio e En-
sino (e Normalizagio) foi considerada a
divisio em Areas de Conhecimento, tendo-
-se considerado como 4reas de conheci-
mento os seguintes dominios:

» Estruturas

Geotecnia

Hidraulica e Recursos Hidricos

Vias de Comunicacio

v v v wv

Planeamento e Ordenamento do Ter-
ritério

b Fisica e Tecnologia das Construgdes

) Materiais de Construcio

» Gestao da Construgio

6.3 Graduacao dos Actos

A graduacio dos Actos de Engenharia Civil

assenta nos seguintes principios:

» complexidade intrinseca do acto (técnica,
potenciais impactos, valor, ...);

» tipo de envolvimento do profissional na
prtica de determinado acto;

b relacionamento das categorias de obras pre-
conizadas pela Portaria 701H/2008 com a
complexidade dos actos nos casos aplic-
veis;

» disposicoes regulamentares existentes re-
lacionadas com a prética de alguns actos
(actos com competéncias certificadas).

As disposicdes acima referidas permitiram
o estabelecimento de uma listagem de actos.
Como referido, a atribuicio de competén-
cias para a pratica dos actos tem relaco di-
recta com os niveis de qualificagio atribui-
dos pela OE. Desta forma, obtém-se os dois
vectores da matriz que possibilitam o esta-
belecimento acto a acto das competéncias
necessdrias para a sua pratica. Estd disponi-
vel no Portal da OF a matriz de actos e com-
peténcias em Engenharia Civil. m
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Encontros Nacionais de Engenharia Civil
2008 - Espaco de Engenharia Civil. Desafios e Oportunidades
2009 - A Qualidade dos Actos em Engenharia Civil

1. MOTIVAGAO E OBJECTIVOS
DOS ENCONTROS

Conscientes da importancia e responsabili-
dade da intervencdo dos Engenheiros Civis
para o desenvolvimento, o Colégio de Enge-
nharia Civil da Ordem dos Engenheiros (OE)
iniciou em 2008 um ciclo de Encontros Na-
cionais, com o objectivo de reflectir sobre
os temas mais importantes para a classe e
para o sector, e dessa forma validar as estra-
tégias da OE, aumentar a intervengio e vi-
sibilidade da Engenharia e a auto-estima dos
Engenheiros.

Em 2008 o Encontro teve lugar no LNEC e

contou com mais de 350 participantes. O

tema foi o “Espaco da Engenharia Civil, De-

safios e Oportunidades”, tendo sido discu-

tidos os seguintes assuntos:

» Presente e futuro da Engenharia Civil, de-
safios e oportunidades;

b Responsabilidade, ética e qualidade dos
actos;

» Formacio inicial e continua e o Processo
de Bolonha;

» Internacionalizacio da Engenharia Civil
portuguesa,

» Integragio dos Jovens Engenheiros;

» Regulamentacio profissional.

O Professor Adriano Moreira proferiu uma

conferéncia brilhante sobre ética.

Em 2009 o Colégio elegeu como tema do

Encontro “ A Qualidade dos Actos em En-

genharia Civil”. Foi, assim, em torno deste

tema que foram discutidas questdes essen-

ciais 4 sua garantia. Organizaram-se painéis

para discutir os aspectos considerados mais

importantes, como:

» Relevancia do software utilizado na reali-
zagdo dos actos;

b Legislagio que regulamenta a realizacio
dos actos;

» Formagio que habilita a realizacio dos actos,
com diferentes niveis de competéncia.

BASTOWARIO

O Ministro das Obras Piblicas Transportes
e Comunicacdes, Eng. Mario Lino, esteve
presente nos dois Encontros, evidenciando
a consideracio que a OE e o Colégio de En-
genharia Civil lhe merecem.

Tivemos a oportunidade de ter entre nds,
no Encontro de 2009, o Presidente da Amer-
cian Society of Civil Engineers, Eng. Blaine

Leonard, que partilhou connosco a visio
dessa associagdo para o futuro da Engenha-
ria Civil e uma estratégia para a profissio.
Em reunides de trabalho aprofunddmos o
relacionamento com a associagio americana
e a percepgio das suas principais preocupa-
¢oes e iniciativas.

Estamos convictos que um ndmero signifi-
cativo de colegas comega a estar sensibilizado
para a importAncia destas matérias, e para o
facto das mesmas irem influenciar de forma
importante a nossa actividade futura.
Vivemos um contexto Gnico, em que mu-
dancas significativas ocorrem nas diferentes
vertentes referidas, como sejam a mudanca
do paradigma da construcio nacional, o en-
quadramento econémico, 0 novo Cddigo dos
Contratos Pablicos, a recente revisio do De-
creto 73/73, a entrada em vigor dos Euro-
cédigos Estruturais e a reformulacio do En-
sino Superior na sequéncia do Processo de
Bolonha, apenas para referir as mais impor-
tantes.

O Colégio tem procurado influenciar o pro-
cesso de producio legislativa na defesa da
Engenharia e dos Engenheiros Civis, valori-
zando a qualidade, a responsabilidade social

e ambiental das intervencdes e a garantia da
qualidade final das realizacdes.

2. PRINCIPAIS CONCLUSOES
DO ENCONTRO 2008

As conclusdes do Encontro trouxeram con-

tributos muito importantes para a ac¢io da

OE e do Colégio. Dessas concluses real-

gam-se 0s seguintes aspectos principais:

» Os Engenheiros Civis estdo preocupados
com a necessidade de definir melhor o es-
paco da Engenharia Civil e transmitir 2 so-
ciedade a importancia dos seus contribu-
tos para o desenvolvimento e bem-estar
de que hoje usufruimos;

> Sentem necessidade de reforcar a sua inter-
vengo social nas andlises técnicas de suporte
as decisoes politicas; em geral, os engenhei-
ros tém tido dificuldade em transformar a
sua abordagem profissional, muito técnica,
nas formas de linguagem actual que a socie-
dade valoriza, remetendo-se para posicdes
tecnocratas de menor influéncia;

» Consideram igualmente importante que
na construcio se valorize adequadamente
a substéncia e a funcio, e ndo se sobreva-
lorize apenas a imagem;

» Os Engenheiros Civis estio preocupados
com a qualidade dos actos técnicos prati-
cados no dominio da Engenharia Civil, ape-
sar do aparente aperfeicoamento do quadro
legislativo e regulamentar do sector, bem
como com as pressoes no sentido da redu-
cdo da cultura ética e deontoldgica da classe;
em muitos casos 0 Dono de Obra é ele pré-
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prio indutor de més praticas, com reflexos
na qualidade final das realizagdes;

» Os Engenheiros Civis consideram impor-
tante que se aprofunde a reflexio sobre os
factores que mais condicionam a qualidade
dos resultados finais da construcio, valo-
rizando uma cultura de responsabilizagio
positiva;

b Sentem com frequéncia, na sua actividade,
os conflitos entre as motivacdes de algu-
mas organizagdes para as quais trabalham,
e o respeito de principios técnicos e ético-
-deontolégicos que uma classe que pratica
actos requerendo confianca pablica deve
garantir;

) Estio preocupados com a falta de coorde-
nacio estratégica por parte das escolas na
érea da Engenharia Civil, nos dominios da
definicdo prospectiva de necessidades, dos
planos de estudo e na formagio continua;

» Estdo preocupados com os efeitos que as
alteracdes associadas ao processo de Bolo-
nha estdo a provocar no sistema de Ensino;
a mudanca ndo constituiu uma oportuni-
dade de reflexdo, clarificacio e melhoria,
as designacdes adoptadas estdo a provocar
confusdo em muitos intervenientes menos
esclarecidos;

b Os Engenheiros Civis estdo igualmente preo-
cupados com o facto de, em muitas esco-
las, grande parte dos docentes de matérias
de Engenharia Civil ndo terem experiéncia
prética nos assuntos leccionados;

» Estao preocupados com a dificuldade em
continuar a garantir, como até agora em
Portugal, que a formagio em Engenharia
Civil é de “banda larga”, face a reorgani-
zacio e compactagio dos cursos;

» O Colégio considera fundamental uma
aproximacdo da OE aos jovens engenhei-
ros, tendo estes sublinhado no Encontro
as seguintes preocupagoes:

— Auséncia de formagio em dominios que
sdo relevantes para a sua actividade - co-
municacio, gestao de reunides, direito da
construgao, economia, entre outras;

- O estégio da OE tem debilidades e hd
necessidade de as organizacdes e os orien-
tadores serem mais responsaveis na garan-
tia dos objectivos do mesmo;

— E fundamental garantir que os apoios
concedidos as organizacdes para admissio

de estagidrios sejam devidamente contro-
lados, visando garantir os respectivos ob-
jectivos;
— O Estado enquanto entidade emprega-
dora contrata, com frequéncia, mal, por-
que iguala formacdes que sdo efectivamente
diferentes;
— Muitas organizacdes langam os jovens
engenheiros em actividades para as quais
estes ainda no tém experiéncia, pedindo-
-lhes responsabilidades que eles nio con-
seguem assegurar;
— Em muitas organizacdes nio é, em geral,
concedido tempo para formago, a progres-
$40 na carreira ndo ¢ clara, a formacio con-
tinua ndo € valorizada, a autoria é negada.

» Os Engenheiros Civis tém consciéncia das
mutagdes em curso em Varios aspectos que
se vio reflectir naturalmente na sua acti-
vidade, estando dispostos a assumir as cor-
respondentes responsabilidades, realcando
o ensino da Engenharia, a necessidade de
formagio continua, a gradacio dos actos
profissionais, o exercicio num contexto
global, multidisciplinar, e a necessidade de
interiorizacdo profunda da valorizacio dos
aspectos de indole ambiental nas praticas
profissionais;

» Os Engenheiros Civis consideram funda-
mental aprofundar a reflexdo sobre o fu-
turo da Engenharia Civil.

3. PRINCIPAIS CONCLUSOES
DO ENCONTRO 2009

3.1 Software e Qualidade dos Actos

O desenvolvimento dos meios informaticos
(hardware e software) nas dltimas duas dé-
cadas foi extremamente significativo, tendo
implicado uma mudanca de paradigma na
forma como as obras de Engenharia Civil sio
concebidas, calculadas, desenhadas, planea-
das e executadas.

Na sequéncia desta realidade, colocam-se
questdes relacionadas com as seguintes ne-
cessidades:

» Certificacio do software;

) Co-responsabilizacio das empresas que
desenvolvem estes produtos relativamente
ao resultado final;

» Formacio dos técnicos para a utilizacdo do
software;

» Tratamento dos desenhos e outros outputs
do software de célculo antes de serem in-
tegrados em documentacio de projectos;

» Regulacio do mercado por uma entidade
externa para prevenir posicoes de abuso
devido a posicio dominante por parte de
algumas empresas;

» Papel que a OE deve assumir face as preo-
cupagdes enunciadas.

As questdes atrds enumeradas, assim como

outras entretanto levantadas, foram discuti-

das no 4mbito do painel, podendo enunciar-

-se as seguintes principais conclusdes:

» Areduzida falta de qualidade dos actos em
Engenharia Civil realizados por alguns nio
é atribuivel em primeiro lugar ao software
mas 2 falta de qualificacio do utilizador.
Contudo, reconhece-se que a simples exis-
téncia de software encoraja os mais “atre-
vidos” a realizar actos para os quais nio
estdo habilitados;

» Nio é consensual que a solucio para o pro-
blema atras enunciado passe pela certifi-

cacdo do softrware e/ou do utilizador, mas

identifica-se como necessério que as em-
presas que o desenvolvem apresentem, de
forma transparente, os pressupostos de
célculo e que déem garantias de fiabilidade
dos resultados;

» E essencial que o software seja acompanhado
de manuais de utilizacio bem elaborados e
que seja facultada ao utilizador assisténcia
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técnica especializada. Devem ainda as em-
presas proporcionar formagio especifica para
a utilizacdo do software;

» Alguns dos programas de célculo de estru-
turas apresentam falhas perfeitamente
identificadas e divulgadas, inclusivamente
em eventos promovidos pela Especializa-
cdo de Estruturas da OE. Devem as em-
presas que desenvolvem estes produtos
dar especial atencdo a este aspecto e de
imediato preocuparem-se em corrigi-lo;

» Da parte do Engenheiro Civil é necessério
garantir que este procede 2 verificacio dos
outputs do software. Assim, coloca-se em
primeiro lugar a questdo da formagio que
as universidades ddo, neste sentido, aos
seus alunos. E importante estimular a cria-
cdo de unidades curriculares onde sejam
apresentados métodos expeditos de calculo
que permitam ao futuro Engenheiro Civil
validar os resultados saidos do software;

» E igualmente importante que as universida-
des promovam a utilizagio do software por
parte dos alunos, havendo um acompanha-
mento por parte dos docentes da forma
como esta se processa, alertando desde logo
para os erros mais frequentes que se obser-
vam na pratica;

» Os Engenheiros Civis devem estar cientes
que o conhecimento evolui, sendo essen-
cial, por este motivo, frequentar com regu-
laridade acgdes de formagio, cursos de ac-
tualizacdo, pds-graduacdes, entre outros;

» A OE dever4 alertar os seus membros para
os pontos atrds referidos, promover ou
apoiar a realizagio de accdes de actualiza-
cdo, regular o exercicio dos actos, denun-
ciar situacdes potencialmente prejudiciais
(erros em programas de larga utilizagio,
abuso de posicio dominante por parte de
determinadas empresas, entre outras), e
elaborar e difundir medidas orientadoras
do exercicio dos actos para assegurar a qua-
lidade dos mesmos.

3.2 Legislacéo e Qualidade dos Actos

A actividade de construcio tem relevancia
econdmica e social e produz impactos im-
portantes na paisagem e na utilizacio de re-
cursos. Esta realidade obrigou a que este sec-
tor seja, de longa data, objecto de numerosa
regulacio legislativa, tendo em vista a defesa

do interesse ptiblico, o ordenamento do ter-

ritdrio e a seguranca de pessoas e bens.

Alegislacio no sector da construgio estende-

-se em varias direccdes, de que se relevam

como mais importantes as seguintes:

» Aspectos de indole administrativa relati-
vos 3 ocupacio do solo, urbanizacio, edi-
ficacdo e licenciamento de obras;

» Contratacio publica e modelos de concur-
sos e cadernos de encargos;

» Qualificacio profissional, responsabilida-

des dos técnicos e garantias;

» Alvarés habilitantes ao exercicio de activi-
dade de empreiteiro/construtor;

» Seguranca e satide nos trabalhos de cons-
trugao;

» Regulamentacio técnica especifica sobre
concepcao e execucio de obras, visando as-
segurar as exigéncias essenciais das obras.

No plano da produgio legislativa em Por-
tugal, na actualidade, assistimos as seguin-
tes tendéncias:

» Crescimento significativo do quadro legis-
lativo, por vérias razdes, designadamente di-
rectrizes da UE, tentativa de aperfeicoa-
mento do quadro existente, incorporacio
na construgio de novas preocupacdes ainda
nio reguladas (conforto térmico e eficiéncia
energética, gestdo de RCD’s), aumento das
exigéncias e direitos dos utentes, evolucio
do conhecimento técnico-cientifico, etc.;

» Producio legislativa disseminada por vé-
rios ministérios (MOPTC, MTSS, MAI,
MAOTDR) com abordagens diferentes,
assuntos semelhantes tratados formalmente
de forma diversa, 1éxico ndo uniforme;

» Reducio da qualidade dos diplomas, tra-
balho técnico de preparagio insuficiente,
aumento do caracter juridico da legislago,

em detrimento da vertente técnica, evi-
denciando falhas de revisao, coordenacio
e integracio entre diplomas;

» Alguns dos futuros regulamentos técnicos,
como certos Eurocddigos, sao muito ex-
tensos e desalinhados com os regulamen-
tos técnicos tradicionais portugueses;

» No dominio da normalizagio, em resul-
tado do trabalho do CEN, o acervo nor-
mativo cresceu exponencialmente, mas

também aqui sio evidentes falhas em coe-
réncia, qualidade e rigor do léxico;

) Acresce 4 producdo nacional a producio
excessiva de regulamentos municipais, com
4mbitos que se sobrepdem a regulamen-
tos nacionais e que em alguns casos ape-
nas pretendem valorizar a diferenca.

No plano da aplicabilidade da legislagao

regista-se:

» A produgio legislativa mais recente ndo
tem conseguido ter a coeréncia e quali-
dade indiscutivel na legislacio de décadas
anteriores; ao procurar aperfeicoar e con-
trolar muito, em muitos casos avanca para
depois recuar, na procura da eficicia e da
melhoria do sector apenas pela via admi-
nistrativa,

» Deste facto resultam contradicoes, davi-
das e impossibilidades na aplicagdo que se
transformam em complicacdes, perdas de
eficicia e de credibilidade legislativa;

» A produgio legislativa ndo tem sido acom-
panhada de trabalho de sintese, adminis-
trativo e técnico, de divulgagio generali-
zada junto do meio, observagio da eficicia
e sugestoes de melhoria, visando a sua clara
e generalizada divulgacio e aplicacio; com
frequéncia ficam por publicar portarias in-
dispensaveis a aplicacio;
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b Alegislagio estd fundamentalmente direc-
cionada para obra nova e a sua aplicabili-
dade a operacdes de reabilitacio ¢ dificil,
particularmente 2 reabilitacio de edificios
antigos dos centros histéricos, em que a ga-
rantia das exigéncias aplicdveis a obra nova
ou € técnica ou economicamente quase im-
possivel;

> A construgdo/obra raramente € vista como
um todo, os processos avancam de forma
sectorial, em fungio de interesses momen-
tAneos mais ou menos legitimos, de pres-
soes de grupos, etc., muitas vezes com exi-
géncias pontuais desadequadas ou exces-
sivas, que fazem com que alguns diplomas
sejam naquele momento os mais evolui-
dos do mundo, mas frequentemente de-
sajustados da nossa realidade;

» Cada diploma inclui definicdes préprias,
em geral descoordenadas com outros di-
plomas, requisitos ao nivel da qualificagio
profissional que deviam estar reunidos num
tnico diploma, alguns diplomas, como o
recente sobre seguranca contra incéndio,
intitulam-se regimes juridicos;

» Em alguns dominios, como no da SCE,
déo-se passos verdadeiramente inovadores
na garantia dos objectivos regulados, ao
definir como principal objectivo o controlo
das autoridades, visando informar os cida-
ddos da qualidade térmica dos edificios
aquando da construcio, da venda ou do
arrendamento, obrigando a certificacio dos
projectos, criacio de peritos e uma agén-
cia para o efeito; ndo parecendo esta abor-
dagem generalizivel a todas as exigéncias
da construcio.

No plano da eficicia:

» Em muitos casos a teia legislativa trans-
forma-se em algo indecifravel para a gene-
ralidade dos técnicos, incentivando pro-
cessos meramente administrativos e irra-
cionais;

» Os ritmos intensos de produgio e altera-
cdo legislativa, sem acompanhamento por
iniciativas de apoio a sua aplicagio, fazem
com que os seus efeitos na pratica e nos
estaleiros sejam em muitos casos nulos;

» O Estado continua a excepcionar as suas
obras de principios que exige nas obras
particulares, o que cria um sentimento de

injustica nos particulares e faz com que al-
gumas obras publicas nio constituam exem-
plos de boas praticas.

3.3 Formacéo, Actos e Competéncias

Procurou discutir-se a influéncia da forma-

¢do, nas suas diversas vertentes, na proble-

mitica da qualidade dos actos, nomeada-

mente:

» Responsabilidade da formagio académica
na qualidade dos actos de engenharia;

» Repercussdes do processo de Bolonha;

» Se os cursos devem ser mais especializados
ou manter uma base mais generalista;

» Qual devera ser o papel da formacio com-
plementar ou continua.

Estes aspectos estdo muito relacionados com
a regulamentacio dos actos e da atribui¢io
de competéncias diferenciadas aos engenhei-
ros, dependendo da sua formacio de base,
da experiéncia profissional e da formacio
complementar, tendo resultado as seguintes
conclusdes principais:

» Foi reconhecida como frequente a degra-
dacdo de actos de engenharia civil, sobre-
tudo na 4rea de projecto, sendo intimeros
os casos conhecidos de patologias em obras
devido a erros de projecto;

» Conclui-se que grande percentagem dos
erros de projecto se deve a uso descontro-
lado de software de célculo, associado a
falta de experiéncia e de conhecimentos
dos projectistas;

» Considera-se que o ensino superior tam-
bém tem responsabilidade na matéria, na
medida em que os docentes, cada vez mais,
ndo tém experiéncia profissional na drea
das matérias que leccionam, nio sdo ensi-
nados métodos expeditos de controlo de
resultados e os planos de estudos estio por
vezes mais ligados aos interesses dos esta-
belecimentos de ensino do que as neces-
sidades do mercado;

» Julga-se que o processo de Bolonha pode
agravar a situagio, quer por via da redugio
de tempo de licenciatura, quer gerando
confusio na sociedade ao serem atribuidos
titulos académicos comuns a realidades
distintas;

» E relativamente consensual que os cursos
de engenharia civil deverio manter uma

base generalista, embora se tivessem tam-
bém ouvido opinides favoraveis a uma es-
pecializacio dos cursos, tendo em conta o
seu elevado ntimero;

» A formacio complementar poderd cons-
tituir uma das vertentes de inversdo da si-
tuacdo, contribuindo para colmatar fragi-
lidades do ensino de base e facultando a
actualizacio em dreas com cada vez mais
mutacdes frequentes;

» Foram abordadas as vantagens e desvanta-
gens sobre a possibilidade de os licencia-
dos pés-Bolonha poderem vir a ser admi-
tidos na Ordem dos Engenheiros, ndo se
tendo detectado consenso nesta matéria;

» Reconheceu-se a necessidade de distinguir
o que ¢ diferente, atribuindo competén-
cias diferenciadas aos engenheiros civis, de-
pendendo da sua formacio de base, da ex-
periéncia profissional e da formagio com-
plementar.

3.4 Contribuigdes nos Encontros

Os Encontros de Engenharia Civil 2008 e

2009 contaram com a contribuicao de mui-

tos colegas e outros ilustres palestrantes, para

além dos participantes, que foram decisivos
para o sucesso dos eventos e cujo contributo
merece ser registado.

» Membros da Ordem dos Engenheiros: Eng.
Mirio Lino, Eng. Fernando Santo, Eng.
Hipdlito de Sousa, Eng. Carlos Matias
Ramos, Eng. Fernando Seabra Santos, Eng.
Fernando Branco, Eng. José Novais Bar-
bosa, Eng. Anténio Mota, Eng. José Men-
des, Eng. Pedro Méda, Eng. Bruno Castro,
Eng. Lino Maia, Eng. Nuno Palaio, Eng.
Anténio Duarte Silva, Eng. Celestino Qua-
resma, Eng. Filipe Bandeira, Eng. Eduardo
Jalio, Eng. Jodo Catarino, Eng. Anténio
Tadeu, Eng. José Lapa, Eng. Valter Licio,
Eng. José Amorim Faria, Eng. Eduardo
Gomes, Eng. José Teixeira Trigo, Eng. Luis
Picado, Eng. Alfredo Soeiro, Eng. Armando
Camelo, Eng. Rui Furtado Marques, Eng.?
Angela Nunes, Eng. Luis Leite Pinto, Eng.
Paulo Ribeirinho, Eng. Jorge de Brito, Eng.
Rui Pais Santos.

» Outros oradores: Professor Adriano Moreira,
Dr. Pedro Gongalves, Professor Ricardo Oli-
veira, Dr. Francisco Sarsfield Cabral, Dr. Fi-
lipe Silva, Eng. Blaide Leonard. m
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Vagas e Colocagoes em 2009

m termos de licenciaturas em Engenharia Civil, o sistema de ensino portugués oferece,

no subsistema do ensino ptblico, nove instituicdes de ensino universitario e 16 institui-

cdes de ensino politécnico.

No ano lectivo 2009/2010, as Universidades e Politécnicos totalizaram 1.961 vagas. Destas,

1.013 correspondem aos cursos que conferem dispensa de prestacio de provas de admissao

da OE, todas preenchidas. No concurso nacional de acesso ao ensino superior ptblico foram

colocados 1.583 candidatos. m

Cursos que conferem Dispensa
de Prestacao de Provas de Admissao da OE
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Codigo Florestal em Diario da Repiblica

oi publicado em Diério da Republica de

24 de Setembro de 2009 o Decreto-Lei
n.° 254/2009, que aprova o Cédigo Flores-
tal, o qual entrard em vigor no final do ano
de 2009. O Cédigo Florestal reflecte uma
caracteristica historica de intervengo do Es-
tado, através da vertente legislativa, sendo
uma das razdes apontadas como essenciais
a “simplificacdo” e actualizacio da legislacio
florestal acumulada até 2 actualidade.
Neste aspecto, o Cédigo propde-se simpli-
ficar diversa regulamentacio legislativa que
se encontra dispersa mas, na grande maioria
dos casos, aponta para uma regulamentacio
posterior do disposto. O novo diploma re-
voga diversos instrumentos legislativos de
diferente importancia, entre eles a legislacio
referente ao “regime florestal” que datava
do principio do século XX, procedendo a
sua reformulacdo e perspectivacio, e esta-
belece um corpo normativo de forte cariz
regulamentador e sancionatério, definindo
os objectivos e os instrumentos de execucio
da politica florestal nacional com base na Es-
tratégia Nacional para as Florestas, publicada
em 2006, documento de orientacdo funda-
mental para o estabelecimento da visdo que
se perspectiva para o futuro da floresta por-
tuguesa (debate que, na opinido do Colégio
de Engenharia Florestal, esta por fazer...) e
a relagdo com outros instrumentos de poli-
tica de ambiente e de ordenamento do ter-
ritério. O Cédigo define também os instru-
mentos de fomento da politica florestal.
A Ordem dos Engenheiros (OE) assumiu uma

posicio oficial sobre a proposta de lei do C6-
digo Florestal através da elaboragio de um pa-
recer que divulgou e entregou a tutela. Dessa
avaliacdo destacam-se as posicoes referentes
a qualificacdo dos técnicos (art.® 78.° do Cé-
digo) e credenciagio de entidades (art.® 79.%),
bem como ao exercicio da profissio de Enge-
nheiro, 4 necessidade de manter em vigor a
Lei n.° 33/96, (Lei de Bases da Politica Flo-
restal Nacional) solicitando-se que a OE possa
vir a ser convidada a integrar os 6rgdos con-
sultivos previstos no Cédigo, a par do Conse-
lho Florestal Nacional e do Conselho Consul-
tivo para a Fitossanidade Florestal.

No que diz respeito ao estabelecido no Ti-
tulo IX do Cédigo, referente a credenciacio
de técnicos e entidades (art.”s 78.° e 79.9),
propde-se que seja da competéncia da OF o
reconhecimento e a qualificagio dos enge-
nheiros para efeitos das accdes previstas no
art.° 78.°. No entender da Ordem, essa ma-
téria deverd ser objecto de futuras negocia-
coes com a tutela (Secretaria de Estado,
AFN), no sentido de especificar as condicoes
e a metodologia a seguir, de forma a garantir
a qualidade dos instrumentos de planeamento
e dos projectos referidos no articulado da
proposta de Cédigo Florestal e as condicoes
de responsabilizacio pelos mesmos. Acres-
centa-se que as matérias desta natureza j4
foram resolvidas em situacdes semelhantes,
como 30 o caso da qualificacdo dos técnicos
para avaliacio do estado de conservacio de
iméveis, no 4mbito do Regime do Arrenda-
mento Urbano, ou o reconhecimento de pe-

ritos qualificados para aplicacio do Sistema
de Certificacio Energética. Considera-se ade-
quado que o procedimento a regular por por-
taria tivesse em conta que o reconhecimento
das qualificacdes dos engenheiros é definido
pela OE, e a plataforma de registo, e corres-
pondente metodologia, poderia seguir os pro-
cedimentos j4 aplicados em situacdes seme-
lhantes. Embora o articulado do Cédigo nio
integre as propostas feitas no parecer da OF,
permanece uma porta aberta de negociagio
com a tutela, decorrente do pronunciado no
n.°2 doart.® 78.°.

No que diz respeito a Lei de Bases da Poli-
tica Florestal, ela permanece em vigor, como
proposto. Tal como se afirma na conclusdo
do parecer emitido, “o Cédigo Florestal pode
vir a ser no futuro um elemento importante
para assegurar a sustentabilidade dos siste-
mas florestais portugueses. Independente-
mente dos impactes que o disposto no Cé-
digo possa acarretar e que deveria ter mere-
cido maior debate publico, importa adoptar
o principio inscrito na Estratégia Nacional
para as Florestas, essencial num processo con-
tinuo de adopgdo e implementagio das po-
liticas pablicas (monitorizacdo), que consiste
na sua andlise periédica e revisio participada
subsequente visando maior eficiéncia no al-
cancar dos objectivos pretendidos, transfor-
mando o Cédigo Florestal num instrumento
de politica florestal vivo e potenciador do
desenvolvimento sustentavel”. m

0 Parecer emitido sobre a Proposta de Lei relativa ao
Codigo Florestal encontra-se disponivel no espaco do

Colégio de Engenharia Florestal na pagina Internet da
OE (www.ordemdosengenheiros.pt).
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FEUP ultima TECCON 2009

c om o objectivo de debater metodologias
e processos tecnoldgicos associados 2
construcio, o TECCON 2009 - Férum In-
ternacional de Tecnologia da Construcio de-
corre a 10 e 11 de Dezembro na Faculdade
de Engenharia da Universidade do Porto.

A organizagio pretende promover o inter-

cAmbio de conhecimentos e a troca de ex-
pectativas sobre os “novos tempos” que a
construcdo actualmente atravessa. O for-
mato escolhido tem como preocupagio a
méxima participacio de todos os inscritos.
Assim, prevé-se que todas as comunicagoes
sejam disponibilizadas antes da realizagio do

evento, permitindo deste modo uma melhor
preparacio e capacidade de participagio nos
debates. Os temas em andlise abordario as
4reas relacionadas com as Tecnologias dos
Materiais, Energia, Pré-Fabricagio e Infor-
magao. M

“ Programa e restante informacdo em

http://paginas.fe.up.pt/~teccon09

Apontamento Histdrico
0 Tratado da Pratica Darismetyca

Joao Casaca
Eng. Gedgrafo, Investigador Coordenador do LNEC

eonardo de Pisa, mais conhecido por Fi-

bonacci, nasceu (1170) e faleceu (1250)
em Pisa, mas cresceu e estudou em Béjaia
(Bougie), na Argélia, onde seu pai era o repre-
sentante comercial dos mercadores de Pisa.
Em Béjaia aprendeu a usar os niimeros 4ra-
bes e o sistema de numeragio posicional
indiano, que tornava muito mais cémodos
os calculos das transacgdes comerciais que,
na altura, eram realizados, pelos europeus,
Com a numeragio romana € Com o recurso
a dbacos. Note-se que Cléudio Ptolomeu
(c. 85ac. 160 AD) ja usava um 6micron
(0), como abreviatura de oudem exekos-
ton (nenhum sessentésimo), para simbo-
lizar as partes nulas de um 4ngulo (por
exemplo: 30° 0 15*). Muitos autores acredi-
tam que o zero (i) indiano ter4 sido inspirado
no émicron de Ptolomeu.
De volta a Pisa, Leonardo escreveu o céle-
bre Liber Abaci (1202), que contribuiu de-
cisivamente para a divulgacdo, na Europa,
do sistema de numeracdo indo-4rabe. O Liber
Abaci (Livro do Abaco) est4 organizado em
15 capitulos, que tratam do sistema de nu-
meragio indo-drabe e da sua utilizacdo nas
operagdes aritméticas, das operagdes com
fraccoes, de proporcdes, de raizes quadradas
e cubicas, de problemas relacionados com

transacgdes comerciais (juros, cdmbios, etc.).
A série de Fibonacci, constituida por uma
sucesso de ntimeros iguais & soma dos dois
ndmeros precedentes (1, 1, 2, 3, 5, 8, 13,
21,34, etc.), é apresentada, no Liber Abaci,
como solugio de um prosaico problema pré-
tico relacionado com a reprodugio de um
casal de coelhos.

O “Tratado da Pratica Darismetyca Orde-
nada per Gaspar Nycolas* foi impresso em
1519, em Lisboa, por Germao Galhardo. O
seu autor, Gaspar Nycolas, é suposto ser na-
tural de Guimardes e ter vivido do dltimo
quartel do séc. XV ao segundo quartel do
séc. XVI. O livro foi um sucesso e teve 11
edigdes até ao final do séc. XVII, o que o
torna um dos best-sellers técnico-cientificos
portugueses. Curiosamente, em 1540, Ger-
mio Galhardo imprime, em Lisboa, uma
“Pratica d’Arismética“ da autoria de um Ruy
Mendes, licenciado em Direito, natural
de Mourio. Em 1541, foi impressa, no
Porto, uma “Arte d’Arismética“, da au-
toria de Bento Fernandes, comerciante
natural daquela cidade. A publicagio des-
tes dois tratados de Aritmética antecede
a criagdo, em 1544, da citedra de Mate-
mitica, na Universidade de Coimbra, que
foi confiada a Pedro Nunes.
O “Tratado Darysmetica“ de Nycolas,

A

O Liber Abaci foi o pioneiro de uma grande
série de livros de Aritmética que vieram a
ser escritos subsequentemente. No primeiro
quartel do séc. XVI, mais de trés séculos
depois do manuscrito do Liber Abaci, surge
o primeiro livro impresso de Aritmética de
um autor portugués. Isto ndo significa que
o sistema de numeragio indo-drabe fosse
desconhecido em Portugal, mas sim que as
crescentes necessidades de formacio nas
4reas tecnoldgicas e comerciais, devidas as
navegacdes e ao comércio de especiarias, te-
riam favorecido o aparecimento do livro.

que inclui uma introducio & numeracio
4rabe, tabuadas e algoritmos para as quatro
operacdes aritméticas, apresenta as regras
de proporcionalidade e as operagdes com
fracgdes, trata de operagdes envolvendo juros
e cambios e de problemas geométricos com
célculos de comprimentos e de 4reas. O al-
goritmo da operacio de subtracgio é expli-
cado do seguinte modo: “Se quiseres deme-
nuir hua conta poerés primeyramente a soma
maior em cima e debaxo desta poeras aquela
quantidade que quiseres tirar. E comecarés
sempre A miao dereita como em assomar.”
Segue-se um: “Enxempro: digo que quero

(i) Leonardo transcreveu o termo drabe as-ifr em latim como zephirum (zero). Méximo Planudes (1330) transcreveu as-sifr em grego como ziphra (cifra).
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tirar de 36987 hua quantidade, silicet [seja]
12726. Digo que ponhas sempre a quanti-
dade mais pequena debaxo da soma de que
quiseres tirar. Ora poem 12726 debaxo de
36987. Ora, comeca & mio dereyta como te
jé disse e dirds assy: quem de 7 tira 6, fica
hum. Poerés este debaxo do 6, fica hum. Poe-
rés este hum debaxo do 6. Ora, vem-te a se-
gunda letra, que hé 8, e dirs: quem de 8 tira
2, fica 6. Poers 6 debaxo do 2. Ora dize:
quem.... E, assy, quem tira de 36987, 12726
ficam 24261.” Para verificar a operagio, Ny-
colas preconiza: “E, se quiseres provar, assoma
este dinheiro com aqueles que tiraste, 12726

e fards a prépia soma que dantes tinhas, 36987.
E oulha da maneira que aqui est4 afegurado,
e assi estd a conta certa.”

O “Tratado Darysmetica“ ilustra os concei-
tos que apresenta com varios tipos de pro-
blemas. Um problema de navegacio, bem a
propdsito, no inicio do séc. XVI, é: “Uma
nau vai daqui de Lisboa 2 ilha da Madeira
com trés velas que tem, desta maneira: com
a primeira vela vai 2 ilha em trés dias, com
a vela mais pequena e com a outra vela maior
[a vela intermédia?] vai 2 dita ilha em dois
dias e com a outra vela maior vai a ilha em
um dia. Ora eu pergunto, desferindo todas

as velas e sendo o mar e o vento todo da
mesma maneira em quantos dias estara esta
nau na dita ilha.”

Além de mostrar que a contextualizagio dos
problemas de Matemaitica ndo é uma moda
recente, este problema dé que pensar! Sendo
a distancia de Lisboa & Madeira cerca de 520
milhas nduticas (1.852m), seria possivel a
uma nau percorrer aquela distdncia em 24
horas, ainda por cima com uma s6 vela? Para
tal, teria que atingir uma velocidade cons-
tante superior a 20 nés (20 milhas por hora).
Deixo a resposta aos especialistas de nave-
gacdo A vela. m

Biblioteca Municipal de Santa Maria da
Feira recebeu, no dia 15 de Julho, as pri-

meiras Jornadas de Informacio Geografica,
uma organizagio do Colégio de Engenharia
Geogrifica da Regido Norte em parceria com
a Cimara Municipal local. “A Informagio
Geografica na Modernizacio da Administra-
cdo Local” foi o tema dominante das Jorna-
das, que abordaram questées como a trans-
formacio de coordenadas para o novo sis-
tema de referéncia ETRS89, a Cartografia
digital e a sua actualizagio, a Gestdo Docu-
mental e a adaptacio dos municipios as no-
vas tecnologias.

Regiao Norte organiza Jornadas de Informacao Geografica

De facto, a utilizacio das novas Tecnologias
de Informagio Geogréfica esté a induzir mu-
tacdes decisivas no funcionamento da admi-
nistracao local.

Os desafios que as autarquias enfrentam e
aos quais tém que dar resposta, face as novas
exigéncias da sociedade, obrigam-nas a evo-
luir para novos modelos organizacionais e a
considerar a utilizagio de novas ferramentas
de planeamento e gestdo. E essencialmente
ao nivel autdrquico que, nos tltimos anos,
temos vindo a assistir a0 maior desenvolvi-
mento tecnoldgico, promovido pela utiliza-
¢do da cartografia digital.

Actualmente, a integracio da informacio

cartografica digital é a base de todo o planea-
mento territorial.

Estas Jornadas foram dinamizadas, entre ou-
tras personalidades, pelos Engenheiros Va-
lente de Oliveira, Ana Fonseca e José Al-
berto Gongalves, que mencionaram a im-
portincia do debate para o desenvolvimento
a0 nivel municipal.

O encontro juntou técnicos de municipios,
empresas privadas e os principais represen-
tantes dos softwares de SIG, permitindo o
conhecimento do estado de arte referente a
estas questdes na administracdo local. m

V ai realizar-se a 21 de Novembro, no cen-
tro do pafs, 0 XV ENEG - Encontro
Nacional de Engenheiros Gedgrafos.

No ENEG 2009 ser4 apresentada a activi-
dade do CNEG ao longo deste mandato de
trés anos, que acaba em Marco de 2010, e

ENEG 2009 a caminho

ra oy

Oredem des Engenherros

debatida a constituicio de listas para as pro-
ximas eleicdes aos 6rgios dirigentes da Ordem
dos Engenheiros, a realizar em Fevereiro pré-
ximo. Serdo apresentadas intervencdes de
caricter tecnoldgico, dos representantes de
Engenharia Geografica no CAQ e do repre-

sentante da FIG, e ser4 feita uma anélise ao
modo como decorreu a Conferéncia Nacio-
nal de Geodesia e Cartografia 2009, com o
objectivo de decidir a manutencio do actual
figurino ou a introdugdo de alteragdes. O
convivio entre os Engenheiros Gedgrafos
continuara durante o almoco e sessio plené-
ria que se realizar durante a tarde. m

[. Programa do ENEG disponivel em

| www.ordemengenheiros.pt
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OIjVe-i ra d e Azemé-i S ass-i n ala GIS D ay O tema ser4 explorado em quatro painéis: Turismo, Satde, Portais

Gls Day 2009 que a National Geographic Society (EUA) promove desde 1987

Descilra o Mundb através do 5IG com o objectivo de divulgar os SIG junto de escolas e comunidades

/™ N Novembro 18, 2009

uma iniciativa da Divisdo de Sistemas de Informagio Geogra-  buindo para a divulgacio da tecnologia. m
fica e Cartografica, o municipio de Oliveira de Azeméis assi-
nala, no préximo dia 18 de Novembro, o GIS Day 2009, sobo lema -

“Os SIG’s na Sociedade”.

SIG e Protecgio Civil. O GIS Day, ou Dia dos Sistemas de Infor-
magio Geografica (SIG), insere-se na Geography Awareness Week,

cientifica e empresarial. Pretende ser um encontro onde os utiliza-
dores de SIG possam apresentar, discutir e trocar ideias, contri-

u Mais informacoes d1spomve1s em

| www.gisday.com

Uso/OCu pa("ao do Solo em d'lscussao 4reas da Cartografia, Degradacio e deserti-

Einse.  EARSeL Specuafm’té"r"‘s

ealiza-se de 25a 27 de Novembro, em
Bona, na Alemanha, o 3.° Workshop do
Grupo de Interesse Especial sobre Uso/Ocu-
pacio do Solo da EARSeL. O objectivo é

promover a discussio em torno da necessi-

2o

ficacdo, Integracio de produtos, Abordagens

g |

n La-gdl Use

multi-sensor, Requisitos e standards para
i PIEENEWDT il pré-processamento e Aspectos ecoldgicos,
dade de métodos mais robustos para carto-  entre outros. M

grafar e monitorizar a dindmica do Uso/Ocu-

pagdo do Solo, cujos dados sio fornecidos “ Mais informacdes poderdo ser obtidas em

por satélites de deteccio remota. Os prin-
i www.zfl.uni-bonn.de/earsel/earsel.html

cipais tépicos em anilise centrar-se-30 nas

Regulamento Geral de Seguranca e Higiene no Trabalho nas Minas e Pedreiras
Decreto-Lei n.° 162/90 em reflexdo

P or iniciativa da Direccdo-Geral de Ener-
gia e Geologia e do Colégio de Engenha-
ria Geoldgica e de Minas ird decorrer, no dia
25 de Novembro, na Sede da Ordem dos
Engenheiros, em Lisboa, uma sessio técnica
que tem como objectivo recolher contribu-
tos para a revisio do Regulamento Geral de
Seguranca e Higiene no Trabalho nas Minas
e Pedreiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
162/90, de 22 de Maio!, em vigor.

Desde h4 longo tempo que os servicos do
Ministério da Economia e Inovagio, com
competéncias de regulamentagio e ainda de
fiscalizagio repartidas com o Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social, na 4rea
da satide e seguranca nas minas e pedreiras,
reconhecem a necessidade de se dar inicio
a uma revisio legislativa.

As razdes maiores que aconselham a sua re-
visio sdo a evolucio da realidade nacional
dos recursos geoldgicos desde 1990 (tecno-

Ln : -
RS Lt 4
- b

Ay ) Ll"/

logias, métodos, perfil, exigéncias, etc.), a  lativa & seguranca e satide nas minas e pe-

legislacio especifica entretanto emanada de  dreiras, bem como a legislacio geral e sub-
transposicoes comunitarias, a ratificacio em  sididria aplicaveis 2 satide e seguranca no tra-
2001, por Portugal, da Convencio 1762 da  balho na inddstria extractiva e ainda o C6-
Organizacio Internacional do Trabalho, re-  digo do Trabalho e sua regulamentagio.

1 hitp://dre.pt/pdf1sdip/1990/05/11700/22902312.PDF = 2 http://dre.pt/pdf1sdip/2001/10/246A00/67226731.pdf = 3 http://dre.pt/pdf1sdip/2009/09/17600/0616706192.pdf
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Interessa registar que o articulado do actual
regulamento tem como principal alvo a ex-
ploragio subterranea. De notar que a explo-
ragdo a céu-aberto merece apenas 6,5 % da
abordagem, enquanto os restantes 46,8 %
sdo de aplicacio transversal.

Se considerarmos que o universo nacional dos
destinatérios do regulamento (trabalhadores
e empresas), de acordo com dados estatisti-
cos de 2007, se configura sobretudo na Lavra
a Céu Aberto (trabalhadores 90% e explora-
coes 99,52%), em contraponto com a Lavra
em Subterrineo (trabalhadores 10% e explo-
racdes 0,48%), podemos concluir da evidente
desfocalizacio do normativo relativamente ao

que existe no terreno. Colocam-se ainda ou-

tros aspectos importantes numa eventual re-
visdo, tendo em conta a necessidade de arti-
cular o normativo com outros diplomas apli-
céveis, nomeadamente quanto a organizacio
e gestdo da sadde e seguranca nas empresas
—a comissao da seguranca, os servicos e téc-
nicos de seguranca, o papel do responsével/
director técnico, bem como quanto  avalia-
¢do de risco e o plano de satide e seguranca
— metodologia, formatos, entre outros.

Sobre estas e outras matérias, mais técnico-
-préticas, deverdo ser tidas em consideragio
as melhores referéncias no 4mbito das boas
priticas internacionais, guidelines e directri-

zes, nomeadamente comunitarias, a que Por-
tugal estd vinculado. Também o benchmar-
king poderd constituir um instrumento va-
lioso de apoio a melhoria do desempenho
prético e legislativo em matéria de satde e
seguranca nas empresas.

De sublinhar ainda que o regulamento, pas-
sados estes anos, tem vindo a perder alguma
actualidade, dados os avancos na moderni-
zagio, mecanizacio, automacio, comodidade
e seguranca, verificados nas exploragoes.
Urge também actualizar as normas relativas
as exigéncias quanto ao controlo de emis-
sdes (ruido, poeiras, gases, etc.) nos locais
de trabalho, de acordo com legislagio sub-
sididria e Normas Portuguesas aplicveis.

E neste debate aberto que se desejam colher
junto dos colegas engenheiros, empresérios,
trabalhadores e demais interessados, contri-
butos para a continuacio deste processo,
cujo objectivo maior é alcancar uma proposta
de revisio equilibrada e actual que, articu-
lada com outra legislagdo, vise os propésitos
de efic4cia na prevengio de riscos profissio-
nais nas minas e pedreiras.

A entrada nesta sessdo ¢ livre mas a inscri-
¢d0 necessdria. M

“ Informacdes e Inscrigoes

{ Secretariado dos Colégios
Tel.: 213132662 /3 - Fax: 213132672
{ E-mail: colegios@ordemdosengenheiros.pt

7.° Curso sobre Explosivos

Centro de Geotecnia do Instituto Su-

perior Técnico vai organizar, em cola-
boracio com a Universidade de Aveiro,a 7.2
edi¢do do Curso sobre Explosivos para Res-
ponsaveis Técnicos de Pedreiras e Obras de
Escavacio.
A formacio, que decorrerd em Aveiro no més
de Novembro, destina-se essencialmente a for-
necer e/ou reciclar os conhecimentos neces-
sérios ao correcto dimensionamento e utiliza-
cdo de explosivos em escavacdes a céu-aberto,
em conformidade com os novos requisitos le-
gais vigentes, tendo em vista a especializacio
de profissionais ligados ao sector mineiro e as
grandes obras de infra-estrutura.
Este curso interessa a um vasto leque de pro-
fissionais cuja actividade esteja relacionada

com a aplicagio de produtos explosivos civis,
e todos os que ocupam, ou pretendem ocu-
par, cargos de responsabilidade técnica em pe-
dreiras e obras de escavacio, nomeadamente
licenciados em Engenharias de Minas, Civil,
Geoldgica, Geotécnica ou Quimica, bem como
Geodlogos e Engenheiros Técnicos. Como a
legislagio em vigor refere a necessidade de
obter formacio especifica, quando imprescin-
divel o uso de explosivos para escavagio de
macicos rochosos, destina-se a garantir forma-
co especializada nesse dominio.

O curso é reconhecido pela DGEG (ver a
Base de Apreciacio dos Responséveis Téc-
nicos de Pedreiras em www.dgge.pt/pagina-
JanelaExterna.aspx?codigono=7818AAAA
AAAAAAAAAAAAAAAA). m

do curso disponiveis em

n Informagdes sobre a edigdo anterior

http://cegeo.ist.utl.pt/html/cursos.shtml
| através do e-mail dgama@ist.utl.pt
| e pelo telefone 218 417 447




COL EGIOS

ENGENHARIA

Encontro Nacional perspectiva Desafios e Oportumdades

ealizou-se nos dias 7 e 8 de Setembro de 2009, no Campus do
Instituto Superior Técnico no TagusPark, o CEI2009 — Encon-
tro Nacional do Colégio de Engenharia Informatica da Ordem dos
Engenheiros (OE).
A iniciativa reuniu varios profissionais e estudantes, tendo sido de-
batidos diferentes tépicos sobre o abrangente tema “O Futuro da
Engenharia Informatica — Desafios e Oportunidades”.

Na manhia de 7 de Setembro realizaram-se vérias intervencoes de
oradores convidados — Fernando Santo, Bastonario da OE, bem como
José Tribolet, Nuno Guimarées, Dias Figueiredo, Raul Vidal e Es-
galhado Valenca — que introduziram o tema do Encontro e apresen-
taram reflexdes independentes sobre o futuro da engenharia infor-
mitica. De entre os diferentes aspectos discutidos, sublinha-se o
papel do engenheiro na sociedade e a sua relagdo com a Ordem; a

certificacdo e os actos profissionais; o papel das universidades na de-

finicdo e oferta de diferentes tipos de formacdo superior; a impor-
tAncia crescente das competéncias socio-técnicas e culturais para o
engenheiro, a sua relacio com a gestdo, o marketing e a politica; a
globalizacio, deslocalizacio e cendrios de elevada competicio e exi-
géncia profissional. Nesta sessio, destaque para a intervencio do
Bastonério, Fernando Santo, que fez uma cuidada anélise histérica
da criacéo e evolucdo do Colégio de Engenharia Informética no seio
da OE, realcou a sua crescente importincia na sociedade actual,
enumerou alguns desafios que se perspectivam 2 profissdo, introdu-
ziu o tema da regulacio profissional e desafiou todos os engenhei-
ros informéticos a reforcarem a sua participagio e organizacio na
sociedade através da Ordem.

Durante as duas manhas, o Encontro decorreu segundo uma meto-
dologia inovadora — “Reunido em Espaco Aberto” — conduzida pelo
facilitador Artur Ferreira da Silva, que potenciou a proposta e discus-

s3o de diferentes temas de forma aberta, informal e participativa.

Na tarde do dia 7 foram propostos e discutidos em sessdes paralelas

os seguintes temas: Teletrabalho; O futuro da engenharia informé-

tica e o papel das universidades; Relacio do CEI com as Empresas e

a Sociedade; Regulacio ou Certificagio?; O que espera a Sociedade

da Engenharia Informética?; Comunidades da Prética; Processo de

Bolonha; Eng. Informatico, Informatico de Gestao e Informético In-

dustrial?; e Formacdo Continua dos Engenheiro Informaticos.

No inicio do dia 8, na fase de convergéncia da metodologia, os pre-

sentes seleccionaram os temas que consideraram mais importantes

e reuniram-se para elaborarem planos de accio relativos a esses

temas, designadamente: O Papel do CEI na relacio com os seus

Membros e com a Sociedade; Futuro da Engenharia Informaitica; e

O papel das Universidades na definicio e oferta de formacio ade-

quada. Por fim, em sessio plenaria, foram apresentadas as principais

conclusdes e recomendacdes para ac¢des futuras, sendo o Encontro
encerrado pelo Presidente do CEI, Jodo Falcio e Cunha, e Vice-

-Presidente do IST, Arlindo Oliveira.

Entre as vérias concluses, recomendacdes e ac¢oes de trabalho fu-

turo, produzidas no 4mbito do Encontro, destacam-se as seguintes:

(1) Actualizacdo dos curriculos: reconhecendo-se que a engenharia
informética tem um crescente impacto nas varias dreas do co-
nhecimento e da sociedade, recomenda-se que as escolas de en-
sino superior acompanhem esse facto, de forma a ajustarem re-
gularmente, em articulacdo com as empresas e com as organi-
zagoes internacionais, a definico e a sua oferta curricular.

(2) Orgdos eleitos do CEI com diferentes perfis: recomenda-se que
as equipas dos 6rgaos eleitos do CEI devem envolver membros
do mundo das empresas, de forma a complementar o perfil mais
académico, que tem ocorrido desde a criagio do CEI.

(3) Maior notoriedade na sociedade: o CEI deve aumentar a sua
notoriedade na sociedade, nomeadamente através de (i) maior
presenca e influéncia na comunicagio social; (i) promover a
realizacio de um Congresso Nacional de Informética em arti-
culacio e cooperacio com outras associagdes nacionais existen-
tes; (iii) promover a criacdo de grupos de trabalho com objec-
tivos concretos, cujos resultados (e.g., “livro branco paraa ...”)
deverio ser divulgados adequadamente; (iv) producio e divul-
gacdo adequada de um video sobre a actividade do engenheiro
informatico.
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(4) Acreditagdo e ou certificagio dos actos profissionais: o CEI de-
veré langar a criacio de um grupo de trabalho com o objectivo
de discutir e propor a producio de legislacio sobre os actos pro-
fissionais da engenharia informatica. Recomenda-se que este
grupo de trabalho tenha um foco inicial reduzido (e.g., ao nivel
dos actos profissionais com impacto na seguranca ou na quali-
dade dos sistemas de informaco), e que se articule com outras
associagdes nacionais e internacionais.

(5) Modernizacao da OE: recomenda-se que a OF se modernize ao
nivel dos sistemas de informacio, em particular que estes: (i)
permitam simplificar e agilizar os principais processos de comu-
nicagdo entre membros eleitos e ndo eleitos; (i) potenciem a
criacio de uma rede social e profissional, com mecanismos co-
laborativos para suporte 2 discussdo de temas de interesse dos
seus membros; e (iii) suportem a existéncia de um repositério
de documentos relevantes para os vérios colégios da Ordem, a

semelhanca do que actualmente acontece com outras associa-

¢bes internacionais, tais como a ACM ou o IEEE.
A Comissio da Organizacio aproveita a oportunidade para agrade-
cer a todas as entidades que patrocinaram e apoiaram o CEI2009,
em particular ao Instituto Superior Técnico que acolheu o evento,
a todos os oradores convidados e aos participantes que criaram um
ambiente construtivo de reflexdo e discussdo. Uma palavra final de
agradecimento ao nosso colega Mério Rui Gomes cuja visio e per-
sisténcia tornaram possivel a realizacio do CEI2009.

Comissdo de Organizagio do CEI2009:
Alberto Rodrigues da Silva, Fernanda Pedro, Vasco Amaral, Artur
Ferreira da Silva, Ricardo Lapao m

._] Mais informagdes disponiveis em

http://cei2009.net

Lisboa acolhe ECAI 2010

ai realizar-se em Lisboa, de 16 a 20 de
Agosto do préximo ano, a 19.* Confe-
réncia Europeia de Inteligéncia Artificial -

ECAI 2010. Organizagio bianual do Comité
Europeu de Coordenacio para a Inteligén-
cia Artificial - ECCAI, a Conferéncia é pro-

movida pela APPIA e pela Faculdade de Ci-
éncias da Universidade de Lisboa. m

“ Para mais informacoes consultar

http://ecai2010.appia.pt

ENGENHARIA

Paginas Amarelas de Materiais

ldrgica e de Materiais com a SPM, est4 a ser
preparado um site de P4ginas Amarelas de

m 1999, por iniciativa do seu Presidente,
Professor Luciano Faria, a SPM — Socie-
dade Portuguesa de Materiais publicou uma
“Inventariacio dos Meios Laboratoriais de
Investigacdo, Desenvolvimento e Caracteri-
zagio de Materiais em Portugal”.
Este volume, de 300 paginas, continha in-

formacéo sobre Laboratérios e Centros de
Investigaco ligados a Universidades e Ins-
titutos Politécnicos, bem como de Labora-
térios do Estado, Centros Tecnoldgicos e
Empresas.

Dez anos passados, e no ambito da colabo-
racio entre o Colégio de Engenharia Meta-

Materiais, disponivel on-line na pégina da
SPM em www.spmateriais.pt.

Solicitamos aos Colegas que visitem este site
€ nos enviem os seus comentarios e suges-
toes, bem como indicacio de outras entida-
des (empresas, universidades, laboratérios)
que af devam figurar. m

CIFIE 2010 em Marco

Faculdade de Engenharia da Universi-

dade do Porto acolhe, entre 17 e 19 de
Marco de 2010, a CIFIE 2010 - Conferén-
cia Ibérica de Fractura e Integridade Estru-
tural, organizada, conjuntamente, pela So-
ciedad Espafola de Integridad Estructural e
pela Sociedade Portuguesa de Materiais.
Os temas a abordar reflectem interesses de
Engenheiros Mecanicos, de Materiais, Civis
e Aeronduticos, entre outros, e incidem nas
seguintes areas: Modelos numéricos e anali-
ticos; Aplicacdes e casos praticos de integri-

dade estrutural; Durabilidade de estruturas;

Técnicas experimentais; Fadiga de materiais
e estruturas; Fractura de materiais (ligas
metélicas, cerAmicos, polimeros, materiais
compdsitos e bioldgicos); e Interaccdo com
o meio ambiente. Esté prevista a atribuicio

de prémios ao melhor trabalho apresentado,
ao melhor trabalho apresentado por um es-
tudante, 3 melhor fotografia cientifica, assim
como a publicacio de uma selec¢io de tra-
balhos em revistas cientificas internacionais.
Os trabalhos poderio ser apresentados em
portugués, espanhol e inglés e todos deve-
rdo incluir um resumo em inglés. m

“ Para mais informacoes

{ Sugere-se o contacto junto do

{ Prof. Paulo M. S.T. de Castro, através do e-mail
| pteastro@fe.up.pt ou uma visita ao website

{ http://paginas.fe.up.pt/~ cifie
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om o objectivo principal de disponibi-

lizar 3s companhias de navegacio (ar-
madores e gestores) uma ferramenta da maior
utilidade que possibilite o controlo de todos
os aspectos estruturais do navio, de modo a
que todos os detalhes da gestao das opera-
coes e dos negdcios possam ser optimizados,
o projecto RISPECT, iniciado em Outubro
de 2010, tem sido dirigido a dois tipos par-
ticulares de navios: graneleiros e tanques.
Com data prevista de conclusio para Setem-
bro de 2011, o Risk-Based Expert System
for Through-Life Ship Structural Inspection
and Maintenance and New-Build Ship Struc-
tural Design tem como primeiro desafio o
estabelecimento de uma metodologia nor-
malizada para a realizacio das inspecgdes a
bordo dos navios. Ferramentas de registo e
codificacio serdo adoptadas com a finalidade
de armazenar, sem risco de equivocos, dados
resultantes das inspecgdes e relativas a todas
as espécies de problemas estruturais (frac-
turas, deformagdes, enrugamentos, condi-
coes das protecgdes de superficies, corrosio,
redugio de espessura). Todos estes dados,
numa forma “sanitdria” que manterd a con-
fidencialidade comercial em simultineo com
os dados histéricos de um grande ndmero

Projecto RISPECT em andamento

de navios, e guarda-los-4 numa Base Centra-
lizada de Dados Estatisticos (BCDE), base
esta que serd alimentada com informacio
proveniente dos diferentes actores envolvi-
dos (estaleiros navais, companhias de nave-
gacdo, sociedades classificadoras, sociedades
inspectoras, prestadores de servigos, etc.) e
destinada principalmente a usos de gestio.
Este projecto disponibilizard uma melhor
metodologia, a partir de uma base existente,
que combinard uma detalhada andlise decor-
rente de uma experiéncia de longo prazo re-
lativa a um grande nimero de navios e mé-
todos de fiabilidade/baseados em riscos para
se dispor de dteis e justificados planos de
inspec¢do baseados em riscos e orientacdes
para o projecto.

[sto ser4 um avanco no sentido de melhores
inspeccoes, melhor deteccdo de defeitos e
sua reparacio, melhor projecto, com redu-
zidos incidentes poluidores e maior protec-
¢do de vidas humanas no mar.

Na fase inicial do projecto, os parceiros en-
volvidos procuraram estabelecer os requisi-
tos para a criagdo e implementagio da BCDE.
Os principais temas que a actividade de in-

vestigacio devera conseguir passam pela De-
finicio e codificagio estrutural do navio para
inserir na base de dados, pela Descrigio dos
inputs dos actores envolvidos e pela Descri-
cdo dos outputs esperados e que sistema fi-
card apto a fornecer.

Os participantes no projecto encontram-se
divididos em Parceiros Industriais e Parceiros
Investigadores. Os Parceiros Industriais, ac-
tivamente envolvidos na comunidade mari-
tima, sdo a Atlantec Enterprise Solutions (D),
Bureau Veritas (FR), Consorzio Armatori per
la Ricerca (IT), Instituto de Soldadura e Qua-
lidade (PT) Shipbuilders and Shiprepairers
Ass. (UK), The Welding Institute (UK),
Se.Ma2 Services for Maritime Management
(IT). Os Parceiros Investigadores, entidades
com especializacio marftima, sio a Univer-
sity of Glasgow (UK), University of Stra-
thclyde (UK), Gdansk University of Techno-
logy (PL), University of Newcastle (UK) e o
Instituto Superior Técnico (PT). m

Toda a informagdo relevante sobre a progres-
sao do projecto podera ser encontrada em

{ www.rispect.eu

-mail: pauloicorrela@hnotmail.com

A\

Arsenal do Alfeite transforma-se em Sociedade Anonima

D epois de 70 anos de actividade, no pas-
sado dia 1 de Setembro, o Arsenal do
Alfeite, estaleiro da Marinha, cedeu o lugar
a sociedade Arsenal do Alfeite, S.A., criada
pelo Estado com o objectivo de ser a con-
cessiondria das instalagdes industriais exis-
tentes no Alfeite.

Esta transformacio juridica foi determinada
fundamentalmente por razdes de indole fi-
nanceira e administrativa e teve o propésito
de criar melhores condicdes econémicas para
a gestdo de uma valiosa unidade industrial
cujas potencialidades vio muito para além
do dominio, ja de si importante, da manu-
tengdo dos navios da Armada.

A rigidez da administracdo directa do Es-

o NGNS
tado, no dominio da contratacio de bens e
servicos, e o enquadramento laboral do re-
gime dos funcionérios da administracio pu-

blica, tornaram cada vez mais dificil a reali-
zacio de boas préticas de gestio de uma ins-

tituicio onde se exigia elevada produtividade,

rapidez na decisio e flexibilidade na acgio
para responder 2 variacio das necessidades
da producio industrial em matéria de ob-
tencdo de matérias-primas e de outros ma-
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teriais, variacdes de carga de trabalho e mo-
tivacdo e retencdo de quadros técnicos com
qualificacbes profissionais compativeis com
as exigéncias de actuagio.

O enquadramento no seio da administracio
ptblica colidia igualmente com principios
de transparéncia concorrencial no mercado
interno e impedia a necessaria agressividade
comercial na concorréncia no mercado ex-
terno.

Todas as valéncias tecnoldgicas fulcrais para
a manutengio de navios militares serio man-
tidas e o diploma legal que criou a empresa
aponta para a possibilidade do reforco do
4mbito de intervencio, privilegiando a plena
utilizacio das capacidades tecnoldgicas exis-

tentes, que sdo orientadas para a substitui-
¢do de importagdo de servicos industriais
que seriam prestados pelos fabricantes ou
pelos seus agentes sedeados no estrangeiro.
Também a capacidade de projecto e de cons-
trugdo de novas unidades poderd continuar
a existir, com melhores condi¢des concor-
renciais. [gualmente a transformacio de na-
vios, 4rea que tem sido uma marca diferen-
ciadora na actividade do Arsenal, poderd ser
reforcada.

A nova sociedade Arsenal do Alfeite, S.A.
insere-se no grupo das industrias de defesa
detido pelo Estado portugués, reforcando o
conceito de “cluster do mar ” que tem vindo
a ser preconizado para as actividades econé-

micas nacionais ligadas ao mar — inddstrias
€ Servicos.

O porto de Lisboa, com as suas potencialida-
des, podera vir a ficar mais bem equipado com
um estaleiro naval renovado, redimensionado
e melhor equipado que, ndo descurando os
compromissos prioritarios com a manutengao
dos navios da Armada Nacional, fique tam-
bém orientado para 0 mercado da navegacio
comercial e dos outros meios utilizadores do
mar, invertendo a tendéncia de encerramento
de estaleiros que se observou nos tdltimos 40
anos no magnifico estudrio do Tejo.

Victor Gongalves de Brito
14 Setembro 2009

Breve Panoramica
do Estaleiro Navalria

Navalria — Docas, Construcdes e Reparacoes Navais, S.A. é um
estaleiro naval situado no porto de Aveiro, com 31 anos de exis-

Reparagao Naval

téncia. Em Janeiro de 2008 a empresa foi adquirida pela Martifer
Energy Systems, do grupo Martifer, com o intuito da construcio de
equipamento conversor da energia das ondas em energia eléctrica.
Foi elaborado um plano de investimentos com vista a dotar o esta-
leiro de capacidade para desenvolver as suas actividades, agora em
trés dreas distintas: reparagio e construcio naval e construcio de
equipamento de energia das ondas.

O Estaleiro permite a construcio e reparacdo de navios até 100m de

comprimento, dispondo de diversos meios de colocagio de navios a
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Construgao Naval

seco, como Doca seca de 100X 18m, Doca flutuante de 66x14m,
Elevador naval de 36 X9m com estacionamento para 12 navios em
simultineo e Dois planos inclinados.

Por outro lado, o layout industrial est4 a ser objecto de numerosas
intervencdes com o objectivo de optimizar a producio. Nesse sen-

-

tido, a definicdo dos fluxos

de produgcio e a racional uti-
lizagao de equipamentos de
elevacio e transporte tém
sido objecto de especial aten-
cdo. A aquisicdo de meios
de elevacio, de um pant6-
grafo para corte numérico

Equipamento para converséo da energia das ondas

com plasma e oxi-corte e a
mecanizagio de processos sio os exemplos mais visiveis desta acco.
Em complemento, também foi renovado todo o parque de equipa-
mentos e ferramentas ligeiras, como maquinas de soldadura, rebar-
badoras, maquinas de lavagem, engenhos de furar e equipamento
de montagem, entre outros. M

Vistas aéreas da NAVALRIA

Nova legislacao para o sector

REGRAS E NORMAS DE SEGURANGA PARA NAVIOS DE PASSAGEIROS

Entrou em vigor a Directiva 2009/45/CE, de 6 de Maio de 2009,
tendo em vista o estabelecimento de um nivel uniforme de seguranca
para as pessoas e bens nos navios de passageiros novos e existentes
e nas embarcacdes de passageiros de alta velocidade que efectuam

viagens domésticas. Esta directiva actualiza e reformula a Directiva
98/18/CE, de 17 de Marco de 1998, ficando assim revogada.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=03:L:2009:163:0001:0
14:PT:PDF

INVESTIGACAO TECNICA DE ACIDENTES

Com a entrada em vigor da Directiva 2009/18/CE, de 23 de Abril
de 2009, que estabelece os principios fundamentais que regem a
investigacdo de acidentes no sector do transporte maritimo, o Es-
tado portugués terd de decidir qual 0 modelo a implementar para o
organismo independente para a investigagio técnica deste tipo de
acidentes. Existem dois modelos que poderio ser adoptados: um
(nico organismo ptblico multimodal englobando a investigacio dos
acidentes maritimos, aéreos, ferroviarios (e outros, como por exem-
plo industriais); ou, cada modo de transporte ou actividade com o
seu organismo técnico de investigacio, como existe presentemente,

com os gabinetes de Prevencio e Investigacio de Acidentes com
Aeronaves (GPIAA) e de Investigacio de Seguranca e de Acidentes
Ferrovidrios (GISAF). Existem prés e contras em cada um dos mo-
delos. O modelo multimodal é o mais seguido a nivel europeu em
virtude da economia de escala que proporciona, quer ao nivel ad-
ministrativo, logistico, de dreas comuns de conhecimento, como por
exemplo, o factor humano, técnicas de periciais e de entrevista.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:131:0114:01
27:PT:PDF

SEGURO DOS PROPRIETARIOS DE NAVIOS

Entrou em vigor Directiva 2009/20/CE, de 23 de Abril de 2009,
relativa ao seguro dos proprietérios de navios tendo em vista refor-
car a qualidade da marinha mercante mediante uma maior respon-
sabilizacio destes operadores econdmicos.

A presente directiva aplica-se aos navios de arqueacio bruta igual
ou superior a 300 e os Estados-membros devem transpo-la para o
Direito interno até 1 de Janeiro de 2012.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:131:0128:0
131:PT:PDF
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=-malil: jcbordado@ist.

“Industry-Based Bloenergy and Blorefmery na recta final

c ontinuam a decorrer os preparativos
para a conferéncia internacional “Indus-
try-Based Bioenergy and Biorefinery”, que
terd lugar em Lisboa nos dias 19 e 20 de No-
vembro.

Organizada pelo Instituto Superior Técnico,
LNEG/INETI, Grupo Nacional de Integra-
¢do de Processos (GNIP) e Agéncia Interna-
cional de Energia (AIE), através do respec-
tivo Implementing Agreement IETS (Indus-

trial Energy-Related Technologies and Sys-
tems), a conferéncia reparte-se em quatro
médulos. A saber: “Overview on the Strate-
gic Role of Bioenergy and Biorefinery”; “Op-
timization of Biomass Based Industrial Pro-
cesses using the Best Available Technologies”;
“Biorefinery and Biomateriels”; e “Bioenergy
and Biofuels: New Developments”.

A iniciativa incluird uma mesa redonda final
com reputados especialistas nas dreas da Ener-
gia e da Biomassa, e uma visita de estudo as
fabricas da Portucel em Setdbal, esta Gltima
com inscrigdes limitadas e em separado.
Membros da Ordem dos Engenheiros usu-
fruem de uma reducio no valor de inscricio.

“ Mais informagdes em

http://grﬁrip.ist.uti.rpt

Nobel distingue estudos da estrutura e funcao do ribossoma

prémio Nobel da Quimica 2009 foi atribuido a Venkatraman Ramakrishnan (Cam-
bridge, UK), Thomas A. Steitz (Yale University, USA) e Ada E. Yonath (Weizmann
Institute of Science, Israel), pelos estudos desenvolvidos relativamente a “estrutura e fun-

RIBOSOME N
e ef

cdo do ribossoma”, mecanismo que actua no interior das células produzindo protefnas, a

partir das instrucdes contidas no DNA.

Para a comunidade dos qufmicos, este ¢ um prémio que sublinha o papel central da quimica

nos processos bioldgicos e a importéncia crescente dos progressos da quimica na compreensio
da vida. Os conhecimentos e as técnicas desenvolvi-
das no estudo da estrutura e propriedades da maté-

e——— cytoplasm

ria s30 agora aplicados no estudo dos processos e fun-

®——— endoplasmic
reticulum

cdes dos seres vivos. m

DNA
nucleus

“ Mais informacdes (em inglés) disponiveis em

¢——— ribosomes

http://nobelprize.org/nobel_prizes/chemistry/laureates/

/2009/info.pdf e s, e AT
. y
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Constituida Especializacao em Luminotecnia

F oi recentemente constituida a Especializagio em Luminotecnia, ~ Henrique Luis Barata Mota (Coordenador)
José Manuel Monteiro da Silva Cardoso (Coordenador Adjunto)
Anténio Manuel Gouveia de Lacerda Moreira (Vogal)
Raul Serafim Barros da Silva (Vogal)
Silvino Augusto da Conceigdo Maio (Vogal)

Vitor Manuel Nunes Gongalves Vajao (Vogal) [

tendo a ceriménia de tomada de posse dos membros da sua Co-
missdo Executiva tido lugar no passado dia 9 de Outubro, na Sede
da Ordem dos Engenheiros.
A Comissdo Executiva da Especializagio é constituida pelos seguin-
tes elementos:
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ANA SOFIA FERREIRA, Arquitecta, Mestre em Construgao (IST), Costa Lopes - arquitectos, Luanda - Lisboa
JORGE DE BRITO, Engenheiro Civil, Prof. Catedratico, IST, Departamento de Engenharia Civil e Arquitectura

ENGENHARIA CIVIL

A FORMAGAO NA REABILITAGAO
E MANUTENGAO EM PORTUGAL

RESUMO

0 presente artigo foca a tematica do ensino da reabilitagao e da manutencéo
(R&M) nas areas da arquitectura e da engenharia civil em Portugal. Pretende-se
mostrar o desenvolvimento destas duas profissoes e respectiva formacao face
ao panorama geral, através da investigacéo da presenca ou néo, de disciplinas
especificas do sector da R&M nas respectivas licenciaturas e nos graus superiores,
com o objectivo de analisar alguma correlagao com a realidade actual.

Nota prévia: este artigo incide sobre a situacio do ensino pré-
-implementacdo do Acordo de Bolonha. Em face da instabilidade
sentida nos contetidos curriculares posteriormente 3 implemen-
tacdo dessa reforma, julga-se ser demasiado cedo para uma ané-
lise ponderada dos seus efeitos na formacio e ensino na 4rea da
reabilitacio e manutencio.

1. INTRODUGAO

Nos tltimos 50 anos, a populacdo portuguesa sofreu visiveis altera-
coes. Em termos populacionais, cresceu cerca de 15% e a sua taxa
de analfabetismo diminuiu cerca de 30% (Fig. 1). A partir da dé-
cada de 70, o ensino superior democratizou-se e, em consequéncia,
aumentou o nimero de individuos com profissdes técnicas. Segundo
os recenseamentos gerais da populacio do INE, em 1960 havia ac-
tivos 689 arquitectos (apenas 19 do sexo feminino) e 4.702 enge-
nheiros (87 do sexo feminino) e, em 2001, 52.436 individuos (11.520
mulheres) exerciam a actividade de arquitectos, engenheiros e es-
pecialistas similares (Fig. 2). Estes dados apenas podem ser consi-
derados como indicadores, pois englobam, em algumas séries, a to-
talidade dos engenheiros e nio apenas os afectos ao sector da cons-
trugdo (a diminuicio desta actividade em 1991 deve-se a separagio
de algumas especialidades da engenharia, nomeadamente a infor-
mética, entre outras).
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Fig. 1 - Evolugéo da populacao portuguesa
e da taxa de analfabetismo (Fonte: INE - Censos)
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Fig. 2 — Evolugé@o da populagao portuguesa que exerce actividade profissional
de arquitecto ou engenheiro (Fonte: INE - Censos)

Dado o progresso das profissdes de arquitecto e engenheiro, e even-
tualmente algum excedente do primeiro, faz sentido analisar a evo-
lucdo e o desenvolvimento dos cursos. Pretende-se analisar até que
ponto a educacio nestas duas especialidades pode ter contribuido
para as baixas percentagens da producio no sector da R&M.

1.1. 0 ensino da reabilitagao nas licenciaturas

de arquitectura em Portugal
Segundo Cabral e Borges (2006), mais de 80% dos arquitectos ins-
critos na Ordem tém como principal actividade os estudos e pro-
jectos. A habitacdo representa cerca de 88% da actividade total dos
arquitectos, enquanto que a reabilitacio apenas 22% e, destes, ape-
nas 7,5% correspondem 2 4rea principal.
Face aos dados apresentados, seré legitimo questionar se o ensino
da arquitectura e o modo como os respectivos cursos estio estrutu-
rados podem ter estado na origem da baixa percentagem de activi-
dade na 4rea de reabilitacio por parte dos técnicos.
A idade jovem dos arquitectos poders estar na origem deste facto,
pois ndo detém experiéncia construtiva das técnicas antigas (ante-
riores ao betdo), o que pode constituir um problema na avaliacio
dos edificios, bem como na elaboracio de metodologias e procedi-
mentos de intervencdo. Por outro lado, de um modo geral, os cur-
sos de arquitectura sdo tendencialmente vocacionados para concei-
tos tedricos em detrimento das técnicas / préticas construtivas.
Segundo Ferreira (2007), existe uma auséncia sistemdtica de disci-
plinas da drea de R&M de edificios nos cursos de arquitectura do
ensino superior ptblico e do privado, ressalvando o curso da Uni-
versidade Catdlica Portuguesa em Viseu (a pesquisa deriva da an-
lise do plano de estudos dos cursos disponibilizada online por cada
instituigdo e para o ano lectivo de 2007/2008).

1.2. 0 ensino da engenharia em Portugal
Segundo Rodrigues (2003), no que concerne a elementos da histé-
ria da profissdo e do ensino da engenharia em Portugal, s3o os se-
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guintes os tracos ou caracteristicas do modelo de organizagio da en-

genharia (ensino e profissdo):

¢ forte e exclusiva intervencio do Estado ao nivel do sistema de en-
sino, assim como na regulamentagio da profissio;

* uniformidade como principio estruturador do ensino e da profissio;

¢ reduzida dimensdo do sistema de ensino de engenharia orientado
para a formagio de elites;

* a engenharia organizada nio como uma hierarquia de funcdes téc-
nicas integradas, mas sim de forma clivada, separando os enge-
nheiros dos engenheiros técnicos e dos técnicos com outros niveis
de formagio.

O ensino da engenharia em Portugal manteve-se, até cerca de 1980,

da exclusiva responsabilidade do Estado. A criagdo do Instituto Su-

perior Técnico (IST), em 1911, segundo Rodrigues (2003), surge

associada ao agendamento politico das questdes relacionadas com o

desenvolvimento econémico, a industrializagio e a formagio de re-

cursos em engenharia, e marca o inicio da histéria da engenharia
moderna em Portugal.

A Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) foi

criada em 1915 e, a partir de 1930, o Estado Novo divide o ensino da

engenharia em Portugal, atribuindo ao IST e 3 FEUP cursos de ensino
superior com a duracdo de seis anos, que permitiam aos seus titulares

0 uso do titulo de engenheiro (protegido por lei desde 1926) e aos

[nstitutos Industriais de Lisboa (IIL) e do Porto (IIP) o ensino médio,

dando origem aos actualmente chamados engenheiros técnicos.

Segundo Rodrigues (2003), em cerca de 30 anos (1940 a 1970),

saem do sistema menos de 12.000 diplomados em engenharia e,

apesar de escasso, o nimero de engenheiros € muito maior do que

o de engenheiros técnicos. Até meados da década de 90, os agentes

técnicos ou engenheiros técnicos representam apenas 1/4 dos diplo-

mados em engenharia e toda a histéria da engenharia em Portugal
foi marcada por um conflito entre estas duas categorias de diploma-
dos em engenharia.

sino superior 2 iniciativa privada nos anos 80, ao contrério do que
aconteceu em outras dreas de ensino, o sector ptblico mantém ainda
uma posi¢io predominante na engenharia. Nio ocorreram casos de
sucesso na criagio de escolas ou cursos de engenharia nos quais es-
tivessem envolvidas empresas, autarquias, associacdes empresariais,
entre outros (Fig. 4).
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Fig. 4 - Percentagem comparativa do Ensino Piblico e Privado nos cursos de engenharia
civil (a percentagem assinalada é relativa ao total dos licenciados) (Fonte: OCES)

Mais importante do que a tutela privada ou ptblica ¢é a natureza do
ensino dividida em politécnica ou universitéria. Com a atribuicio de
diplomas de licenciatura e a especializacio por parte dos institutos
politécnicos, estes passaram a ter mais alunos (Fig. 5). Até 2006, os
cursos de bacharelato foram sendo transformados em cursos de ba-
charelato + licenciatura (BL), atraindo os bacharéis a completar a sua
formacgo. Por outro lado, estes institutos apresentam maior flexibi-
lidade de acesso e de contetidos, diminuindo a componente intensiva
tedrica de fisica e matemdtica dos estabelecimentos universitérios em
favor da componente pritica e experimental, mais adequada ao mer-

cado de trabalho.
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Fig. 3 - Nuamero total de licenciados em engenharia civil
e a respectiva percentagem face ao total de licenciados (Fonte: OCES)

A semelhanca do panorama nacional, o ensino da engenharia civil
democratizou-se (Fig. 3), passando dos 73 licenciados (uma mulher)
em 1960, para os 58 (uma mulher) em 1970, e para os 448 do en-
sino superior ptblico universitario e 370 do politécnico em 1978.
No ano de 2006, licenciaram-se 1.027 alunos no ensino superior
universitrio e 1.114 no politécnico, num total de 2.141 engenhei-
ros, dos quais 992 sdo mulheres.

Segundo Rodrigues (2003), depois da abertura do sistema de en-
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Fig. 5 — Percentagem comparativa do Ensino Superior Piblico Politécnico e Universitario
nos cursos de engenharia civil (a percentagem assinalada é relativa
ao total dos licenciados) (Fonte: OCES)

Com o processo de Bolonha no seu inicio, a democratizagio tende ainda
a ser maior, pois grande parte das instituicdes que leccionam engenha-
ria civil optou por dois ciclos de formacéo, correspondendo os trés pri-
meiros anos 2 licenciatura, enquanto os dois tltimos se destinam ao
mestrado. As duas escolas de engenharia mais antigas do pafs optaram
desde o inicio por um mestrado integrado de cinco anos de duracio.
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Durante a dltima década, o IST e a FEUP foram os institutos que
mais engenheiros civis produziram (Fig. 6), seguidos da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra e da Univer-
sidade do Minho.

No que concerne ao ensino politécnico, dominam os Institutos Su-
periores de Engenharia de Lisboa, Porto e Coimbra (Fig. 7). Em ambos
0s casos, 0 ensino particular nio tem expressio significativa.
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Fig. 7 — Evolugéo do nimero de licenciados em engenharia civil
por Institutos Superiores Politécnicos (Fonte: OCES)

1.2.1. 0 ensino da reabilitagao nas licenciaturas de engenharia civil
Dada a amplitude da oferta nos cursos de engenharia civil (22 licen-
ciaturas em dois ciclos ou mestrados integrados, mais 9 licenciaturas
de 1.° ciclo), optou-se por apenas aprofundar os contetdos progra-
miaticos do ensino superior pablico universitério, pois, da anélise pre-
liminar feita aos planos de estudos dos Institutos Superiores de En-
genharia de Lisboa, Porto e Coimbra, concluiu-se que apenas cons-
tava uma cadeira na 4rea da reabilitacio de edificios (sendo nalgumas
variantes opcional e existindo, no caso do ISEC, duas cadeiras). Dada
a especificidade da 4rea da reabilitacio e manutencio, este tipo de
ensino poderia oferecer uma oferta direccionada para as técnicas,
processos ou metodologias de reabilitacio. Neste 4mbito, a licencia-
tura de 1.° ciclo em Engenharia de Conservagio e Reabilitagio, do
Instituto Politécnico de Settibal — Escola Superior de Tecnologia do
Barreiro (a funcionar desde 2006/2007), apresenta 5 cadeiras obri-
gatorias na drea da R&M. Dado o recente inicio do curso, ainda nio
é possivel avaliar os resultados do mesmo.

1.3. As primeiras iniciativas no ambito da R&M

Na Europa, segundo Ferreira (2007), a IBA - Internationale Bauaus-
stellung Berlin (exposico internacional de arquitectura, onde foi pos-
sivel experimentar novas estratégias de intervencdo na cidade existente),

no Ambito das suas operacdes de reabilitacio e renovagio urbana, con-
vidou vérios arquitectos internacionais para desenvolverem projectos
neste Ambito. Estes arquitectos dirigiram equipas locais (jovens arqui-
tectos ou finalistas alemdes) que ganharam assim uma experiéncia mar-
cante reflectida na qualidade dos seus futuros trabalhos e no aumento
dos conhecimentos adquiridos no &mbito da reabilitacgo.

Segundo Cabrita e Aguiar (1988), na formacio de licenciados em
arquitectura, é de referir a importancia que teve a introducio no
curriculum das licenciaturas na FAUTL e FAUP (desde o inicio dos
anos oitenta) de competéncias nos dominios da recuperagio e rea-
bilitagio urbana e dos edificios.

Um 1.° Curso de p6s-graduagio em “Conservagio e Recuperacio
de Edificios e Monumentos” foi organizado em 1983 pela FAUTL,
recorrendo a especialistas de organismos nacionais qualificados (do
LNEC, IPPC, DGEMN e IJF) e com o apoio de especialistas do
ICOMOS e do ICCROM.

Estas duas Faculdades de Arquitectura (FAUTL e FAUP) tém vindo
a proceder e/ou apoiar levantamentos, combinados por vezes com
o desenvolvimento de anlises e diagndsticos, em 4reas histéricas de
Lisboa, Porto e Santarém, entre outras (chegando mesmo a propor
solucdes, como no caso de Mértola).

Em Evora, em 1983, desenvolveu-se o curso em “Recuperacio do
Patriménio Arquitecténico e Urbano”, integrado e coordenado pela
Universidade de Evora.

Desde 1986, no IST/UTL, e com o apoio do Fundo Social Europeu,
existiu um curso de especializacio e formacio profissional na drea
da “Patologia, Reabilitacio e Manutencio de Estruturas e Edificios”,
destinado a jovens licenciados em arquitectura e engenharia civil.
O primeiro encontro sobre conservacio e reabilitacio de edificios
de habitacio ocorreu em Junho de 1985 no LNEC, enquanto que
a Ordem dos Engenheiros promoveu o primeiro encontro de reabi-
litacdo urbana em Maio de 1988. Desde entio, a prética deste tipo
de actividades tem-se intensificado. Por um lado, desenvolveram-se
mais ac¢des desta natureza no dmbito especifico da R&M e, por
outro, nos congressos gerais da construcio divididos por teméticas,
a R&M tem marcado presenga assidua.

1.3.1. Ensino Superior Pés-licenciatura (estudos pés-graduados)

A frequéncia de estudos pés-licenciatura, a semelhanca do ensino
superior em geral, tem vindo a aumentar, tendo inclusivamente du-
plicado nos dltimos dez anos (Fig. 8). Apesar desta situacdo, em
parte causada pela dificuldade de entrada no mercado de trabalho
dos recém licenciados, o que os leva a prolongar os seus estudos, as
4reas da construcio e da reabilitagio (com excepcio do tltimo ano
lectivo) ndo revelam esta tendéncia.

Face a0 exposto, é possivel concluir que as licenciaturas de arqui-
tectura e de engenharia civil nio preconizam suficientemente o en-
sino da R&M, pelo que os interessados nesta area deveréo recorrer
a especializacdes para adquirem conhecimentos minimos que lhes
permitam trabalhar nesta 4rea, por si s6 j4 bastante especifica.

Em termos de pés-graduacdes, a Faculdade de Ciéncia e Tecnologia
da Universidade de Coimbra disponibilizou trés cursos: Conserva-
¢do e Reabilitagio de Edificios (com inicio em 2005); Praticas de
Conservacio Arquitecténica no Espaco Construido; Reabilitagio e
Reforco de Estruturas.
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A Faculdade de Arquitectura de Lisboa aprovou, em reunido do
Conselho Cientifico em 28/06/2006, o curso de especializacio em
Restauro e Manutencio do Objecto Arquitecténico Construido. O
curso tem como finalidades a aquisi¢io de conhecimentos cientifi-
cos e competéncias gerais e aprofundadas para o estudo e investiga-
cdo, assim como para o desenvolvimento de aplicacdes préticas no
dominio do restauro e manutencio de edificios antigos e contem-
poréneos, de utilizacio puablica e privada. Pretende oferecer forma-
cdo avangada nos campos da identificacio de patologia, da terapéu-
tica de materiais e elementos degradados e dos métodos e técnicas
de manutengio periédica em elementos estruturais, primarios e se-
cundarios, elementos acessérios e redes e instalagoes técnicas.

A Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto promove,
desde 2003/2004, a Especializacdo em Reabilitagio do Patriménio
Edificado (sem edi¢do em 2007/2009).

A Escola Superior de Artes Decorativas da Fundacdo Ricardo Espi-
rito Santo e Silva promoveu uma especializacio designada por Pro-
jecto de Recuperacio e Reabilitacdo em Arquitectura de Interiores.
Actualmente, este curso aguarda atribuicio do titulo de Mestrado em
Conservacio e Reabilitacio de Interiores de 2.° ciclo de Bolonha.

1.3.1.1. Mestrados

Apesar de existirem diversos cursos de mestrado na 4rea da arquitec-
tura, engenharia e construcio com diversas cadeiras no 4mbito da
R&M, optou-se por apenas analisar os especificos desta drea. Mesmo
sendo significativa a oferta dos diversos institutos e geograficamente
distribuida pela generalidade do territério nacional, o ndmero de mes-
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tres na drea da R&M ¢é muito pequeno, com excepgio dos 33 alunos
referentes ao ano de 2005/2006. Entre 1997 e 2005, o nimero de
pessoas que concluiu a dissertagio foi sempre inferior a 15 (Fig. 9).

1.3.1.2. Doutoramentos
O ntmero de doutoramentos em Portugal é reduzido. Assim, pas-
sam anos em que ndo existem doutorados especificamente na drea

da R&M (Fig. 10).

4,50% T T 0,40%
4,00% T 0.36% +0,35%

3,50% T 1 0.30%

3,00% T
T 0,25%

2,50% T

018% 1 0,20%

2,00% T

- 343% +0,15%

R 267%

1,00% T 274% T 0,10%
+ 0.05%

0,50% T

0,00% +——=00p [J0.00% " " o " " H 0,00%

1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

Total de Doutoramentos na area da construcao -=— Doutoramentos em reabilitacdo

Fig. 10 - Percentagem dos doutorados na area da construgao
e na area da reabilitagao (Fonte: OCES)

A Universidade de Evora apresenta-se como a tnica instituicdo de
ensino superior ptblico com um doutoramento especifico na area
de Conservacio do Patriménio Arquitectdnico (existem outros or-
ganismos onde a especializagio na drea é possivel, nio sendo, no en-
tanto, especifico da R&M).

A Universidade Moderna estabeleceu um protocolo com a Univer-
sidade de Sevilha (vigente desde 1997) para que esta confira o grau
de doutor em Reabilitagio Arquitecténica e Urbana num sistema
de Doutoramento Europeu (modalidade de doutoramento existente
nas Universidades Europeias, que permite uma homologacio curri-
cular mais rapida e um maior intercAmbio cultural entre as Univer-
sidades de origem e os candidatos ao referido grau de doutor).

A organizagio do programa de doutoramento é dada pelo novo plano
de doutoramentos da Universidade de Sevilha, aprovado pela Co-
misién de Doctorado e a sua Junta de Gobierno, no dia 23 de Marco
de 1999, que permite um faseamento, de acordo com os desejos do
doutorando, distribuido em trés fases: fase A: programa curricular;
fase B: trabalho de investigacio; fase C: preparacio e apresentagio
da tese de doutoramento.

1.4. A teoria e a pratica

Portugal parece evoluir positivamente em termos de formacio e edu-
cacdo em geral. Os diplomas de ensino superior afectos ao sector da
construcdo representam cerca de 7,60% do total (Fig. 11). No en-
tanto, 0 mesmo nio se pode dizer da componente da R&M.

Face a0 exposto, concluimos que, no que concerne as licenciaturas
de arquitectura e engenharia civil, os fracos contetidos programaticos
dos respectivos planos curriculares na 4rea da reabilitagio contribuem
para as baixas percentagens de actividade na drea da R&M. Nao pres-
crevem, de uma forma sistematizada, a educagio, o dever ou a obri-
gacio do acto de reabilitar ou de manter os edificios em geral.

No 4mbito dos mestrados, o panorama ¢é diferente, pois existe oferta
variada, embora ainda recente. O fraco niimero de mestres diplomados
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Fig. 11 — Namero total de diplomas do ensino superior e percentagem dos diplomas
afectos ao sector da construgao (Fonte: OCES)

deve-se a0 abandono dos alunos na parte da dissertagio, essencialmente
por motivos profissionais. Acredita-se também que nem todos os ins-
titutos fornecam, de uma forma sistematizada, os ntimeros de todos os
alunos que apresentam a dissertacdo, devido a dilatacio de prazos e 3
ndo obrigatoriedade de seguir o calendério escolar tradicional (Setem-
bro a Julho). A aplicacio do processo de Bolonha terd como consequén-
cia a transformagao dos tradicionais mestrados em cursos de especiali-
zacio e/ou formacio avancada, o que ird permitir 0 aumento de sucesso
dos alunos, pois a dissertacio deixara de existir (uma vez que j4 foi efec-
tuada no mestrado de 2.° ciclo da licenciatura). No entanto, correspon-
dendo a dissertacio ao maior aprofundamento de conhecimento devido
3 actividade de pesquisa, entre outras competéncias, o saber e a espe-
cializacio tendem a ser menores.

A 4rea dos doutoramentos em Portugal estd directamente relacionada
com o objectivo de seguir a carreira académica, do que resulta o nd-
mero de doutorados ser consideravelmente reduzido. No entanto, pre-
sentemente, as empresas ou o Estado recorrem frequentemente as
universidades para obterem pareceres técnicos em diversas areas, pelo
que a especializacio obtida via investigacio de doutoramento se prevé
bastante util, numa 4rea tio especifica e técnica como é caso da R&M
de edificios.

Deste modo, sugere-se a introdugio de uma maior componente da
4rea da R&M nos planos curriculares das licenciaturas ou mestrados
de Bolonha, assim como o predominio de experiéncias préticas (de-
pois de consolidados os requisitos tedricos) e a aplicagio aos edifi-
cios correntes (ainda predomina a oferta da reabilitagio do patrimoé-
nio histdrico).

Face as priticas correntes no mundo actual global, disponibilizar
mais informacio, através das novas tecnologias de comunicacio e
imagem e publicitar a oferta existente desta 4rea podera contribuir
para sensibilizar a populacio para a importancia da R&M.

1.4.1. Conclusdes

O ntimero de arquitectos e de engenheiros, 2 semelhanca do na-
mero de licenciados, tem vindo a aumentar significativamente desde
0 25 de Abril de 1974. Contudo, de uma forma geral, nio se con-
sidera satisfatdria a presenca da componente de R&M no ensino das
licenciaturas de arquitectura e engenharia civil, onde alguns cursos
ndo apresentam de todo qualquer contetido programdtico e os que
apresentam, com excepcio de duas universidades, ndo o fazem de
forma consistente e sistematizada (ou seja, uma ou duas cadeiras
em cerca de cinquenta é claramente insuficiente).

Esta lacuna teve como consequéncia o desenvolvimento de pds-gra-
duagdes e mestrados especificos na drea (bem como a opgio de es-
colha de disciplinas na drea da R&M nos mestrados subordinados
ao tema da construcao em geral). Actualmente, as universidades
atravessam um periodo de reestruturacio motivado pelo processo
de Bolonha, pelo que se aguarda pelos desenvolvimentos futuros
para se proceder 2 avaliacio deste novo sistema de ensino agora im-
plementado.

Assumindo a complexidade do processo de reabilitacio, é impres-
cindivel munir os técnicos de competéncias especificas na drea da
R&M. Prevendo-se o desenvolvimento deste sector, é de toda a con-
veniéncia aumentar a sua participacio nas licenciaturas, bem como
introduzir conteddos de construgio tradicional (visto a idade recente
dos técnicos ndo permitir o conhecimento adquirido ao longo das
geracdes antecedentes), indispenséveis para que os actos de reabili-
tagdo contribuam para a solucdo dos problemas e nio para o au-
mento dos mesmos (reflexo de prescricdes desenquadradas com o
sistema construtivo da edificagio).

1.4.2. Aquisi¢ao de conhecimento

Tendo em vista atingir um grau de conhecimento profundo no sec-

tor da R&M, sugere-se o desenvolvimento de um programa curri-

cular especifico para o ensino da R&M ao nivel do ensino superior,
nomeadamente nos seguintes itens:

* elaboragio de um plano com as competéncias minimas que um
licenciado em arquitectura e/ou engenharia civil deveré ter no am-
bito da temética;

¢ desenvolvimento de perfis de R&M no tronco comum das respec-
tivas licenciaturas;

* centralizacio e comunicacio da investigacio realizada na temética
(ou seja, criacdo de um portal onde se publique as diversas accdes
das varias instituicdes e organismos), tendo em vista facilitar o
acesso 2 informacio e ao conhecimento. ™
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RESUMO

0 presente artigo descreve a iniciativa levada a
cabo pela Camara Municipal de Sintra tendo por
objectivo a definicao de Sistemas de Informagéo
para a Gestao Operacional de Urbanismo. Demons-
tra-se a importancia de decompor o negdcio nas
suas vertentes fundamentais, processos de nego-
cio e informacéo, antes de se avancar para os sis-
temas de informacao. Apresentar-se-a a metodo-
logia adoptada e os resultados das diferentes eta-
pas. Com base nos processos de negdcio e na in-
formacao e aplicando técnicas para arquitectura
de sistemas de informacao, sao definidos os sis-
temas de informacao que devem existir, fazendo-
-se, paralelamente, uma andlise do alinhamento
existente entre os sistemas sugeridos e o pano-
rama aplicacional actual da organizacéo.

Palavras-Chave: processos de negécio,
informacdo, sistemas de informacdo, ur-
banismo, CRUD, alinhamento entre ne-
gbcio e sistemas de informacio.

1. INTRODUGAO

Actualmente, muitas implementacdes de
Sistemas de Informacio (SI) falham porque
se descura, na sua fase de concepgio, as pré-
ticas da organizagio — que sdo intrinsecas aos
seus processos de negdcio. Se, para a auto-
matizacdo desses processos nio se fizer uma
analise critica, estar-se-4, certamente, a pas-
sar para os SI a ineficcia e ineficiéncia que
existe actualmente na ldgica “manual”.
Acreditamos que os SI s6 devem existir para
dar resposta as necessidades do negécio, e
este pode ser decomposto em duas verten-
tes fundamentais: os processos de negécio e
as entidades informacionais. Os primeiros
explicitam a forma de trabalhar da organi-
zacio, denotam a Arquitectura de Proces-
s0s; as segundas permitem garantir uma uni-
versalidade e coeréncia de informacio em

toda a organizacio — Arquitectura Informa-
cional — a mesma informacio deverd ser aces-
sivel a todas as entidades que manipulam
essa informagio. Numa Camara Municipal,
a Arquitectura de Informacio é particular-
mente importante, na medida em que a
grande maioria dos departamentos gerem o
territério em diferentes dimensées e deve-
riam entender e utilizar a informagio asso-
ciada a essa gestdo de forma consensual e
com inter-relacio légica. E, portanto, crucial
que, na concepcio dos S, sejam considera-
das, pelo menos, estas duas arquitecturas.

1.1. Objectivos da iniciativa

Esta iniciativa estabeleceu trés objectivos
fundamentais. Em primeiro lugar, a melho-
ria do relacionamento entre a CAmara Mu-
nicipal de Sintra (CMS) e o Municipe no
que toca a questdes de urbanismo, explici-
tando a forma como se deveriam relacionar.
Em segundo lugar, identificar o alinhamento
existente entre os sistemas de informacio e
os processos de urbanismo com o intuito de
propor as melhorias necessarias. E, por fim,

identificar e descrever o conjunto de accoes
a desenvolver com vista & concretizacio des-
sas melhorias aos processos, informacio e/
ou aos sistemas.

1.2. Resultados Esperados

O resultado esperado com esta iniciativa pas-
sava pela definicdo, por parte de todos os
intervenientes na drea de urbanismo, de um
discurso universal (no 4mbito do urbanismo
da CMS) - Arquitectura de Informagio —
construido pelos varios intervenientes (stakehol-
ders) que compdem o departamento muni-
cipal. Um discurso focado ndo s6 nas enti-
dades informacionais, mas também nos pro-
cessos de negécio que as manipulam. Assim,
pretendia-se explicitar os termos (entidades
informacionais) e a forma como se manipula
a informacio associada a esses termos (pro-
cessos de negécio).

Com estas duas dimensdes de andlise, é pos-
sivel deduzir quais as funcionalidades que os
SI da CMS deverio disponibilizar ao negé-
cio. Confrontando este conjunto de funcio-
nalidades consideradas necessarias com aque-
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Figura 1 — Método de Affinity Mapping
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Figura 2 — Exemplo de diagrama de contexto
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las que sio disponibilizadas actualmente, po-
demos verificar se os sistemas actuais tém
capacidade para dar suporte a organizacio
ou se, pelo contrario, a CMS ter4 de se ca-

pacitar com novos sistemas.
2. METODOLOGIA

A metodologia aplicada, tendo em vista a
definicdo dos sistemas de informagio futu-
ros da CMS no 4mbito do urbanismo, pode
ser subdividida em cinco fases:

¢ Diagrama de contexto: entender as inte-

racgdes entre os stakeholders;

* Aarquitectura de informagio: definir a in-
formacio que a organizaco gere ou neces-
sita consultar;

* A arquitectura de processos: definir como
responder aos estimulos dos stakeholders
(externos ou internos);

* A arquitectura aplicacional: definir que sis-
temas de informagio devem existir nesta
0rganizagao;

* Um cenario evolutivo para implementar a
mudanga de praticas e sistemas de infor-
magao na organizagao.

2.1. Diagrama de contexto

A fase da arquitectura de informacdo foi sub-
dividida num conjunto de actividades mo-
dulares, das quais se destacam a construcio
de Diagramas de Contexto e o Referencial
de Entidades Informacionais, derivado dos
diagramas.

Os diagramas de contexto foram uma fer-
ramenta fundamental para a analise dos cir-
cuitos informacionais existentes na CMS. A
sua construcio foi baseada num método de
workshops junto dos colaboradores do Ur-
banismo, com os quais foram identificados
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os elementos informacionais (Data Objects)
trocados entre os diferentes interlocutores
(stakeholders internos/externos 8 CMS). O
método baseou-se em Affinity Mapping
como se descreve na Figura 1.

Neste método sdo percorridos todos os
stakeholders, pedindo aos colaboradores que

indiquem as trocas de informacio estabele-
cidas entre eles.

Os diagramas construidos foram depois di-
gitalizados em backoffice numa ferramenta
de modelacio e, depois de devidamente va-
lidados, culminaram em diagramas técnicos
de contexto (ver Figura 2).
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2.2. A arquitectura de informacao

Numa primeira fase foi efectuada uma uni-
formizacio dos conceitos, obtidos na fase
anterior, através da eliminacio de duplica-
dos resultantes de reutilizacdes de fluxos de
informacdo do diagrama de contexto. O
passo seguinte foi submeter a lista que re-
sultou no passo anterior a um algoritmo de
identificacio de padrdes de texto.

Na Figura 3 apresenta-se o resultado da uni-
formizagio de conceitos —a informacio que
o departamento necessita de gerir.

O referencial é composto por trés niveis de
abstraccio. No primeiro nivel representam-
-se 0os dominios informacionais: Stakeholder,
Local (Georeferenciagio), Accio e Assunto.
Estes sdo agrupamentos l6gicos de entidades
informacionais. No segundo nivel temos as
entidades informacionais resultantes do pro-
cesso e as quais foi atribuido um identifica-
dor tinico (Erro! A origem da referéncia
ndo foi encontrada.). Uma entidade infor-
macional é um tipo de informacio sobre o
qual a informacio necessita gerir.

No terceiro nivel estdo representadas instan-
cias das entidades informacionais — como
ocorrem essas entidades informacionais no
departamento municipal.

2.3. A arquitectura de processos

A etapa de elaboracio da arquitectura de
processos teve como principal objectivo a
criacio de um referencial de processos de
Urbanismo a partir dos fluxos de informa-
cdo resultado do diagrama de contexto, que
contempla a vertente de Gestao Urbanistica
e Planeamento Urbano. A metodologia adop-
tada é descrita pela Figura 4.

A metodologia consistiu na andlise de legis-
lacdo actual (2008/2009), nomeadamente a
legislagio de ordenamento do territério. Foi
efectuado um levantamento do respectivo
quadro legal e regulamentar, que contempla
uma série de diplomas fundamentais orga-
nizados segundo sete grandes temas. O 4m-
bito desta iniciativa contemplou apenas a
vertente de planeamento e gestdo urbanis-
tica e, por conseguinte, apenas foram consi-
derados relevantes para o estudo os diplo-
mas relacionados com os planos municipais
de ordenamento do territério (presentes no
tema Gestao Territorial) e o regime juridico
da urbanizagio e edificacio (RJUE, presente
no tema Urbanizagio e Edificacdo). Da ané-
lise do primeiro diploma acima referido,



ENGENHARIA INFORMATICA

COMUNICACAO

ceo

ceo

GESTAO URBANISTICA
Gestao de Operagdes Urbanisticas
ceo

oeo 080

Informagao

Prévia
ceo

Informacao Prévia

Licenciamento

Obras de Conservagao

Licenciamento de Obras

de Obras de Conservagao de Conservagao

| ceo | |
Obras de Escassa Relevancia Urbanistica

Informagao Prévia Licenciamento

de Obras de Escassa
A o

| oo

Informacao Prévia de

Obras de Demoligao
| c@o

Informagéo Prévia de

Obras de Constru¢ao
| ceo

Informagao Prévia de

Obras de Reconstrucao

| c@o

Informacao Prévia de

Obras de Alteragao
| ceo

Informagéo Prévia de

Obras de Ampliagao
| ceo

Informagao Prévia de

Operagoes de Loteamento

| ceo

Informacao Prévia de

Obras de Urbanizagao

| ceo

Informacdo Prévia de
Trabalhos de Remodelagao
de Terrenos

| ceo

de Obras de Escassa
i e

Obras de Demoligao

Licenciamento de
de Obras de Demolicao

Obras de Construcao

Licenciamento de
Obras de Construgao

Obras de Reconstrugao

Licenciamento de
Obras de Reconstrucao

Obras de Alteragao

Licenciamento de
Obras de Alteragao

Obras de Ampliacao

Licenciamento de
Obras de Ampliagao

Operagées de Loteamento

Licenciamento de
Operacdes de Loteamento

Obras de Urbanizagao

Licenciamento de
Obras de Urbanizagao

Trabalhos de Remodelacéo de Terrenos

Licenciamento de
Trabalhos de Remodelagao
de Terrenos

Comunicagao Pedidos Opcionais

Prévia

Autorizagao

de Utilizagao
oeo

Prorrogagao de Prazo
Licenciamento Parcial

| para Construgao
na Estrutura

Escavagao
e Contencao Periférica

Reducao de Caugao
Comunicagao Prévia de
Obras de Demoligao
| ] | 0eo
Pedidos Obrigatérios

Comunicagao Prévia de 280

Obras de Construcao

Entrega de Projectos
oceo

Comunicagao Prévia de Emissao de Certidoes
Obras de Reconstrucao

oo
Emissao de Alvara

Comunicacao Prévia de
Obras de Alteragao -
Comunicagdo

do Inicio dos Trabalhos

oeo

Recepcao de Obras

R ——
Comunicagdo Prévia de de Urbanizagao

Obras de Ampliagao

oeo
Outros Pedidos
Comunicagao Prévia de
Operagoes de Loteamento )
‘ ‘ ‘ Averbamento
Comunicagao Prévia de Ocupagio
Obras de Urbanizagéo da Via Pablica

|| |
Licenga/Comunicacao
Prévia de Obras
Comunicagdo Prévia de Inacabadas
Trabalhos de Remodelagao
de Terrenos

| ceo |

oeo
Processos de suporte
Jungao de Elementos Consulta de Processo
Reprodugoes . N
simples e autenticadas Pedido de Cartografia
oceo

Informagées Técnicas

Pedido de a

sobre o Processo

Pedido de parecer
de entidades externas

Declaragao
de cedéncia gratuita

Redugao ou pagamento
em prestacoes das taxa devidas

Insengao ou redugao
de taxas ou outras receitas

Constituigao de hipoteca
sobre os lotes

Consultar Servigos Internos

Actos Administrativos

Audiéncia Prévia

Efectuar Consulta Pablica

Participar Acto llicito

Recepgao de Ficha Técnica
de Habitagao

Gestao de Actividades Econémicas

oceo
Rejeigao Liminar
Publicitagao
Recepgao de Pedido
Consultar

Entidades Externas
Notificar Requerente

oeo

oe0

Comunicagao de abertura
de empreendimentos turisticos

Instalacao e alteracao
de estabelecimentos industriais

Utilizagao de Edificios

Informagao Prévia de
Utilizacao de Edificios

Comunicagao Prévia de
Utilizagao de Edificios

Utilizagao de Edificios

Autorizagao de Utilizagao

e Solos e Solos COEIRES
| ceo | | ceo
Outras Outras
Informagéo Prévia de Licenciamento de Autorizacao de Utilizagao
Outras Operagoes Outras Operagoes de Outras Operagoes
Urbanisticas. Urbanisticas Urbanisticas

LEGENDA

Operacao Urbanistica Macro - Processos

Figura 6 — Referencial de Processos de Gestao Urbanistica
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foram identificados os conceitos de instru-
mento de gestio territorial (IGT). A partir
da anélise do RJUE, foram identificados os
conceitos de Procedimento de Controlo Pré-
vio e de Operacdo Urbanistica. Nas Figuras
5 e 6 sdo apresentados os dois referenciais
resultantes para a gestdo de planeamento ur-
bano e gestdo urbanistica.

2.4. A arquitectura aplicacional

A definigio dos requisitos Should-Be ou, por
outras palavras, o panorama aplicacional que
deveria existir tendo em conta as arquitec-
turas de informacio e de processos elabora-
das, foi obtido através da matriz CRUD
(Create, Read, Update e Delete). Esta ma-
triz trata-se de um instrumento que nos per-
mite arquitectar quais os sistemas de infor-
macdo (SI) necessarios e respectivos requi-
sitos de forma a dar resposta alinhada aos

processos e & informagdo da organizagio, ma-
terializando assim aquilo a que chamamos
de arquitectura aplicacional.

O procedimento consistiu em fazer o cruza-
mento entre os processos (linhas) e as enti-
dades informacionais (colunas), e especificar,
em cada célula da matriz, qual a acgio (C,
R, U ou D) realizada pelo processo sobre a
respectiva informagio (ver Figura 7). A ma-
triz foi depois manipulada (reorganizada) de
forma a obter as manchas funcionais que cor-
respondem as aplicagdes.

A utilizagio da matriz CRUD mostrou que
0 Shoud-Be aplicacional para a gestao opera-
cional do urbanismo deve contemplar as se-
guintes trés aplicacdes: Gestdo de Tramita-
cdo de Processo, Gestio de Informacio Geo-
grafica e Gestao Documental.

Cada uma das aplicacdes deverd dar resposta
a um conjunto de requisitos processuais e

informacionais, que resultam das accoes
CRUD presentes na matriz e do conheci-
mento obtido através dos diagramas de con-
texto levantados inicialmente. As Tabelas 1,
2 e 3 resumem os macro-requisitos Should-
-Be identificados.

2.5. Cendario evolutivo

Depois de identificados os requisitos Should-
-Be, foi realizado um levantamento do pano-
rama aplicacional existente no Urbanismo
por meio de workshops com os colaborado-
res especialistas. O objectivo desta fase é per-
mitir averiguar se existem funcionalidades
existentes no AS-IS aplicacional que déem
suporte aos requisitos Should-Be.

Do levantamento realizado foi possivel es-
tabelecer uma andlise comparativa entre o
cenério existente e o cendrio ideal e ajudar
na prioritizacdo de iniciativas que permitirio
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Figura 7 — Matriz CRUD

Processo / Informagéo

(Gestéo da tramitacao de procedimento CRU
Gerir Repositério SIG R CRUD R R R R
Acompanhamento R R CRU R R R
Aprovagéo R R CRU R R R
Avaliacao Ambiental Estratégica de Planos e Programas (AAE) R R CRU R R
Caracterizacdo do ruido R R CRU R R R
Comissao de acompanhamento R R CRU R R R
Concertagdo R R CRU R R R
Conferéncia de Servios R R CRU R R R
Deliberacao R R CRU R R R
Estudo de tréfego R R CRU R R R
Inventario predial R R CRU R R
Levantamento topogréfico R R CRU R R R
(Observacao do Plano Director Municipal (PDM) R R CRU R R
QOutros R R CRU R R
Participacao publica - | (sugestoes) R R CRU R R R
Participacao publica - Il (discussao publica) R R CRU R R R
Trabalhos preparatorios R R CRU R R R
Gerir comunicagéo com Stakeholders internos R CRU CRU
Gerir comunicacéo com Stakeholders externos R CRU CRU
Gerir participacdo de Stakeholders externos R R CRU CRU R
Processos administrativos subsequentes a aprovacao R R CRU R
Gerir discussao pliblica R R CRU

Aplicagdo:  Gestdo de tramitacdo de processo  Gestao de informacéao geografica Gestdo documental

Tabela 1 - Requisitos da Gestao de Tramitagao de Processo

Aplicagéo Gestao de Tramitagao de Processo
Desmaterializar os Processos e a informagao de Urbanismo, possibilitando a consulta/edicao por vérias pessoas e em locais
o geograficamente dispersos;
Finalidade " " P
o Automatizar e facilitar a forma de trabalhar na organizacao;
da Aplicacéo Pira . .
‘ Diminuir erros humanos aumentando assim o desempenho nos processos;
‘ Providenciar relatorios de desempenho dos processos.
Tabela 2 — Requisitos da Gestao de Informagao Geografica
Aplicagao Gestao de Informagao Geografica
Finalidade Sistema de Informagéo Geogréfica centralizado que permite 0 armazenamento de informacéo geogréfica e 0 acesso a essa
da Aplicagéo informagéo de forma eficaz e eficiente.
Tabela 3 — Requisitos da Gestao Documental
Aplicagao Gestao Documental
‘ L Armazenar e centralizar os documentos de uma organizagao;
Finalidade " " I
‘ da Aplicagao Auxiliar no processo de rastreabilidade e tramitacao documental;
‘ Facilitar 0 acesso aos documentos de forma universal, em tempo real, de forma organizavel e pesquisével.

suportar a evolucio das préticas e Sistemas
de Informagio no urbanismo da Camara Mu-
nicipal de Sintra.

3. CONCLUSOES

Como principais resultados da iniciativa sa-
lientam-se os referenciais de informacio e
processos de negdcio que permitirdo, desde
j4, uniformizar o discurso entre os varios
stakeholders internos da Direccio Munici-
pal de Planeamento e Gestdo Urbana e per-
mitirdo, a médio prazo, servir como base de
implementacio de Sistemas de Informagio
mais alinhados com a organizacio, nomea-
damente porque indicam, através da matriz
CRUD, quais deverio ser os requisitos para

automatizar os processos e a gestio de in-
formacio no urbanismo.

Paralelamente, esta iniciativa provou a efi-
cécia e eficiéncia da metodologia aplicada na
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CONSELHO JURISDICIONAL

Conselho Jurisdicional

0 acérdao do Conselho Disciplinar Regional (CDR), de que se apresenta uma sintese, analisa e decide o caso de um Engenheiro que, no ambito de um contrato
de assisténcia técnica, se responsabilizou garantir a qualidade do tratamento de efluentes pela Estagao de Pré-tratamento de Aguas Residuais. Houve uma

descarga de hidrocarbonetos que poluiu um rio.

Apesar de inicialmente acusado pelo CDR, o Engenheiro veio a ser absolvido.

RELATORIO

1.

™

w

&

o

Em 13 de Dezembro de 2007 deu en-
trada na Ordem dos Engenheiros — Re-
gido Norte uma participacdo, proveniente
da Cimara Municipal de A, na qual eram
imputados ao arguido determinados fac-
tos que a entidade participante conside-
rava susceptiveis de configurarem infrac-
¢do as normas deontoldgicas.
Concretamente, a Camara Municipal de
A afirmava que, em 11 de Julho de 2007,
foi celebrado entre o arguido e a socie-
dade B um contrato a que as partes de-
nominaram Contrato de Assisténcia e Ga-
rantia Técnica, em que o arguido se com-
prometia a garantir a qualidade do efluente
tratado pela EPTAR - Estagio de Pré-tra-
tamento de Aguas Residuais do tipo SE-
PARADOR DE HIDROCARBONETOS,
existente numa estacio de servico situada
em A, que é propriedade daquela socie-
dade B.

Acontece que, no dia 9 de Outubro de
2007, a sociedade B procedeu a uma des-
carga de hidrocarbonetos provenientes da
sua estacio de pré-tratamento, tendo com
essa sua acgdo poluido gravemente o rio F.
Tal descarga de hidrocarbonetos, prove-
niente da EPTAR da Estacio de Servigo
da sociedade B, ter-se-4 devido, segundo
a Camara Municipal de A, ao facto do
arguido ndo ter efectuado nenhum traba-
lho de manutencio e limpeza da EPTAR,
ndo cumprindo assim o “Contrato de As-
sisténcia e Garantia Técnica” que cele-
brou com aquela empresa.

Tendo-se instaurado o competente pro-
cesso disciplinar, foi proferida acusagio,
nos termos do artigo 32.° do Regulamento
Disciplinar, acusando-se o arguido de, ao
agir do modo acima descrito, ndo ter pug-
nado pelo prestigio da profissio que exerce,
ndo prestando os seus servigos com dili-
géncia e pontualidade, de modo a nio
prejudicar o cliente nem terceiros, vio-

lando de forma culposa a norma deonto-
l6gica prevista no n.° 2 do artigo 87.° do
Estatuto da Ordem dos Engenheiros.
Na sua defesa, o arguido clamou pela sua
absolvigio, afirmando que executou todas
as operacdes de manutencio previstas e
recomendadas no Manual de Instalagio
e Operacio do Interceptor de Hidrocar-
bonetos, fornecido pelo fabricante da
EPTAR e que realizou todas as analises
de rotina obrigatdrias, juntando cépia das
folhas de inspeccdo mensal e de recolha
de residuos semestral.

7. Afirma ainda, o arguido, que o foco de po-

luicio mencionado na participacio da C-

mara Municipal de A néo foi proveniente
da Estacio de Servigo da sociedade B.

O arguido requereu a inquiri¢ao das tes-
temunhas C, gerente da sociedade B, D,
engenheiro, chefe de servicos num orga-
nismo da administracio pablica, e do Sr.
Comandante do Posto da GNR de A.

Inquirida a testemunha C, a mesma disse
conhecer o arguido hd cerca de 5 anos,
desde que iniciaram a relacio profissio-
nal, prestando o arguido assisténcia téc-
nica nas empresas da testemunha, em
matéria ambiental, designadamente vi-
giando o funcionamento das ETAR’s.

10. Relativamente 3 matéria em causa, a
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testemunha afirmou que a descarga de
4guas poluidas ocorrida em 9 de Outu-
bro de 2007 se deveu ao facto da Ca-
mara Municipal de A ter procedido ao
tamponamento do tubo de saida de 4gua
uns dias antes e ter removido esse tam-
ponamento no dia 9 de Outubro, o que
provocou um stbito aumento de fluxo
proveniente das dguas entretanto acu-
muladas na EPTAR.

Disse também aquela testemunha que
a EPTAR sempre funcionou adequada-
mente, descarregando dgua devidamente
tratada num tubo de dguas pluviais que
drena para o rio F, sendo o arguido o
responsavel pelo seu controlo e manu-
tengao.

Concluiu a testemunha que o arguido
sempre prestou 0s seus Servicos com
toda diligéncia e competéncia, deslo-
cando-se 2 EPTAR para fazer o controlo

e manutencio pelo menos uma vez por
més e assegurando que a qualidade da
4gua a saida da EPTAR era suficiente,

Lo i
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realizando para o efeito analises regula-
res, tendo exibido um Boletim de An4-
lises do Laboratério E.

Em face do testemunho do gerente da
sociedade B, entendeu este colectivo
ndo ser necessario ouvir as restantes tes-
temunhas arroladas do arguido.
Notificado o arguido para, nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 35.° do
Regulamento Disciplinar da Ordem dos
Engenheiros, apresentar alegacdes de
defesa escritas, o arguido apresentou-as
reiterando o afirmado na sua defesa e
pugnando pelo arquivamento do pre-
sente processo disciplinar.

FUNDAMENTAGAO

Em face do que acima vem relatado e for-

mando a sua conviccio nos documentos jun-

tos

a0 processo, nas declaracdes do arguido

e no depoimento da testemunha ouvida, re-

produzido no Relatério do presente Acérdio,

o Conselho Disciplinar da Regido Norte:

-

CONSELHO JURISDICIONAL

a)

Considerou provados os seguintes factos:

1. Que em 11 de Julho de 2007 foi ce-
lebrado entre o arguido e a sociedade
B um contrato que as partes denomi-
naram como Contrato de Assisténcia
e Garantia Técnica, no qual o arguido
se comprometia a garantir a qualidade
do efluente tratado pela EPTAR — Es-
tacdo de Pré-tratamento de Aguas Re-
siduais do tipo SEPARADOR DE HI-
DROCARBONETOS, existente numa
estacio de servigo situada em A, que
é propriedade daquela sociedade B.

2. Que em 9 de Outubro de 2007 ocor-
reu uma descarga de hidrocarbonetos
no rio F, aparentemente proveniente
daquela Estacdo de Servico.

b) E considerou ndo provado o seguinte

facto:

1. Que a descarga ocorrida em 9 de Ou-
tubro de 2007 se tenha devido ao facto
do arguido nio ter efectuado ou ter
efectuado de forma deficiente os tra-
balhos de manutencio e limpeza da
EPTAR, em incumprimento ao “Con-
trato de Assisténcia e Garantia Téc-
nica” que celebrou com a empresa B.

DECISAO

1.

w

Em face do que acima vem exposto, cons-
tata-se que as provas recolhidas nio foram
suficientes para julgar provados os factos
constantes da acusagio que poderiam
sustentar a condenacio do arguido pela
pritica de uma eventual infracgio disci-
plinar.

Designadamente, ndo se mostram prova-
dos os factos participados pela Cimara
Municipal de A e, em particular, que o
episddio de poluigio ocorrido em 9 de
Outubro de 2007 no rio F se tenha de-
vido ao facto do engenheiro ora arguido
nio ter efectuado ou ter efectuado de
forma deficiente os trabalhos de manu-
tengdo e limpeza da EPTAR, nio cum-
prindo o “Contrato de Assisténcia e Ga-
rantia Técnica” que celebrou com a em-
presa B.

Consequentemente, absolve-se 0 arguido
da prética da infraccio disciplinar de que
vinha acusado, consistente na violacdo
culposa da norma deontoldgica prevista
no ndmero 2 do artigo 87.° do Estatuto
da Ordem dos Engenheiros. m
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Assembleia da Repiiblica

Lei n.° 78/2009, de 13 de Agosto

Procede a oitava alteragao ao Cédigo da Estrada, permitindo o averbamento
da habilitacao legal para a conducao de veiculos da categoria Al a carta
de condugéo que habilita legalmente para a condugéo de veiculos da ca-
tegoria B.

Lei n.° 89/2009, de 31 de Agosto
Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, que es-
tabelece o regime aplicavel as contra-ordenagdes ambientais.

Lei n.° 95-A/2009, de 2 de Setembro

Autoriza 0 Governo a aprovar o regime juridico da reabilitagéo urbana e a
proceder a primeira alteragao ao Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de Agosto,
que aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados.

Lei n.° 102/2009, de 10 de Setembro
Regime juridico da promogéo da seguranca e satde no trabalho.

Presidéncia do Conselho de Ministros

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 70/2009, de 21 de Agosto
Cria 0 Programa de Recuperacao do Patrimonio Classificado.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 81/2009, de 7 de Setembro
Estabelece os objectivos e novas medidas do Programa para a Mobilidade
Eléctrica em Portugal e aprova 0 modelo da mobilidade eléctrica.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 87/2009, de 18 de Setembro
Procede a mutacdo dominial subjectiva, para o dominio publico do muni-
cipio de Lishoa, de areas da frente ribeirinha de Lisboa, sem utilizacao por-
tuaria reconhecida, anteriormente afectas a APL — Administragéo do Porto
de Lisboa, S. A..

Portaria n.° 1117/2009, de 30 de Setembro
Estabelece as areas territoriais beneficidrias dos incentivos as regides com

problemas de interioridade.

Ministério da Administracao Interna

Portaria n.° 915/2009, de 18 de Agosto

Primeira alteragdo a Portaria n.° 469/2009, de 6 de Maio, que estabelece
os termos das condigdes técnicas e de seguranga em que se processa a co-
municacao electrénica para efeitos da transmisséo de dados de trafego e
de localizacéo relativos a pessoas singulares e a pessoas colectivas, bem
como dos dados conexos necessarios para identificar o assinante ou o uti-
lizador registado.

._\.

Decreto-Lei n.° 265/2009, de 29 de Setembro

Transpoe para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2008/43/CE, da Co-
misséo, de 4 de Abril de 2008, relativa a harmonizacao das disposicoes
respeitantes a colocagéo no mercado e ao controlo dos explosivos para uti-
lizagao civil.

Ministério das Obras Piiblicas, Transportes e Comunicagoes

Decreto-Lei n.° 193/2009, de 17 de Agosto

Procede a segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 40/2003, de 11 de Marco,
que aprovou o Regulamento Relativo aos Vidros de Seguranca e aos Mate-
riais para Vidros dos Automéveis e Seus Reboques.

Portaria n.° 959/2009, de 21 de Agosto

Aprova o formuldrio de caderno de encargos relativo aos contratos e em-
preitadas de obras publicas e revoga a Portaria n.° 104/2001, de 21 de
Fevereiro.

Decreto-Lei n.° 196/2009, de 24 de Agosto

Procede a primeira alteragdo do Decreto-Lei n.° 346/2007, de 17 de Ou-
tubro, que aprova o Regulamento Relativo as Medidas a Tomar contra a
Emissao de Gases e Particulas Poluentes Provenientes dos Motores de Ig-
nicao por Compressao e contra a Emissao de Gases Poluentes Provenien-
tes dos Motores de Ignicdo Comandada Alimentados a Gas Natural ou a
Gés de Petrdleo Liquefeito Utilizados em Veiculos, transpondo para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 2008/74/CE, da Comisséo, de 18 de
Julho.

Portaria n.° 971/2009, de 27 de Agosto

Define os indicadores de liquidez geral e autonomia financeira, com vista
a0 acesso e permanéncia na actividade de construgéo das empresas do
sector, e fixa os respectivos valores de referéncia e revoga a Portaria n.°
994/2004, de 5 de Agosto.

Decreto-Lei n.° 216/2009 de 4 de Setembro

Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 102/90, de 21 de Marco,
que aprova o regime juridico do licenciamento do uso privativo dos bens
do dominio publico aeroportudrio e do exercicio de actividades nos aero-
portos e aerédromos publicos, e a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.°
275/99, de 23 de Julho, que regula as actividades de assisténcia em es-
cala ao transporte aéreo nos aeroportos ou aerédromos nacionais.

Decreto-Lei n.° 217/2009, de 4 de Setembro
Define 0 modelo de regulagéo econémica e de qualidade de servigo do sec-
tor aeroportuario nacional.

Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de Setembro
Altera o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou o Cédigo




dos Contratos Publicos, prorrogando até 31 de Outubro de 2009 a possi-
bilidade de os documentos que constituem a proposta ou a candidatura po-
derem ser apresentados em suporte de papel.

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pesca

Decreto-Lei n.° 236/2009, de 15 de Setembro

Transpoe para a ordem juridica interna as Directivas n.0s 2008/76/CE, de
25 de Julho, e 2009/8/CE, de 10 de Fevereiro, ambas da Comisséo, que
alteram a Directiva n.° 2002/32/CE, do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 7 de Maio, relativa as substancias indesejaveis nos alimentos para
animais, alterando o Decreto-Lei n.° 193/2007, de 14 de Maio.

Decreto-Lei n.° 237/2009, de 15 de Setembro

Aprova as normas a que devem obedecer o fabrico, a autorizagéo de venda,
a importacdo, a exportacdo, a comercializacao e a publicidade de produtos
de uso veterinario e revoga o Decreto-Lei n.° 232/99, de 24 de Junho.

Decreto-Lei n.° 254/2009, de 24 de Setembro
No uso da autorizagéo concedida pela Lei n.° 36/2009, de 20 de Julho,
aprova o Codigo Florestal.

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio

Decreto-Lei n.° 171/2009, de 3 de Agosto
Cria 0 Fundo para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade.

Decreto-Lei n.° 172/2009, de 3 de Agosto
Cria o Fundo de Protecgéo dos Recursos Hidricos.

Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de Agosto

Estabelece o regime juridico da deposicéo de residuos em aterro, as carac-
teristicas técnicas e os requisitos a observar na concepgéo, licenciamento,
construcéo, exploracéo, encerramento e pés-encerramento de aterros, trans-
pondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 1999/31/CE, do Con-
selho, de 26 de Abril, relativa a deposicao de residuos em aterros, alterada
pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 29 de Setembro, aplica a Decisao n.° 2003/33/CE, de 19 de De-
zembro de 2002, e revoga o Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio.

Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto

Estabelece o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento puU-
blico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos
urbanos.

Decreto-Lei n.° 195/2009, de 20 de Agosto

Altera o regime juridico dos servicos de ambito multimunicipal de abaste-
cimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestéo
de residuos urbanos.

Decreto-Lei n.° 210/2009, de 3 de Setembro
Estabelece o regime de constituicdo, gestéo e funcionamento do mercado
organizado de residuos.

Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de Setembro

Quarta alteracdo do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, simplifi-
cando o regime de manutencéo em vigor dos titulos de utilizagéo dos recur-
s0s hidricos emitidos ao abrigo da legislagao anterior, e primeira alteragéo
do Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho, estabelecendo a competén-
cia da Agéncia Portuguesa do Ambiente no dominio da responsabilidade
ambiental por danos as aguas.

Decreto-Lei n.° 266/2009, de 29 de Setembro

Primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 6/2009, de 6 de Janeiro, transpondo
para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2008/103/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008, relativa a pilhas e
acumuladores e respectivos residuos no que respeita a colocacao de pilhas
e acumuladores no mercado, que altera a Directiva n.° 2006/66/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Setembro de 2006.

Portaria n.° 1114/2009, de 29 de Setembro

Estabelece os termos da delimitacdo dos perfmetros de proteccéo das cap-
tacbes destinadas ao abastecimento publico de agua para consumo hu-
mano.

Portaria n.° 1115/2009, de 29 de Setembro
Aprova o Regulamento de Avaliagao e Monitorizagao do Estado Quantita-
tivo das Massas de Agua Subterraneas.

Ministério da Economia e da Inovagao

Portaria n.® 865/2009, de 13 de Agosto

Determina os valores do coeficiente Z, aplicavel as centrais eléctricas que
utilizem energia geotérmica em Portugal Continental, para projectos de
grande profundidade e elevada entalpia.

Portaria n.® 977/2009, de 1 de Setembro
Aprova o Regulamento do Controlo Metroldgico dos Sonémetros e revoga a
Portaria n.° 1069/89, de 13 de Dezembro.

Portaria n.° 978/2009, de 1 de Setembro
Aprova o Regulamento do Controlo Metroldgico dos Contadores de Tempo.

Decreto-Lei n.° 228/2009, de 14 de Setembro

Procede & primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de Marco,
que aprovou o regime juridico da instalagéo, exploracdo e funcionamento
dos empreendimentos turisticos.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Decreto-Lei n.° 198/2009, de 26 de Agosto

Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/117/EURA-
TOM, do Conselho, de 20 de Novembro, relativa a fiscalizagéo e ao con-
trolo das transferéncias de residuos radioactivos e de combustivel irradiado,
e revoga 0 Decreto-Lei n.° 138/96, de 14 de Agosto.

Portaria n.° 1067/2009, de 18 de Setembro

Altera e republica a Portaria n.° 1102/2007, de 7 de Setembro, que fixa o
valor das taxas a cobrar pela autoridade de AIA no ambito do procedimento
de avaliacao de impacte ambiental.

Diplomas Regionais

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A., de 6 de Agosto

Altera o Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho, que
aprova as regras especiais da contratacao publica na Regido Auténoma dos
Acores.

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2009/M., de 14 de Agosto
Aprova as normas essenciais relativas ao licenciamento de instalagdes eléc-
tricas de servico particular. ™
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implantacdo da Republica, em 5 de

Outubro de 1910, culminou um pro-

cesso que remonta ao final do século
XIX e, em especial, aos seus dltimos anos;
periodo de condensagio de um contexto de
crise multifacetada em que se inscreveu o
colapso da Monarquia constitucional e o
rasgo do caminho, de certa forma inexoré-
vel, que conduziu 4 Republica.
Recordem-se os acontecimentos em torno
do Ultimatum britanico, a onda de agitacio
que provocou e as sequelas que desencadeou,
e a revolta republicana no Porto, a 31 de Ja-
neiro de 1891, marcando o percurso que, a
prazo, pds termo ao primeiro liberalismo por-
tugués. Cendrio de crise global, em que os
republicanos encontraram a recta final do
trajecto que conduziu a tomada do poder.
A par da instante crise politica, o generali-
zado mal-estar social, a crise econdmica e,
com grande fragor, a derrocada financeira,
compuseram esse quadro de catéstrofe que
os escritores finisseculares pressentiam e de-
nunciavam impiedosamente. Tempo de pas-
sagem do século, tom propicio & dramatiza-
¢do da ideia de crise e decadéncia, tal como
ficou imortalizada na ficcdo de Eca de Quei-
r6s, que morreu precisamente em 1900, Tei-
xeira de Queirds e Fialho de Almeida, ou na
poesia de Guerra Junqueiro e Anténio Nobre
(também morto em 1900).
Retratos do pafs, feitos de testemunhos de
desencanto, manifestos do espfrito descrente
e pessimista que entristeceu a Pétria. A par do
tom negativista e derrotista, surgia, de forma
cada vez mais estridente, a critica incisiva da
sociedade burguesa finissecular que Abel Bo-
telho denunciava em Amanha (1901) ou, nou-
tro palco, a caracterizacdo feita por Oliveira
Martins em Portugal Contempordneo. Com-
binando com o tom de pessimismo decaden-
tista, o contexto era propicio ao descrédito,
indelevelmente marcado pelo carécter inusi-
tado e dramitico do Ultimatum apresentado
pelo Governo inglés de Lord Salisbury, fa-
zendo jus & sonoridade tragica de A Portuguesa
ou, entre outros textos, ao ritmo comovente
de Finis Patriae de Junqueiro.
Tudo isso animava a vontade regeneradora e
as aspiracdes republicanas, procurando a in-
terrupcdo e a alternativa ao percurso deca-
dentista de que a monarquia surgia indisso-
ciavel. Ao recém-criado Partido Republicano
Portugués (1876), entre os demais defenso-
res de uma solugio politica republicana, alia-
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Viva pbla!

Ha 99 anos, a implantacao
da Republica em Portugal

vam-se cada vez mais descontentes, engros-
sando as fileiras do movimento republicano,
num tom de crescente nacionalismo, agluti-
nando um conjunto alargado de pretensoes,
almejando, entre outras, a libertacio da tu-
tela estrangeira, a democratizacdo politica,
a generalizago do sistema escolar, a moder-
nizagio econdmica e social.

Na verdade, para 14 do impasse politico, o
modelo de desenvolvimento econémico da
Regeneracio vinha revelando sinais de esgo-
tamento, desembocando na profunda crise
econémica e financeira que assolou o pais
em 1890/1891.

O modelo econémico da Regeneracio, face
3s limitacdes do seu préprio enunciado, con-
frontava-se com as hesitacdes e as inércias
da actividade econémica de um pais que,
afinal, tardava em dar resposta aos desafios
e 3s possibilidades da moderna expansio in-
dustrial e, em comparagio com a situagio
internacional, entrara claramente em derra-
pagem. Portugal debatia-se  procura do seu
ressurgimento, confrontado com as expec-
tativas falhadas e sob o trauma e a ameaca
da bancarrota. O dinamismo que a politica
fontista imprimiu 3 construgio de grandes
infra-estruturas, embora tendo efeitos posi-

tivos, mas insuficientes até para a unificacio
do mercado interno, foi feito em grande me-
dida através do recurso constante ao aumento
da divida pablica interna e externa e ao dé-
fice orcamental, o que, associando-se a de-
ficitaria balanca comercial portuguesa, aca-
bou por arrastar a economia para uma dificil
situacdo financeira, colocando-a sob a pers-
pectiva de uma faléncia generalizada.

E certo, porém, que o periodo que antece-
deu a Primeira Guerra Mundial registou um
crescimento razoavel do sector industrial, tal
como aconteceu com a maioria das econo-
mias europeias mais atrasadas, mas circuns-
crito e longe de conseguir catapultar Portugal
para o nivel dos paises industrializados da Eu-
ropa. Globalmente, o Pais falhou em encetar
um processo de industrializagio e moderni-
zagio econdémica e social semelhante ao que
caracterizava os pafses europeus mais desen-
volvidos, mantendo taxas de crescimento
muitissimo modestas, ao nivel das mais bai-
xas registadas pelos paises europeus ao longo
de todo o periodo entre 1870 e 1913.

A verdade é que os varios governos da fase
final da Monarquia, a bracos com sucessivas
crises politicas e financeiras, estavam prati-
camente paralisados: ndo tinham condigées,



nem meios, para definir uma estratégia de
desenvolvimento econémico nacional, nem
conseguiam reunir, por isso, os meios indis-
pensdveis 4 sua concretizacdo. A tudo isso
somavam os efeitos da indefinicio quanto
ao percurso que devia presidir & condugio
dos destinos do desenvolvimento econémico
do pafs, e ampliava-se o debate que opunha,
em termos de ideias, duas concepcdes con-
traditérias, que defendiam caminhos dife-
rentes, assentes na promogio da industriali-
zacdo ou na primazia do quadro agricola.

O final de oitocentos mostraria os limites
do percurso desenhado. A dificil situacio fi-
nanceira em que o fontismo tinha deixado
0 pafs agravou-se num cendrio de crise a que
ndo foi estranha a situacdo internacional e,
em particular, a crise cambial brasileira e a
decorrente contrac¢io das remessas dos emi-
grantes que permitiam compensar significa-
tivamente o quadro tradicionalmente defi-
citdrio das trocas portuguesas e, assim, aju-
dar a compor a situagio financeira do pais.
Em Maio de 1891 foi decretada a suspensao
da convertibilidade, a que, em breve, em
Junho, se seguiu 0 abandono do padrio-ouro.
Falou-se de bancarrota e o pdblico reagiu em
panico: entre Maio e Setembro de 1891
acorreu aos depdsitos bancérios e a conver-
s3o de notas. O Banco de Portugal ficou sem
reservas e outros bancos acabaram por sus-
pender pagamentos.

Os tempos eram de acentuada instabilidade
e de grande agitacdo politica e social. As ten-
tativas de regeneracio do regime monar-
quico, as humilhagdes externas e, sobretudo,
a bancarrota do Estado constitufam o pre-
ntncio da queda inexorével do regime.

Em 31 de Janeiro de 1891 deu-se, no Porto,
a primeira revolta armada contra a Monar-
quia. A revolta teve o apoio de alguns mili-
tares e de muitos populares. Mas a guarda
municipal, fiel 2 monarquia, venceu os re-
voltosos. O ntimero de mortos foi grande.
A tendéncia revoluciondria instalara-se; a
agitacdo politica e as manifestacdes popula-
res contra a Monarquia prosseguiram e au-
mentaram durante o governo chefiado pelo
regenerador dissidente Jodo Franco, sobre-
tudo desde que, em Abril de 1907, D. Ma-
nuel lhe concedeu a ditadura.

No dia 1 de Fevereiro de 1908, em Lisboa,
deu-se entio o atentado 2 familia real, tendo
sido mortos o rei D. Carlos e o principe her-
deiro, D. Luis Filipe. D. Manuel II, o outro

filho de D. Carlos, tinha apenas 18 anos
quando recebeu a coroa portuguesa. O jovem
rei procurou o apoio de todos os partidos
mondarquicos, mas ser-lhe-ia impossivel tra-
var a onda republicana, até porque os pré-
prios partidos mondrquicos dificilmente se
entendiam, enquanto os republicanos se uniam
e conspiravam...contra o rei e contra o der-
rube da Monarquia. Assim seria em 1910.

Sob a pressdo decisiva da Carbonéria e o
apoio da ala do Partido Republicano Portu-
gués defensora do recurso as armas, os re-
publicanos lancaram-se finalmente, apés dois
anos de controvérsias e hesitaces, ao assalto

do poder em Lisboa.
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na accio de milhares de civis das “chocas”
carbondrias indispenséveis ao controlo da ci-
dade de Lisboa, sabotando as comunicacdes
dos comandos monarquicos, cortando aces-
s0s por estradas e caminhos-de-ferro, embos-
cando as tropas fiéis nas ruas.

Os acontecimentos revoluciondrios concen-
traram-se, assim, em trés teatros principais.
Na Rotunda, onde, apés virios confrontos
com a Guarda Municipal, os revoltosos se
barricaram na madrugada de 4 de Outubro,
a que, sob o fogo de Artilharia I e das cargas
da Guarda Municipal, se foram juntando
milhares de civis e de militares desertores
sob o comando do membro da Alta Venda

Reuniao do Governo Provisério (1910)

O Presidente do Conselho de Ministros, Tei-
xeira de Sousa, tinha sido avisado de que a
Revolucdo estava 2 espreita. Havia perigo.
Por toda a cidade de Lisboa as tropas esta-
vam alerta. A 4 de Outubro de 1910, depois
de jantar com o Presidente do Brasil, o rei,
D. Manuel II, partiu para o Paldcio das Ne-
cessidades, enquanto o seu tio, e herdeiro
da coroa, D. Afonso, seguia para a Cidadela
de Cascais. Na véspera, dia 3, os chefes re-
publicanos tinham reunido com urgéncia.
Alguns temiam as tropas em alerta e, por
isso, preferiam adiar a Revolugdo, mas o Al-
mirante Candido dos Reis insistiu para que
a Revolucdo prosseguisse.

A revolugio republicana iniciou-se em Lis-
boa na madrugada do dia 4 de Outubro de
1910. O movimento revoluciondrio partiu
de pequenos grupos de conspiradores — mem-
bros do exército e da marinha (oficiais e sar-
gentos), alguns dirigentes civis e grande ni-
mero de populares armados.

A revolugio apoiava-se na revolta dos princi-
pais quartéis de marinheiros da capital (o
Quartel de Marinheiros em Alcantara e o Ar-
senal de Marinha, 4 Praga do Municipio), de
trés vasos de guerra fundeados no Tejo (Ada-
mastor, Sao Rafael e, posteriormente, o cru-
zador Dom Carlos, navio almirante) de duas
unidades do Exército (Infantaria 16 em Campo
de Ourique e Artilharia 1 em Campolide) e

da Cabondria, comissério naval Machado dos
Santos. Os revoltosos resistiram as tropas
fiéis 2 monarquia, comandadas a partir do
Quartel do Carmo, aonde, no dia 5 de manh3,
Machado dos Santos se dirigiu para aceitar
a rendicdo do Alto-Comando mondrquico.
O segundo teatro foi o da linha do Tejo, em
articulagio com o Quartel de Marinheiros,
e mais tarde com o Arsenal de Marinha. Nio
tendo conseguido, no dia 4, ocupar o Pals-
cio das Necessidades, os revoltosos, com o
apoio da artilharia civil da carbonaria nas ruas
do bairro, combateram as forcas militares
fiéis 3 monarquia até que os navios Adamas-
tor e Sdo Rafael bombardearam o Paldcio
Real das Necessidades, pondo em fuga a fa-
milia real, primeiro para Mafra, depois, no
dia 5 de Outubro, com destino a Gibraltar,
embarcando na praia da Ericeira. Por fim, a
rua, desde Alcantara até A zona oriental de
Lisboa, onde os grupos carbondrios comba-
teram as forgas fiéis.

Apesar de alguma resisténcia e dos vérios con-
frontos militares, o exército fiel 2 Monarquia
ndo conseguiu organizar-se de modo a derro-
tar os revoltosos. A Revolucdo saiu vitoriosa.
Na manha do dia 5 de Outubro de 1910 foi
proclamada a Reptblica em Portugal, a se-
gunda na Europa, e anunciado o Governo
Provisério das varandas da Camara Munici-
pal de Lisboa pela voz de José Relvas. m
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SANGAKU: A MATEMATICA SACRA

Os ecos distantes de uma Matemdtica - e Arte - quase perdidas

omo serd a Matematica num planeta es-

tranho? Se se fizer esta pergunta a um

matemitico profissional, a sua resposta
serd provavelmente que é muito semelhante
a nossa. A notagio utilizada é certamente
diferente, havera algumas 4reas cientificas
mais desenvolvidas e outras menos, mas uma
coisa é certa: a Matemdtica nio pode ser di-
ferente noutro planeta. A Matemitica tem
uma natureza universal que é inescapavel.

Os seres extraterrestres podem ter seis dedos
em vez de cinco, podem ter uma bioquimica
completamente diferente da nossa, podem
orbitar um sol que emita fora do espectro
visivel e ter 6rgdos de visdo sensiveis a infra-
vermelhos ou ultravioletas. Mas por muito

que difiram de nés, de uma coisa podemos
estar certos: a sua Matematica é a nossa Ma-
temdtica. Podem utilizar outro simbolo para
designar 77, mas o seu valor, os factos de ser
um ndmero irracional, e mesmo transcen-
dente, sdo absolutos e independentes da na-
tureza destes seres. Na verdade, dird um
verdadeiro matemitico, estes factos sio ver-
dades objectivas, absolutas e independentes
da existéncia ou ndo de qualquer tipo de
seres no Universo. Um verdadeiro matem-
tico é, portanto, um platénico puro.

No entanto, mesmo o mais puro dos mate-
maticos ndo deixa de fantasiar secretamente
sobre que aspecto poderia ter uma Matemd-
tica que tivesse sido desenvolvida de forma

0 Santuario Kaizu Tenma, na prefeitura de Shiga.
Do lado direito vé-se um Sangaku com mais
de cinco metros, que contém trinta problemas.

completamente independente da que co-
nhecemos, desenvolvida sobretudo no Oci-
dente a partir da revolucio de Newton e
Leibniz no século XVII. E claro que é uma
especulacdo futil, pensard o matemético puro:
a Matematica “ocidental” foi tdo bem suce-
dida na descricio do mundo natural que se
espalhou e se impds por todo o Mundo.

Todo? Nao! Como acontecia com a pequena
aldeia gaulesa de Astérix, houve um (ndo
muito pequeno) territério que resistiu, lite-
ralmente, ao invasor: o Japdo. Durante dois
séculos e meio a Matematica no Japdo de-
senvolveu-se de uma forma completamente
independente da do Ocidente, permitindo-
-nos uma visio simultaneamente desconcer-



Este Sangaku, com 4,5 metros de largura, foi colocado no santuario Haguro em 1823 e contém 11 problemas.

tante e maravilhada de uma Matemiética...
alternativa.

E essa Matematica alternativa propagou-se
também de forma verdadeiramente alterna-
tiva. A Matemitica tradicional japonesa foi
transmitida, em grande parte, em quadros
expostos em templos e santudrios, os San-
gaku, que, de uma forma artistica, colocam
e dio a solucio de delicados problemas ma-
tematicos.

Como pdde isto acontecer?
A Matemética japonesa, até ao inicio de sé-

culo XVII, desenvolveu-se naturalmente,
como os outros ramos da cultura, em inte-

racgio com poténcias da regiio, nomeada-

mente a China. No entanto, a chegada dos
portugueses em 1543, e mais tarde dos es-
panhdis, alterou este estado de coisas. A cria-
cdo de entrepostos comerciais e de centros
missiondrios carisméticos foi de tal modo
marcante no Japao da segunda metade do
século XVI que, quando no virar do século
XVII Tokugawa leyasu se tornou shogun do
Japdo, decidiu expulsar os europeus.

A partir de 1603 Ieyasu decretou o isola-
mento absoluto do Japao. Expulsou os eu-
ropeus, proibiu o cristianismo, destruiu os
templos cristaos e proibiu os japoneses, sob
pena de morte, de abandonar o Japio. Ins-
talou a capital numa pequena cidade de pro-
vincia, Edo — a futura Téquio —, razio pela
qual este periodo de total isolamento cultu-
ral é conhecido como periodo Edo. A tnica
excepgio ao isolamento total era a minds-
cula ilha artificial de Deshima, construida
pelos portugueses em Nagasaki (e que pode
ser apreciada em biombos da época no Museu
do Oriente, em Lisboa), onde se permitia
comércio aos holandeses — desde que fechas-
sem toda a perigosa literatura ocidental, so-
bretudo Biblias, em barris no porio enquanto
estivessem no porto.

E assim permaneceu o Japio selado, isolado
de toda a influéncia externa, até a chegada
da expedigio Perry em 1853. A abertura do
Japdo ao exterior marcou o declinio do sho-
gunato de Tokugawa, que terminou em 1868.
Em 1872 0 novo Gakurei, ou c6digo educa-
tivo, determinou que se passasse a ensinar
nas escolas japonesas “apenas a Matemdtica

Sangaku colocado em 1865 no santuario Kinshouzan. A tabua contém doze problemas; o lereiro a contar d direita foi
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ocidental” (conhecida como yosan) e ndo a
Matematica tradicional japonesa (conhecida
COmo wasan).

[ronicamente, a componente de proibicio
deste aggiornamento ligada a inevitdvel des-
truicdo de registos faz com que hoje saiba-
mos reconstituir apenas uma pequena frac-
cdo daquilo que era de facto o wasan no pe-
riodo Edo. Mas o que fomos aprendendo é
fascinante, porque é a melhor aproximacio
que temos a uma Matemadtica desenvolvida
num planeta estranho. A tradicio do San-
gaku é a melhor ilustracdo.

A primeira diferenga em relacio ao Ocidente
é que a Matemdtica surge no Japio do perio-
do Edo nio como ciéncia auténoma ou mo-
tivada pela aplicagio as ciéncias naturais, mas
sim como uma ocupacio nobre das classes
educadas, a par da arte, da literatura (que
tem um dos seus expoentes maximos nos
haiku de Basho, no século XVII), da mdsica
ou até da arte do ché. Era normal um samu-
rai, membro da nobreza militar feudal, re-
partir o seu tempo em periodos de paz por
estas actividades. A classe culta no Japio era
constituida por uma espécie de homens do
Renascimento.

Uma das obrigacées dos samurai, enquanto
senhores feudais, era a de proporcionar a
instrucdo aos camponeses para que eles sou-
bessem calcular as 4reas dos terrenos e os
impostos a pagar. Muitos samurais tinham

apresentado por uma rapariga de 16 anos.

pequenas escolas rurais onde ensinavam geo-
metria e aritmética (ndo existiam Universi-
dades no Japdo).

A Matemética tradicional japonesa, centrada
sobretudo na geometria do plano e do espago,
tornou-se assim um interesse intelectual de-
senvolvido por samurais, por mercadores e
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por camponeses. E foi desenvolvida de uma
forma tnica: o isolamento do japao implicava
que Newton e Leibniz, ou o Célculo Dife-
rencial e Integral, eram completamente des-
conhecidos no Japao!

O desenvolvimento da Matemtica tradicio-
nal japonesa entronca com outra tradicdo: a
de elaborar delicados quadros artisticos e
colocd-los em templos budistas ou santud-
rios Xintd, como oferenda aos deuses Kami.
A pouco e pouco foi surgindo o costume de
substituir pinturas meramente artisticas por
quadros que colocam problemas mais ou
menos complexos de geometria no plano ou
no espago, dando a solugio (mas nao o mé-
todo de resolucio!) no final. Estes quadros
s3o os Sangaku (literalmente “tdbua mate-
matica”). Um Sangaku era, assim, simulta-
neamente, um (ou, geralmente, varios) teo-
rema geométrico, uma obra de arte e uma
oferenda aos deuses.

Quem fazia os Sangaku? Pelo que sabemos,
potencialmente qualquer pessoa. Muitos
problemas sdo elementares e podem ser re-
solvidos em poucas linhas, nio sendo obra
de mateméticos profissionais. Ha Sangaku
feitos por mercadores, e outros que tém os
nomes de criangas.

No entanto, a natureza dos problemas geo-
métricos considerados ¢ em geral muito es-
tranha 2 forma de raciocinar ocidental na
tradigdo euclidiana, o que faz com que pro-
blemas relativamente simples de enunciar
sejam muito dificeis de resolver com as nos-
sas ferramentas usuais. Muitos contém re-
sultados extremamente dificeis, sendo pra-
ticamente impossiveis de resolver sem al-
guma forma de Célculo Integral.

De facto, existem Sangaku que mostram o
célculo de 4reas e volumes pelo método das
fatias, pelo que é concebivel que tenha sido
desenvolvido um tipo de teoria geométrica
de integragio, independentemente de Newton
e Leibniz. E existe pelo menos um caso do-
cumentado de um Sangaku que resolve, mais
de um século antes, um problema cuja re-
solucdo “ocidental” faz apelo a um teorema

de Frederick Soddy.

Como diz o fisico de Princeton, Tony Roth-
man, ¢ interessante pensar na origem dos
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Sangaku como obra de dedicados matema-
ticos amadores. Imagine o leitor um samu-
rai ou um humilde professor rural, que a
noite dedica a sua atengio a um intrincado

problema geométrico com discos ou esferas.

japonés actual. Os Sangaku foram redesco-
bertos no final do século XX por Hidetoshi
Fukugawa, um professor do Secundario japo-
nés, cujo hobby durante décadas foi fotogra-
far os Sangaku espalhados pelo Japdo.
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Depois de muitas noites em claro, consegue
resolver o problema. Convencido de que o
seu trabalho 4rduo ¢ digno de uma oferenda
aos deuses, decide gravar o fruto do seu tra-
balho numa tédbua de madeira e pendura-lo
no templo local.

Os visitantes do templo admiram a beleza
do seu quadro. Muitos pensardo como é que
o seu autor chegou a uma solucio daquele
problema. Alguns podem tentar resolvé-lo;
outros abandonario o templo pensando como
generalizar ou alterar o problema...

E assim, durante dois séculos e meio, flores-
ceu no Japdo este estranho misto de Mate-
mética, arte e devocdo, o Sangaku.

Para ter consciéncia da divergéncia cultural
que o Sangaku representa em relagio ao
modo de pensar “ocidental”, imagine o lei-
tor as nossas imponentes catedrais ociden-
tais ornamentadas por vitrais que propdem
a solucdo de uma equacio diferencial ou qua-
dros dedicados ao enunciado teoremas. Pa-
rece bizarro, talvez mesmo sacrilego? Mas é
isto o Sangaku.

Infelizmente, o Sangaku é ndo apenas uma
arte esquecida, mas literalmente perdida. Exis-
tem actualmente cerca de 900 Sangaku, mas
h4 registo de terem existido muitos milhares
por todo o0 Japdo no século XIX. Os que exis-
tem cafram no esquecimento, porque usam
uma escrita arcaica, incompreensivel para o

“Sangaku impressionante encontrado no santuario de Suwa, em Nagasaki, contendo 20 problemas.”
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Compreendendo o significado dos Sangaku
(é doutorado em Matemitica), Hidetoshi
aprendeu japonés arcaico, traduziu os pro-
blemas e publicou um pequeno livro de pro-
blemas de Sangaku. E a primeira referéncia
actual ao Sangaku. Esse livro chegou as mios
do americano Tony Rothman, que em con-
tacto com Hidetoshi publicou um artigo na
Scientific American sobre “A Geometria dos
Templos Japoneses” em 1998.

Para o Ocidente, tratou-se quase de desco-
brir como poderia ser a Matematica noutro
planeta.

O autor agradece reconhecidamente o apoio
do Prof. Jorge Nuno Silva, da FCUL e a Tony
Rothman, da Univ. Princeton, e Antonieta
Constantino, que gentilmente autorizaram a
reproducdo das imagens utilizadas.

Pova cnbey YLALS

“Japanese Temple Geometry”,
por Tony Rothman. Selentific Anmeriean
27€ (May 199%), 5, £4-92.

“Sacred Mathematics — Japanese Temple
Geometry)”, por Fukngawa Hidetosht

¢ Tony Rothman. Princeton University
Press, 2008.

“‘Sangaku’, por Antonletn Constantine.
Assoclagdo Ludus, Lisbon, 2009
(www.ludicum.org).
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A INGENIUM publica uma comunica¢do remetida
por um seu leitor ao Director da Revista.

o n.° 111, de Maio/Junho deste

ano, da Ingenium, publicou V. Exa.

um artigo que intitulou de “Uma
singela homenagem ao Engenheiro Rui
Sanches”, que eu, como seu Chefe de
Gabinete, que durante dois anos pri-
vei (trabalhei) com ele, me posso or-
gulhar de ter beneficiado de um con-
vivio técnico, profissional e pessoal que
foi verdadeiramente enriquecedor e muito
relevante para o meu estatuto de servidor da
administracdo pblica.

Associando-me, sem a menor reserva, aquilo
que V. Exa. houve por bem salientar, peco
licenga para colaborar, também com singe-
leza, nessa homenagem, trazendo a ptblico
alguns aspectos de uma grande personali-
dade, alids do conhecimento de muitas pes-
soas que com ele privaram.

Neste contexto, distingo na pessoa do En-
genheiro Rui Sanches trés aspectos, a saber:
o homem de Estado, o Engenheiro e o Ser
Humano.

Como Ministro, o Engenheiro Rui Sanches
tinha como lema supremo o interesse pd-
blico e nunca se desviava desta orientagio.
Era um espirito organizado, trabalhava du-
ramente entre as 9H00/9H30 e as 20H30,
e depois de todas estas horas de trabalho, s6
interrompidas para almogar, ainda levava
para o seu serdo uma pasta carregada de dos-
siers e documentos varios que trazia, estu-
dados e despachados, no dia seguinte. Co-
nhecia 0 Ministério das Obras Pablicas como
ninguém, e, senhor de uma meméria privi-
legiada, que conservou até ao fim da vida,
mantinha-se a par de tudo quanto se passava
na 4rea da sua jurisdico.

Quando assumiu a pasta das Obras Pdblicas,
existia uma série do organismos eventuais
que extinguiu, criando as Direcgoes Gerais
das Construcdes Escolares (Edificios do en-
sino superior, do ensino secundario e do en-
sino primdrio), das Construgdes Hospitala-
res, que substitufram a Comissao de Cons-
trugdes Hospitalares, velha de 20 anos, e in-
tegrou na Direccio Geral dos Edificios e

Monumen-
tos Nacionais
(DGEMN) as
obras de instalacdes
da Marinha e de edifi-
cios prisionais. Concentrou,
assim, meios dispersos e deu esta-
bilidade Aqueles que trabalhavam em ser-
vicos eventuais e nio tinham quaisquer ga-
rantias de continuidade e de seguranga pro-
fissional. As novas Direccdes Gerais ficaram
na tutela do Ministério das Obras Piblicas,
pois 0 Engenheiro Sanches tinha o conceito,
como, alids, todos os servidores do MOP, de
que sendo as obras ptblicas um trabalho di-
ferente da generalidade das actividades da
administragio publica, deviam estar agrupa-
das num Ministério que a elas se dedicasse
exclusivamente. Nio havia nessa postura ne-
nhuma espécie de elitismo, mas apenas a
conviccio de que os critérios técnicos de
concepgio, projecto e gestio dos empreen-
dimentos, grandes ou pequenos, estavam
mais bem assegurados quando irmanados no
conceito, comum a todos, de “obra publica
“, e, para além disso, no profundo respeito
pelo interesse publico que para o Engenheiro
Sanches era sagrado. O Engenheiro Rui San-
ches, ao proceder as reformas mencionadas
ndo fez mais do que pdr em pratica o seu
espirito organizador, implementando a con-
vicgdo que tinha de que a acgao do Ministé-
rio e do Ministro se deveria apoiar em Di-
recgdes Gerais consolidadas e ndo em orga-
nismos eventuais.

Quando assumiu a pasta das "Comunicagdes",
no principio de 1970, também af promoveu
e concretizou uma reorganizacio profunda

com o decreto-lei 488/71, de 9 de Novem-
bro desse ano, que se traduziu na reforma da
Direc¢io Geral dos Transportes Terrestres
(DGTT), com a incorporacio do Gabinete
de Estudos e Planeamento de Transportes
Terrestres (GEPT), a criagdo das Direcgdes
Gerais de Portos e de Viagio e a refor-
mulagdo do Conselho Superior de Obras
Pdblicas (CSOP), com a introdugio de
uma nova Secgio dedicada aos “trans-
, portes”, cuja importancia crescente nao
se podia ignorar. Passou a chamar-se
Conselho Superior de Obras Piblicas
e Transportes (CSOPT), um organismo
de consulta técnica do Governo ao mais
alto nivel, recentemente extinto, deci-
$30 que suscitou muita perplexi-
dade entre os técnicos seniores
do Ministério...

¢ Deve dizer-se, por ser justo, que

o GEPT foi criado quando era Mi-
nistro das Comunicacdes o Enge-
nheiro Carlos Ribeiro, que entregou
a sua direcdo a um também distinto En-
genheiro, falecido h4 alguns meses, Luis de
Guimaries Lobato. O GEPT foi o embrido
de uma “cultura de transportes” que deu os
seus frutos ap6s o 25 de Abril - bastaré dizer
que alguns dos técnicos que passaram pelo
Governo na 4rea dos transportes tinham tido
a sua formacdo no GEPT!

Nio é possivel terminar esta referéncia a
accio do Engenheiro Rui Sanches, como
homem de Estado e como Ministro, sem
trazer aqui a decisio para a abertura do con-
curso ptblico para a concessio e exploracio
da rede de auto-estradas, que foi adjudicada
a BRISA, SARL, hoje empresa privada.
Um outro facto menos conhecido, mas ex-
tremamente importante, foi a sua participa-
3o na negociagio do acordo luso-espanhol
de 1968, para o aproveitamento dos rios co-
muns aos dois paises ibéricos, onde a sua
accio foi de uma enorme relevancia.

Dado, em tracos muito largos, este retrato
do Engenheiro Rui Sanches como homem
de Estado — leia-se Ministro — os leitores da
“Ingenium” terdo interesse em saber como
¢ que ele foi como Engenheiro. Formado
brilhantemente em Engenharia Civil pela
Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto (FEUP), ingressou na Direcgio
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Geral dos Servigos Hi-
dréulicos (DGSH), depois de ter
passado pela Junta Auténoma das Obras de
Hidréulica Agricola, onde foi um dos mais
distintos, se ndo mesmo o mais distinto, co-
laborador do Engenheiro Trigo de Morais,
grande impulsionador das obras de hidru-
lica agricola, que se notabilizou ndo s6 em
Portugal como em Mocambique, com o apro-
veitamento do Limpopo que se lhe deve. A
titulo de curiosidade, ainda que fora do 4m-
bito do objectivo deste documento, impde-
-se-me referir aqui que o seu amor pela obra
realizada e por Mocambique era tdo grande
que pediu para ser 14 sepultado e esse seu
desejo foi respeitado.

Na DGSH o Engenheiro Rui Sanches fez
também uma brilhante carreira desde enge-
nheiro civil de 3.2 classe, passando por Chefe
da Reparticio de Estudos e Projectos e Di-
rector dos Servicos de Aproveitamentos Hi-
draulicos, estando o seu nome associado aos
grandes projectos desenvolvidos pelo Estado,
em particular os relacionados com o Plano
de Rega do Alentejo. Era, sem sombra de
davida, um engenheiro de facto, com uma
cultura técnica fmpar, mas centrada na érea
dos empreendimentos hidroeléctricos e, por
ineréncia, das barragens, e com quem aprendi
muitas coisas, sobretudo na drea da sua es-
pecialidade. Foi com ele que tomei conheci-
mento, por exemplo, que cerca de 50% das
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potencialidades hidroeléctricas do nosso Pafs
ainda estavam por aproveitar e que urgia col-
matar essa lacuna, a mais importante, em
minha opinido, no campo das energias reno-
vaveis. E Portugal tinha entio um verdadeiro
escol de especialistas na 4rea dos aproveita-
mentos hidraulicos.

J& no declinar da sua vida foi consultor da
EDIA, durante a construcio do empreen-
dimento de fins mdltiplos de ALQUEVA,
cujo projecto conhecia como as suas pré-
prias maos.

Também trabalhou em Angola em vérias co-
missdes de Servico e foi 0 autor de vérias pu-
blicacdes, entre as quais julgo dever salientar
duas: “O Problema Secular do Mondego e a
sua Resolucdo” e “O aproveitamento do Rio
Cunene - Sua Importancia Internacional e
Para o Sul de Angola”, ambas edicdes do
LNEC, a primeira em 1996 e a segunda em
1999. O rigor e o respeito pela verdade his-
térica estio bem espelhados nessas obras.

Ao atingir o limite de idade para o exercicio
de funcdes piblicas, passou 2 situagio de
aposentado como Conselheiro de Obras Pi-
blicas, a categoria técnica de topo da funcdo
publica, e foi membro da Comissio Nacio-
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nal Portuguesa das Grandes Barragens e Mem-
bro Emérito da Academia de Engenharia.

Pode afirmar-se, sem qualquer exagero, que
trabalhou incansavelmente mais 20 anos para
além da idade a partir da qual poderia como-
damente descansar. Foi um homem notével,
a todos os titulos, e que deixa uma recorda-
cdo indelével.

Falta o mais dificil da tarefa a que me propus,
suscitada pelo artigo do Senhor Bastonario e
que € caracterizar o “homem” que tive o pri-
vilegio de conhecer ha 39 anos, e com quem
convivi de perto nos tltimos dez anos.

O engenheiro Rui Sanches, ao primeiro con-
tacto, parecia uma pessoa distante, mas julgo,
na minha interpretacio, que era um misto de
alguma introversdo e talvez, e ponho na dd-
vida um enorme ponto de interrogacio, de um
pouco de timidez. Sempre tive dele a ideia de
uma pessoa invulgarmente rigorosa, tanto como
técnico, como ser humano, subordinado a um
quadro de normas de vida a que correspondia
uma formacio moral sélida, e avesso a toda a
espécie de maledicéncia e a conversas ocas e
vazias de sentido. Objectivo e claro nas suas
observacdes, tinha também a qualidade, hoje
cada vez mais rara, de escrever primorosa-
mente. O seu “portugués”era impecével.

Talvez a melhor maneira de o caracterizar, a
meu ver, seja contar rapidamente o modo
como nos conhecemos. Um dia, em Janeiro
de 1970, recebi um telefonema do gabinete
do Ministro em que me era pedido para 14
comparecer para falar com o “Senhor Minis-
tro”. Fiquei intrigado e... preocupado... tanto
mais que nio o conhecia e nunca o tinha visto
pessoalmente. L4 fui. E fiquei entdo a saber
que ele me convidava para seu Chefe de Ga-
binete, o que fez nos seguintes termos, ipsis
verbis: "Desejo nomed-lo meu Chefe de Gabi-
nete. Dd-me o seu acordo? “ Vale a pena dizer
mais alguma coisa? Sim, e apenas, que nem
antes nem depois do 25 de Abril, nunca en-
trei na sede de qualquer partido politico.
Nio fosse ele uma personalidade discreta, e
sem qualquer apeténcia pelo protagonismo,
e teria passado 3 histéria do Ministério das
Obras Ptblicas com a mesma aura do Mi-
nistro Duarte Pacheco.

Mrio Pinto Alves Fernandes
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Pontes dos Rios Douro e Tejo

Autor: Anténio Vasconcelos

Edicdo: Ingenium Edigées — Ordem dos Engenheiros

Apresentada recentemente na cidade do Porto, a obra “Pontes dos Rios
Douro e Tejo” divulga as pontes que, no percurso nacional, atravessam 0s
dois mais importantes rios de Portugal. Para além das 33 pontes actual-
mente existentes, sdo também citadas outras seis que entretanto foram
demolidas ou reconvertidas para trafego rodovidrio ligeiro. Cada “obra de
arte” é acompanhada de uma Ficha Técnica que a caracteriza.

Para além das descrigoes das quase 40 pontes tratadas, a obra é ainda
composta por textos sobre pontes rodoviarias e ferrovidrias, Mapas Geo-
graficos dos rios Douro € Tejo, com a localizagdo das referidas pontes,
Cronologia, Bibliografia, Notas biogrdficas dos engenheiros projectistas,
Ranking mundial de pontes e Glossario de termos técnicos.

Autor:

A Apropriacao do Territorio
Critica aos diplomas da RAN e da REN

Sidénio Pardal

Edigdo: Ingenium Edi¢ées — Ordem dos Engenheiros

4 rﬁ i AAPROPRIA(;AOF
DO TERRITORIO

i RAN ¢ da REN

Sidénio Par |||

Um interessante e polémico livro que analisa a fundo as diferentes formas de apropriagao do
territorio, enquanto exercicio fundamental para compreender o actual estado do ordenamento
do territorio em Portugal.

0 autor apresenta, nesta obra, um estudo que procura ir a0 encontro de respostas para 0s ac-
tuais desafios do ordenamento do territdrio, reflectindo também sobre o papel do Estado, so-
bretudo na sua vertente legislativa.

: 0Os diplomas da Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)
.t ' merecem ainda uma analise profunda.

CD-ROM
Reabilitagao e manutencao de edificios

Autor: Manuel Brazio Farinha (coord. cientifica)
Edigdo: Verlag Dashofer

Publicagdo técnica sobre como efectuar interven-
¢Oes de reabilitagdo em edificios, onde se da a co-
nhecer as solugdes construtivas e 0s materiais empregues na cons-

trugdo. Apresenta de forma estruturada conceitos como Identificagao e
andlise das patologias, Inspecgao e diagnastico das construgoes, Solugoes
construtivas e tecnologias para reabilitar, entre outros, e fornece diversos
i recursos de apoio aos contetidos, como imagens, casos praticos e porme-
| nores técnicos. Permite ainda pesquisar informacdo através de “motor de
busca”. Dividido em cinco principais capitulos — Sustentabilidade, Eficién-
cia Energética, Legislacdo e Incentivos, Licenciamento de Projectos Urbanis-
ticos e Reabilitagdo de Edificios — exige como especificagdes minimas de
instalagdo, computador Pentium com memcria de 64 MB, disco rigido de
525 MB e sistema operativo Windows 95 até XP

Sistemas Fotovoltaicos
da Teoria a Pratica

SISTEMAS
FOTOVOLTAICDS

Autor: Josué Lima Morais
Edigdo: Engebook

Aescassez de documentagdo técnica que ajude
a perceber, a projectar e a implementar, de for-
ma segura, sistemas de geracdo fotovoltaica,
estd na base da motivagao que levou a publica-
¢do desta obra. Destinado a todos os electrotécnicos e projectistas, sem
pretender ser um trabalho acabado ou completo, a edigao, fortemente apoia-
da em exemplos de cdlculo, disponibiliza ferramentas para o entendimento
e desenvolvimento de projectos de sistemas fotovoltaicos.

Aborda temas como as Necessidades Energéticas Internacionais, a Luz e a
Radiagao Solar, o Movimento da Terra em torno do Sol, Semi-condutores e
efeito fotovoltaico, Tecnologia dos equipamentos e Modulos fotovoltaicos,
bem como Baterias de Acumuladores, Reguladores, Inversores DC/AC e
Aproveitamento da energia solar fotovoltaica. ‘
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18
NOV'09

GIS Day 2009

Oliveira de Azeméis

www.gisday.com

Ver pagina 63 - Colégio de Eng. Geogréfica

26227
NOV'09

0s Dez Anos do Regime Juridico da Urbanizacao
e da Edificacao

Laboratério Nacional de Engenharia Civil, Lishoa
www.nec.pt

19620
NOV'09

Conferéncia Internacional “Industry-Based Bioenergy
and Biorefinery”

Instituto Superior Técnico, Lisboa
http://gnip.ist.utl.pt

10
DEZ'09

Workshop “Oportunidades de Projecto no Meio Edificado
numa Abordagem de Valorizacao dos Recursos”

Funchal
www.ordemengenheiros.pt/Default.aspx?tabid=3303

19620
NOV'09

3.2 Seminario Portugués sobre Geossintéticos
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra
http://3spgeossinteticos.dec.uc.pt

19620
NOV'09

10.° Congresso Nacional de Manutencao
Centro de Artes e Espectdculos da Figueira da Foz
http://10congressoapmi.blogspot.com

10e11
DEZ'09

TECCON 2009 - Férum Internacional de Tecnologia
da Construcao

Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto
http://paginas.fe.up.pt/ ™~ teccon09/index.html
Ver pagina 61 - Colégio de Eng. Civil

22a2]
NOV'09

Congresso Ibero-LatinoAmericano do Asfalto 2009
FIL, Parque das Nacdes, Lisboa
www.xvcila.org

426
JAN'10

1V Congresso de Estudos Rurais
Aveiro
www.sper.pt/4cer/index.htm

25
NOV'09

Sessdo técnica para revisdo do Regulamento Geral
de Seguranga e Higiene no Trabalho nas Minas e Pedreiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 162/90, de 22 de Maio

Auditério da OE, Lishoa
www.ordemdosengenheiros.pt
Ver pagina 63 - Colégio de Eng. Geoldgica e de Minas

28¢29
JAN'10

IX Congresso Internacional de Higiene, Seguranca no Trabalho

Alfandega, Porto

10212
FEV'10

13th International Congress on Polymers in Concrete
Madeira

www.rilem.net/manifs/2010-02-10-12.pdf

25
NOV'09

Workshop OE: Incentivos a Eficiéncia Energética
no Meio Edificado

Auditério da Agéncia Portuguesa do Ambiente, Amadora

25a27
NOV'09

IV Congresso Internacional “Ordenamento do Territorio:
Infra-estruturas e Desenvolvimento Regional”

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lishoa
congresso.lishoa.2009@gmail.com

11e12
FEV'10

SHO 2010 - Coloquio Internacional sobre
Seguranca e Higiene Ocupacionais

Auditério Nobre da Escola de Engenharia da Univer. do Minho

www.sposho.pt/sho2010

25a27
NOV'09

5.2 Conferéncia Engenharia 2009 - Inovacao
e Desenvolvimento

Faculdade de Engenharia da Univ. da Beira Interior, Covilha
www.confeng.ubi.pt/objectivos.html

17319
MAR'10

CIFIE 2010 - Conferéncia Ibérica de Fractura
e Integridade Estrutural

Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

http://paginas.fe.up.pt/~ cifie
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1819
NOV'09

EMART Energy 2009
Barcelona, Espanha
www.emart-energy.com

19322
NOV'09

Portugal Expo - 1.2 Feira de Equipamentos,
Produtos e Servicos de Portugal

(Casablanca, Marrocos
www.exposalao.pt

25a2]
NOV'09

3.2 Workshop do Grupo de Interesse Especial
sobre Uso/Ocupagdo do Solo

Bona, Alemanha
www.zfl.uni-bonn.de/earsel/earsel.html
Ver pagina 63 - Colégio de Eng. Geogrfica

24e?b
NOV'09

Expo Comm Italia 2009
Roma, Itdlia
www.expocommitalia.it

1e?2
DEZ'09

Mines and Money 2009
Londres, Reino Unido
http://minesandmoney.mining-events.com/london

10214
JAN'10

37th Conference on the Physics and Chemistry
of Surfaces and Interfaces

Santa Fé, EUA
www.pcsiconference.org
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