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Introducao
No plano organizacional ha duas atitudes para fazer face 4&s ameagas, riscos e

incertezas atuais: uma precaucional e estruturante e outra mais imediata sobre



a catastrofe ou o acidente, preventiva e de socorro. E no ambito da primeira —
estruturante, que a Engenharia tem a sua contribuicdo principal, embora o
contributo para as técnicas e procedimentos preventivos e de socorro ndo a
dispense.

O Conselho Nacional do planeamento Civil de Emergéncia trata especialmente
das medidas precaucionais e estruturantes que aumentem a resiliéncia dos

sectores estratégicos para a seguranca e defesa nacional.
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Definicado, finalidade e dominios do Planeamento Civil de Emergéncia

O Planeamento Civil de Emergéncia (PCE) é a actividade publica, privada e
internacional, nacionalmente coordenada pelo Estado, de organizacdo e
preparacdo de sectores estratégicos, especialmente para fazer face a
situagdes de crise, de estado de sitio, de emergéncia e de guerra, e ainda de
planeamento das componentes ndo militares da Defesa Nacional e de apoio
as Forcas Armadas, nos termos da Lei.

O Planeamento Civil de Emergéncia destina-se a:

contribuir para garantir a soberania nacional, a continuidade governativa, a
seguranca e o bem-estar das populagdes, a salvaguarda do patrimonio, pela
reducdo das vulnerabilidades e gestdo dos riscos resultantes de ameacas,

perigos e incertezas, com origem natural ou na actividade humana,



especialmente em cenarios de baixa probabilidade de ocorréncia e de danos
muito elevados.

garantir o planeamento das medidas precaucionais, especificamente relativas
as reservas estratégicas e a protecdo de infra-estruturas criticas, do controlo
das vulnerabilidades, da estabilizacdo e da reconstrucdo de sectores
estratégicos nacionais ndo incluidos nos dominios da seguranca interna, das
informacdes ou da proteccao civil;

garantir a direc¢do nacional de gestdo de crises nos termos da lei, nas areas
sectoriais que lhe estao atribuidas, nomeadamente nas &reas da energia, da
industria, das comunicagdes, dos transportes, da agricultura e alimentacéao,
da saude, do ambiente e da 4gua e do ciberespaco;

garantir a coordenacdo das componentes e das capacidades ndo militares da
Defesa Nacional e o apoio civil as For¢cas Armadas no que respeita a
preparacdo, disponibilidade e adequacdo dos recursos e das medidas para
satisfazer as necessidades da seguranca e defesa, especialmente em
situagdes de crise, de estado de sitio, de emergéncia e de guerra, de acordo
com o disposto na lei.

garantir a cooperacdo e a coordenacdo internacional na assisténcia
humanitaria, no apoio com especialistas e com outros meios e recursos,
nomeadamente em situagdes de crise, quer no seio da OTAN quer no da UE
ou da ONU, ou de outras organizagdes.

O PCE inscreve-se no dominio da seguranca e defesa nacional, colaborando e

articulando-se com a seguranca interna, as informagdes e a protecgao civil.

Misséo e Organizacgéao para 2011

Compete ao Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (SNPCE),
levantar  cendrios, identificar vulnerabilidades e actuar quer
precaucionalmente aumentando a resiliéncia (capacidade de resistir perante
a adversidade) dos sectores estratégicos, quer apoiando a ANPC quer
contribuindo para a reconstrucdo e estabilizacdo desses sectores quando
afectados.

Sendo o SNPCE responsavel pela coordenacdo das componentes e das
capacidades nao militares da Defesa Nacional e pelo apoio as Forcas

Armadas, é do interesse nacional manter essas componentes conscientes
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Para efeitos de estudos e planeamento  -----------------
Para fins de seguranca, operacdo do sistema e exercicios_ .

da sua missdo e preparar com o EMGFA os meios adequados e as

condi¢Bes para 0 seu emprego.

Compete ainda ao SNPCE, no plano internacional, representar o pais e ser
elemento de contacto directo no ambito do Planeamento Civil de
Emergéncia, nomeadamente na assisténcia humanitaria, com as
organizagfes a que Portugal pertence e em especial com a NATO,.

Em conformidade, compete ao CNPCE e as comissdes ministeriais dele
dependentes funcionalmente, garantir o planeamento e as acc¢bes

necessarias a concretizacdo dos objectivos enunciados.
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As ameacas, perigos e incertezas em 2011

Vivemos presentemente uma situacdo de crise econdmico-financeira e
social da qual podem surgir situacdes com gravidade que também se
poderdo caracterizar como crise e em especial nas areas da energia, da
alimentacéo e da agua, para além de outras (transportes, saude, ambiente,
etc.). O ambiente externo recomenda que tenhamos atencdo a outras
situacdes de crise resultantes de ameacas, perigos e incertezas:

- Com origem natural — sismos, nuvens de poeiras com origem vulcanica;

- Com origem na actividade humana, de natureza politica, social e criminal
— terrorismo, greves, manifestacoes e cibercrimes;

- Com origem na actividade humana de natureza tecnoldgica resultantes
de mas praticas ou acidentes — derrames quimicos e fugas radiolégicas em
terra ou no mar, descontrolo de fontes de radiacdes.

No contexto da missdo do CNPCE, assumem particular relevo para 2011 a
andlise e detalhe de planeamento e ac¢do, dos seguintes cenarios de crise:
e Cenario 1: Sismo em S. Miguel

e Cenério 2: Sismo em Sines

e Cenario 3: Sismo em Lisboa

e Cenario 4: Sismo no Algarve

e Cenério 5: Reactivacdo do vulcdo da Islandia provocando restrices no

espago aéreo europeu (Acores incluido);



Cenério 6: Influéncia da crise econdémico-financeira e social na
alimentacéo;

Cenario 7: Influéncia da crise econémico-financeira e social na energia;
Cenério 8: Influéncia da crise econémico-financeira e social nos servi¢os
de abastecimento de agua;

Cenério 9: Influéncia da crise econdmico-financeira e social nos

transportes.

NATO

Programas em curso em 2011

Nucleo de Estudos e Planeamento

Estudo das componentes civis da Defesa Nacional e do apoio as Forgas
Armadas, na vertente dos peritos funcionais, na area da Civil-Military
Cooperation (CIMIC) ou outras.

Continuacdo dos estudos sobre as reservas estratégicas nacionais.
Continuagao do projecto “Protec@o de Infraestruturas Criticas” (PIC).
Ligagdo ao CIVIL EMERGENCY PLANNING COMMITTEE (CEPC/OTAN).
Regulamentacgédo da Lei da Requisi¢cdo e Mobilizacdo e da Lei do Estado de
Sitio e de Emergéncia.

Desenvolvimento da Resolucdo da Assembleia da RepuUblica sobre as
medidas para reduzir 0s riscos sismicos.

Realizagdo em Portugal do seminario e reunido do Comité das
Comunicac¢@es e Industria, da NATO.

Plataforma para as Infra-estruturas Criticas Europeias.

Revisdo da Carta Nacional de Pontos Sensiveis.

Nucleo de Seguranca, Operacdo do Sistema e Exercicios

Realizacdo dos exercicios nacionais e internacionais de PCE.

Realizagdo de cursos e seminarios de PCE.

O acompanhamento dos pedidos de assisténcia internacional.

A actualizacdo e accionamento do Plano Regresso;



e Elaboracdo de planos e medidas de PCE;

e Ligacdo ao Euro-Atlantic Disaster Response Coordinator Center
(EADRCC/NATO);

e Ligacdo a Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC).

e Funcionamento do Sub-Registo, da sala de situacdo e das comunicacbes
do SNPCE.

e
W'
L
Ty,
.l N
_;"#}‘7}5“ X

,,k";u
" [T

-F N
i
'\_..r"

§ous

!

||

-

N
!

{

A Directiva de Protecao de Infraestruturas Criticas Europeias
Data de 2004 o pedido do Conselho Europeu a Comissdo para o
desenvolvimento da Protecdo de Infraestruturas Criticas (PIC). Nessa data, a
ameaca vinha sobretudo do terrorismo. Em 2005 a Comissdo decidiu agir de
forma precaucional com vista a aumentar a resiliéncia das infraestruturas
criticas (IC). Finalmente, em 8 de Dezembro de 2008 foi adotada a Diretiva
2008/114/CE do Conselho — “Identificacdo e Designacéo das Infraestruturas
Criticas Europeias (ICE) “ preconizando também a avaliacdo da necessidade
de melhorar a sua protecao.

A identificacdo da IC como ICE obriga a que passem 4 fases, cada uma com
0s seus critérios. Os critérios sdo de natureza sectorial e incluem o elemento
transfronteirico da IC e tém em conta a gravidade do impacto no Estado
Membro e pelo menos em mais um. A directiva aborda, por agora, 0s
sectores da energia e dos transportes mas prevé em sede de revisdo a
inclusdo de outros sectores.

A directiva pretende aumentar a seguranca das infraestruturas quer através
da sua seguranca fisica, quer numa perspectiva precaucional de medidas de
aumento da sua resiliéncia, quer pela reabilitacdo do seu funcionamento. O
CNPCE foi nomeado o ponto de contacto para a protecdo de infraestruturas
criticas. Quanto as IC nacionais o CNPCE desenvolveu ja a sua identificacéo e

classificacdo encontrando-se o programa na sua 22 fase — analise do risco e



estudo de medidas eficientes para reducéo das vulnerabilidades e refor¢co da

resiliéncia.
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A Resolugcdo da AR n©® 102/2010 Adocdo de medidas para
reduzir os riscos sismicos
H& varios anos que a Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica vem
alertando as vérias entidades para a gravidade do problema sismico em
Portugal e para a ado¢cdo de medidas adequadas. Foi finalmente aprovada e
publicada em 11 de Agosto de 2010 a Resolucdo da AR 102/2010 referente &
“Adocdo de Medidas para Reduzir os Riscos Sismicos” que recomenda ao
Governo:
¢ Identificacéo e localizacdo das zonas mais vulneraveis a acc¢éo sismica
e das tipologias do edificado;
e Medidas de mitigac@o do risco sismico para o parque edificado;
e Avaliacdo da vulnerabilidade sismica de edificado publico;
o Assegurar a obrigatoriedade de seguranca estrutural anti-sismica nos
programas de reabilitacdo urbana;
o Reforcar os meios de controlo de qualidade dos edificios novos;
e Medidas de mitigagdo do risco sismico em infraestruturas, parque
industrial e patriménio histérico-cultural;
e Articulagdo da comunidade cientifica e instituicdes relevantes na &rea
com este proposito;

e Incremento da formacéo e investigagdo nesta matéria.



O CNPCE e a Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica, pretendem, em

colaboracéo, propor accbes que materializem esta resolugéo.

O Vice-Presidente

Antonio José Maia de Mascarenhas
Tenente-General



