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Entendimento preconizado para os denominados “residuos da industria extractiva”

)
* de depdsitos minerais,
* de massas minerais.

1) % Pt

*na prospecgao

* na extracgao

* no tratamento

* na transformacéo

* € Na armazenagem.

Os residuos resultam de uma dada actividade econdémica sendo de sublinhar as
que cabem a DGEG.

E insiste-se em dizer pois a aplicacdo deste diploma tem por objecto “a
gestao de residuos das exploragoes de depositos minerais e de massas minerais”, ou seja, em primeira
linha, os residuos resultam de uma actividade econdmica que, no ambito da organizagdo da
Administracéo Publica, € matéria que cabe a DGEG.
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A DGEG tem por missdo contribuir para a concepgao, promocao e avaliagdo das politicas relativas a
energia e aos recursos geologicos, numa optica do desenvolvimento sustentavel e de garantia da
seguranga do abastecimento.

Outras atribuicées da DGEG:

a) Contribuir para a definicdo, realizacdo e avaliagdo da execugdo das politicas energética e de
identificacdo e exploragdo dos recursos geologicos, visando a sua valorizagdo e utilizagdo
apropriada e acompanhando o funcionamento dos respectivos mercados, empresas e produtos;

e) Proceder a acgdes de fiscalizagdo nos dominios da energia e recursos geologicos,
h) Garantir as condi¢Oes gerais do aproveitamento e da correcta gestdo dos depositos minerais;
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A locucéo ‘residuos das exploragbes de depositos minerais e de massas minerais” parece ser clara e precisa
mas se nos debrugcarmos mais detidamente ndo deixaremos de vislumbrar algumas duvidas.
Centrano-nos no titulo deste seminario que se focaliza nas “minas a céu aberto” vejamos algumas duvidas:
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Pelo ponto de vista econdomico (em sentido restrito), poder-se-a dizer que o ciclo econdmico classico
abrangia a produgéo, a distribuicdo e 0 consumo e nao contemplava, em geral, o destino dos residuos, ou
seja, no campo da regulamentacdo, e na generalidade dos casos, ndo se atribuia responsabilidades a
emissdo e ao abandono dessas matérias (Matérias que ninguém queria ser seu proprietario e que eram
meramente abandonadas com os problemas dai decorrentes — a matéria ndo desaparece..., “Na natureza,
nada se cria, nada se perde, tudo se transforma” Lavoisier).

No @mbito do conhecimento econdmico relembre-se que o conceito de externalidade foi primeiramente

desenvolvido, em 1890, por Marshall (Principles of Economics) tendo por base a existéncia de bens cujo
preco somente traduzia beneficios a produtores e consumidores e néo atendia as perdas (ou até beneficios)
de quem estivesse fora dessa relagdo fundamental, ou seja, efeitos externos ao mercado ou até, numa
linguagem mais militarista os chamados danos colaterais.

O que estava pois em causa era o interesse privado dos individuos versus o interesse colectivo da
sociedade, isto €, haveria situagdes a que o mercado nao respondia ou por o direito de propriedade nao
estar devidamente definido ou por haver bens publicos carecidos de regulamentacao na sua utilizagao.
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Pode-se dizer que residuos sao:

Coisas sem interesse para quem os produz e dai 0 seu desinteresse pelo respectivo
destino...

Coisas que acarretam encargos ...
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Tendo por base o Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de Fevereiro, 0 conceito de residuo € o constante do artigo 3.°
que refere na alinea v) «Residuos» a definicdo constante da alinea u) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 178/2006,
de 5 de Setembro;

u) «Residuo» qualquer substancia ou objecto de que o detentor se desfaz ou tem a inteng&o ou a obrigagdo
de se desfazer, nomeadamente os identificados na Lista Europeia de Residuos ou ainda:

(...) xi) Residuos de extraccao e preparacao de matérias-primas, tais como residuos de exploragdo mineira
ou petrolifera; (...)

Esta nogao resulta da transposicédo da directiva comunitaria 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de Novembro, relativa a residuos, que no artigo 3.°, n° 1, expressa:
«Residuos», quaisquer substancias ou objectos de que o detentor se desfaz ou tem inten¢éo ou obrigagédo
de se desfazer;

No entanto sublinhe-se que nesta directiva no artigo 2.°, cuja epigrafe é “Exclusdes do ambito de aplicagéo”, se
refere:

2. do ambito de aplicagéo da presente directiva, na medida em que ja estejam abrangidos por demais
legislagdo comunitéaria: (...)
d)
, abrangidos pela Directiva 2006/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo de 2006,
relativa a gestao dos residuos de industrias extractivas (23).
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A nocao legal de residuo resulta pois da transposi¢do de directiva comunitaria e quaisquer duvidas de aplicagao
devem ser resolvidas a luz do Direito Comunitario.

Ainda que o Tribunal de Justica tenha defendido um amplo conceito de residuo, a verdade é que, no plano europeu, a
matéria dos residuos da industria extractiva € hoje objecto de uma directiva especifica: a Directiva n.° 2006/21/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo, transposta pelo Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de Fevereiro.

Temos assim, inclusive no plano comunitario, uma legislacdo geral sobre residuos e uma legislagao especifica ao

sector da industria extractiva.
Vejamos pois mais detidamente esta legislacdo especifica constante do citado

, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/21/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Margo, relativa a gestao dos residuos das industrias extractivas.
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Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de Fevereiro

A especificidade da matéria é expressa no 2.° Paragrafo do preambulo:

“A Unido Europeia reconheceu a necessidade de criar um enquadramento legal proprio para a gestéo de
residuos de extracg¢do, tendo em conta a especificidade da actividade em causa e dos residuos que
dela resultam. A especificidade desta actividade justifica-se pelo facto de a exploragdo de minas e
pedreiras, bem como as actividades de tratamento e transformagéo dos produtos resultantes dessa
exploragéo, originar, geralmente, volumes apreciaveis de residuos que, em caso de gestéo
inadequada, podem conduzir a situagbes de risco elevado para o ambiente, satde publica e
seguranga das populagbes. Tal circunstancia aconselha a adopgdo de medidas de gestdo de
residuos orientadas para a prevengao, para a valorizagéo e, subsidiariamente, para uma deposi¢ao
final em condi¢bes adequadas de estabilidade, sequrancga, de integracdo no meio envolvente e de
protecg¢do do ambiente e da satde publica.”
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Abrange todos os residuos resultantes da prospeccao, extraccao, tratamento, transformacao

e armazenagem de recursos minerais, bem como da exploracado das pedreiras exceptuando-
se.

= 0S que nao decorram directamente das operacdoes anteriormente enumeradas,
= 0s resultantes da actividade extractiva em zonas marinhas para além da linha de baixa mar

= e a injeccao e reinjeccdo de aguas previstas nas alineas a) e b) do artigo 30.° da Lei
58/2005, de 29 de Dezembro (Cfr. art. 2.°n° 1 e 2).

Para os residuos de areas mineiras degradadas e abandonadas o presente diploma
estabelece normas especificas (Cfr. art. 2.° n° 3).

Ainda que deficientemente sistematizado no presente diploma, constata-se (Cfr., entre outros,
art.9.° e 40.° que 0s “residuos de recursos minerais podem ser destinados a:

1. Instalacdes de residuos (compreendendo nomeadamente escombreiras, bacias e
barragens, vd. definicbes art. 3.°)
2. aenchimento de vazios de escavacéao
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Classificacao das Instalacdes de Residuos:

As instalacdes de residuos (inertes ou nao inertes) podem ser da categoria A ou
nao ser da categoria A (Cfr. art. 9.° e Anexo Il) sendo que esta classificacao releva
Imediatamente para a aplicacao do regime de prevencao e controlo de acidentes
graves que envolvem substancias perigosas e limitacdo das suas consequéncias
para o homem e o ambiente (Cfr. art. 14.° e ss.).

O diploma prevé que as instalacoes de residuos das exploracoes de
depoésitos minerais e de massas minerais fiquem sujeitas a licenciamento
(Cfr. Capitulo 1V) sendo que estabeleceu ainda regimes especiais (Cfr.
Capitulo V) quer para instalagcoes quer para enchimento de vazios.

Assim sendo, vejamos as figuras decorrentes do estipulado nos capitulos IV
eV:

1(89 /7 " " #3 (.

Instalacdes de residuos ndo integradas em exploragdes;

Excepcionalmente instalagfes de residuos que ndo sejam previstas nos planos de lavra ou nos
planos de pedreira.
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Instalacdes de residuos aprovadas nos planos de lavra ou nos planos de pedreira; (Categoria A
e ndo Categoria A)
Instalacdes de residuos néo classificadas na categoria A exclusivamente afectas a gestéo de
residuos inertes e ou a gestao de solo ndo poluido sujeitas meramente a aprovagdo de um
plano de gestao de residuos;

4 ( 8 9 ] #$ & w | III&
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InstalacOes de residuos (ndo integradas em exploracdes) ndo classificadas na categoria A
exclusivamente afectas a gestéo de residuos inertes e ou a gestao de solo ndo poluido sujeitas
meramente a aprovacao de um plano de gestao de residuos;

Dispensa de cumprimento de alguns requisitos ou obrigagdes em sede de licenciamento

; (89 : < #1
Reposicao de residuos de extrac¢ao nos vazios de escavacao;
Utilizacao de residuos inertes que nao resultem da extracgao;

A utilizacdo de residuos néo inertes que ndo sejam residuos de extracgéo € aplicavel o regime
juridico da deposicao de residuos em aterro.
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Os residuos das exploracdes de depdsitos minerais e de massas minerais tém como
destino, no que respeita ao presente diploma, instalacdes de residuos nao

integradas ou integradas em exploragoes ou, ainda, enchimento de vazios.

As instalagdes de residuos que ndo se integrem em exploragdes estao sujeitas a
licenciamento pela DGEG ou DRE territorialmente competente (Arts. 21.° a 36.°).

Para as restantes situagoes sao estabelecidos procedimentos especiais tais como
instalacOes de residuos integradas em exploragdes (art. 37.°) e vazios de escavagao
(art. 40.°).

S&o ainda tidas como especiais, cumulativamente com as situagdes enumeradas
nos dois numeros anteriores, a gestéo de inertes e solo ndo poluido (art. 38.°) e a
dispensa de requisitos (art.® 39.°).
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% 9 9 Regime Geral para instalagfes de residuos néo integradas em
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No referente ao convem
explicitar que as instalagdes de residuos sdo aprovadas no ambito dos planos de lavra ou dos planos de pedreira
(Art. 37.°):

Do n.° 1 do art. 37.° retira-se que a exploracao da instalagdo de residuos fica dependente da aprovacao do plano
de lavra.

Do n.° 2 do art.° 37.° retira-se que o plano de lavra contempla o projecto de construgédo, exploracdo e encerramento
da instalacdo de residuos e o plano de gestéo de residuos.

Do n.° 2 do art.® 37.° retira-se também que o projecto de construgéo, exploragao e encerramento da instalacdo de
residuos e o plano de gestao de residuos sao aprovados com observancia do disposto no presente decreto-lei.

E 6bvio que “a observancia do disposto no presente decreto-lei” se reporta as questdes técnicas pois se assim n&ao
fosse este regime especial ndo se justificaria por haver lugar a aplicagdo do regime geral. E neste contexto de
aplicacao “do disposto no presente decreto-lei” que se podera conjugar este artigo com o artigo seguinte e para
determinadas situacdes (Instalagfes de residuos néo classificadas na categoria A, exclusivamente afectas a
gestao de residuos inertes e ou a gestao de solo ndo poluido) haver lugar tdo s6 a apresentacao de um plano de
gestao de residuos sendo a respectiva aprovagao concretizada no @mbito do plano de lavra sem haver lugar aos
procedimentos enumerados no artigo 38.° (

).
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Uma vez mais, reporta-se as questdes técnicas pois se assim nao fosse este regime especial nao se justificaria por
haver lugar aos procedimentos do regime geral. Acresce que tal contetdo técnico no ambito do plano de lavra ja
decorria inclusive do estipulado para o conteudo material de um plano de lavra. (cfr. art. 27.°, n.° 2, al. j) e k) do

regime dos depdsitos minerais e art. 41.° e Anexo VI do regime das pedreiras)

E a observancia do disposto no capitulo [V sé pode ter o significado de se reportar as questdes estritamente de
ordem técnica que ndo as procedimentais pois assim ndo sendo perder-se-ia 0 seu sentido ja que a aplicagéo do
regime geral constante do capitulo IV é a expressa no n.° 4 do art.° 37.° para os casos em que a instalagéo de
residuos ndo se encontra prevista no plano de lavra.
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No que se refere ao

convém explicitar:

InstalacOes de residuos néo classificadas na categoria A sujeitas meramente a aprovagéo
de um plano de gestao de residuos:

Do n.° 1 do art.® 38.° retira-se que as instalacdes de residuos nao classificadas na
categoria A de gestao residuos de inertes ou de gestao de solo ndo poluido resultantes da
actividade de prospecgao, extracgao, tratamento e armazenagem de recursos minerais
(acresce a turfa) ndo se aplica o regime geral.

Do n.° 2 do art.® 38.° retira-se que ha lugar a aprovacgéo de um plano de gestéo seguindo-
se 0s procedimentos enumerados nos numeros seguintes, 3 a 5.

No entanto se a instalagdo de residuos estiver integrada numa exploracao de depositos
minerais 0s procedimentos sdo somente 0s previstos no artigo 37.°, isto €, o plano de
gestao de residuos é aprovado no ambito do plano de lavra.

Assim o regime decorrente do artigo 38.° conjuga-se com o regime geral (Cap. V) e com
o0 regime especial (art. 37.°, 1 a 3) simplificando a respectiva aplicagéo.
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No respeitante
ou obrigagdes convem explicitar:

Do art.° 39.° retira-se que ndo se trata de qualquer licenciamento mas de uma dispensa de alguns
requisitos em sede de licenciamento.

No que respeita ao convém explicitar:

Do n.° 1 do art.® 40.° retira-se que a reposicao de residuos nos vazios de escavacao se reporta a
extracgao subterranea bem como a extracgéo a céu aberto sendo que, de acordo como n.° 2,
deve constar do plano de lavra contemplando especificagdes enumeradas no n.° 3.

Também aqui a DGEG deve especificar as questdes de ordem técnica que deveréo ser
observadas.

Essas condigdes técnicas abrangem os residuos inertes que ndo sejam residuos de extraccao
para enchimento de vazios de escavacao pois 0 n.° 4 do artigo 40.° contempla essa possibilidade
e a conjugagao com o estipulado no n.° 1 do artigo 37.° para as instalagfes de residuos
integradas em exploragdes deixa claramente em aberto essa utilizagao de inertes para
enchimento de vazios em minas. Assim impde-se determinar as questdes técnicas.
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No que respeita a utilizacdo de residuos ndo inertes que ndo sejam residuos de
extraccao € aplicavel o regime juridico da deposicao de residuos em aterro pelo que se
entende como o mais adequado que territorialmente haja lugar a desafectacao do
regime juridico dos recursos geologicos e afectagao ao regime juridico da deposicao de
residuos em aterro.
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Obrigado pela Vossa atencao
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