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Processo n.°515/08.2BEPRT
"

1. IDENTIFICACAO DAS PARTES E DO OBJECTO DO PROCESSO

Rui Jorge Jesus Moreira residente na Avenida Dr. Santos Leite, 612, r/c C, 4470-
142 Maia, propds no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto ac¢lo administrativa
especial contra a Ordem dos Engenheiros, com sede na Avenida Sidénio Pais, n.°4, E,
1050-212 Lisboa.

Formula o pedido de declaragio de nulidade ou anulagio do acto administrative
do presidente do consetho de admissfio e qualificacio da Ordem dos Engenheiros que
atraveés do offcio n.° 325-GQ, com data de 10/07/2007 lhe indeferiu o pedido de
inscriglo para membro estagidrio da Ordem dos Engenheiros, com vista & realizaggo do
estagio conducente a sua qualidade de membro efectivo: o pedido de declaraciio de
nulidade ou anulagio da deliberagfio que julgou improcedente o recurso hierdrquico que
interpds daquela decisfio; e o pedido de condenagfo da Ordem dos Engenheiros a
praticar o acto administrativo legalmente devido que se consubstancia na autorizacio da
admisséo do autor na Ordem dos Engenheiros, e no deferimento da sua mscri¢do como
estagiario.

Como fundamentos da sua pretensio alega, e em sintese, o seguinte:

- 0 ora autor requereu a sna admissio como membro estagidrio da Ordem dos
Engenheiros com vista a realizacfio do estagio conducente & sua qualidade de membro
efectivo, através de requerimento datado de 25 de Maio de 2007;

- pelo oficio n.°325-GQ com data de 10 de Julho de 2007 foi notificado de que
Ihe havia sido indeferido o pedido de inscrigo para membro efectivo da Ordem dos
Engenheiros;

- de tal decisdo interpds recurso hierdrquico em 30 de Jutho de 2007, nos termos
do artigo 27.° n.°4 do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, para o Presidente do
Conselho Directivo Nacional da Ordem dos Engenheiros;

- a tal recurso foi negado provimento do que o ora autor foi notificado peio
oficio com data de 02 de Novembro de 2007, devendo o candidato, refere-se no oficio,

prestar provas de admisséio & Ordem;
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- nfio foi o ora autor no &mbito do procedimento em que foi indeferida a sua
inscricio na ordem dos engenheires ouvido em sede de audiéncia prévia pelo que € a
decisfio de indeferimento nula, nos termos do artigo 133.° do CPA ou pelo menos
anulavel nos termos do artigo 135.° do CPA,

- face ao teor do oficic n.°323-CG com data de 10 de Julho de 2007, a
fundamentacfio da recusa da inscrigio do autor é a exigéneia de realizagio prévia de
provas de admissio para inscrigdo de membro estagidrio com fundamento de que o
curso habilitante néo esta acreditado na Ordem dos Engenheiros;

- tal decisdo viola o estatuto da Ordem dos Engenheiros aprovado pelo Decreto-
| Lei n.°119/92, de 30 de Junho;

- aquele estatuto estabelece como requisito para ser membro efectivo e/ou
estagidrio da Ordem, o ser titular de licenciatura, cu equivalente legal em curso de
engenharia, isto €, ha um requisito exterior & Ordem e & qual ela nfio se pode opor, que
se lhe impGe obrigatoriamente, e que é o facto de o requerente ser titular de licenciatura
ou equivalente legal em curso de engenharia, bastando ao requerente 3o s6 que esse
titulo académico seja acreditado no dmbito das atribuigSes do Governo definidas no
Decreto-Lel n.°16/94, de 22 de Janeiro, como ocorre no caso dos autos:

- da leitura do ponto 1 do artigo 7.° do Estatuto da Ordem dos Engenheiros
resulta que para ser membro efectivo da Ordem dos Engenheiros, o requerente tem de
ser portador de licenciatura ou equivalente legal em curso de engenharia, estagio e
prestagdo de provas;

- ou seja, primeiro o candidato apresenta-se com o requisito prévio exterior a
ordem —a posse de licenciatura em engenharia ou equivalente legal; de seguida, e jana
condigdio de membro estagiario regulada pelo artigo 10.° dos estatutos realiza o estagio
¢, finalmente serd submetido ou serd dispensado da prestagio das provas de admissio
para aquisi¢do do estatuto de membro efectivo regulada pelo artigo 7.°;

- no que a qualificagio da licenciatura respeita, tal competéneia cabe em
exclusivo ao Governo, nos termos do Decreto-Lei n.°16/94, de 22 de Janeiro

{(nomeadamente artigo 8.°, alineas ¢) e g) e artigo 9.°, alineas c), dyee))
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- em nenhum caso poderd a Ordem dos Engenheiros substituir-se ao Governo no
exercicio de tal competéncia, sob pena de violagio do disposto no artigo 112.°, n.°5 da
Constituico;

- no acto administrativo impugnado entende-se que a inscrigio do autor s6 serd
possivel apds a realizaglo de provas de admissdo e a Unica razio para nfio ser
dispensado da prova de admissdo ¢ o facto de ser titular de curso de engenharia civil na
Universidade Fernando Pessoa;

- a interpretagfo da Ordem dos Engenheiros da alinea b), n.°2 do artigo 7.° a
alinea j) do n.°2 do artigo 24.° ¢ a alinea ¢) do artige 27.° do Estatuto da Ordem dos
Engenheiros, de que o curso de engenharia civil da Universidade Fernando Pessoa nio
estd acreditado pela Ordem, donde resulta que a respectiva inscricdo sé serd possivel
apos realizaglo de provas de admissdo ¢ inconstitucional por violagio da lei habilitante
e por violagdo do artigo 112.°, n.°5 da Constituigio;

- a mterpretacio da Ordem dos Engenheiros discriminando os cursos de
engenharia civil acreditados pelo Governo discrimina cidadfos injustificadamente,
desigualando-os;

- 0 autor tem direito de exercer a profissio de engenheiro civil, pois tem o
respectivo curso acreditado e a Ordem dos Engenheiros tem o dever de The permitir o
exercicio da profissdo em igualdade com todos os demais licenciados em engenharia
civil,

*

Citada, a Ordem dos Engenheiros veio contestar a presente ac¢do ¢ pugnar pela
sua improcedéncia, para o que refere, ¢ em sintese, o seguinte:

- nos lermos previstos no artigo 27.° n.°3, alinea a) do Fsiatuto da Ordem dos
Engenheiros, compete ao Conselho de Administragdo e Qualificagfio (CAQ) pronunciar-
se sobre os pedidos de inscrigio como membros efectivos da Ordem dos Engenheiros ¢,
de acordo com o disposto no artigo 1.° n°4 do Regulamento de Admissiio e
Qualificagfo, aprovado pela Assembleia de Representantes da Ordem dos Engenheiros,
a admissfio como membro efectivo da Ordem dos Engenheiros faz-se habitualmente

pela categoria de membro estagidrio, nos termos previstos no Regulamento de Estagios;
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- de acordo com o disposto no artigo 6.° n.°1, alinea a) do Regulamento de
Admissfo e Qualificagfio o Consetho de Administragio e Qualificacfio pode delegar no
seu Presidente, enire outras, a sua competéncia para se “pronunciar sobre as
candidaturas a admiss@o como membros efectivos™;

- de acordo com o disposto no artigo 35.°, n.°3 do CPA, os 6érgfos colegiais
competentes para decidirem em determinada matéria podem sempre, mediante um acto
de delegaclio de poderes, delegar nos respectivos presidentes as suas competéncias,
permitindo assim que estes pratiquem actos administrativos sobre essa matéria;

- em conformidade com o disposto no artigo 6.°, n.°1, alinea a) do Regulamento
de Admissdo ¢ Qualificagfo e no artigo 35.°, n.°3 do CPA, o CAQ em reunifio realizada
a 26 de Abril de 2007, delegou no seu presidente a competéneia para se pronunciar
sobre as candidaturas 2 admissio como membros efectivos da Ordem dos Engenheiros;

- 0 Presidente do CAQ ¢ o Bastonario da Ordem dos Engenheiros nos termos do
disposto no artigo 27.°, n.°1 do Estatuto da Ordem dos Engenheiros e, nos termos
previstos no artigo 22.°, n.°3 do Estatuto o “bastonirio pode delegar nos vice-
presidentes ¢ nos presidentes dos conselhos directivos regionais qualquer das suas
competéncias”, competindo aos vice-presidentes “executar as atribuicSes de
competéneia do bastondrio que por ele The foram delegadas (artigo 22.°, n.%4);

- em conformidade com tal norma de habilitagio especifica, e nos termos nela
previstos, o Bastondrio da Ordem dos Engenheiros delegou no Vice-Presidente da
Ordem, o Engenheiro Sebastifio Feyo de Azevedo, as suas competéncias para presidir ao
Conselho de Admissio e Qualificacio;

- relativamente ao pedido de inserigdo e admissfio do autor como membro da
Ordem dos Engenheiros para posterior realizagio do estdgio, nfo havia lugar a
audiéncia prévia do interessado, em virtude de nio ter havido instrugio ¢ de a sua
pretensdo ter sido indeferida com base no constante do seu requerimento:

- de acordo com o estatuido no artigo 7.° da Ordem dos Engenheiros a admissio
como membro efectivo nfio ¢ automatica, estando dependente da verificacfio de trés
requisitos: da titularidade da licenciatura, ou equivalente legal, em curso de Engenharia;
do estigio; e da prestagio de provas; e cabe 3 Ordem dos Engenheiros definir as

condigBes em que se realizam periodicamente as provas de admissao;
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- definir as condigSes em que se realizam periodicamente as provas de admissfo,
ndo pode deixar de incluir ndo apenas as condigdes da sua efectiva realizacfio, mas
também o momento da sua realizagfio - seja esse momento antes on depois do estagio,
seja a data concreta da sua efectiva realizagio;

- 0 artigo 7.° n.°l do Estatuto da Ordem dos Engenheiros ndo estabelece, ao
contrario do defendido pelo autor, nenhuma ordem cronolégica relativamente ao
momento da verificagdio (ou exigéneia de realizagfio) dos dois requisitos nele referidos —
estdgio e prestagdo de provas de admissfo, podendo a Ordem, em total conformidade
com a lei que Ihe € aplicdvel, determinar que a prestacio de provas de admissfo deve
ser feita antes de realizado o estdgio profissional;

- a Ordem dos Engenheiros tem poderes para definir critérios objectivos de
dispensa de provas de admissdio, critérios esses que se baseario nos curriculos dos
cursos, nos meios de ensino e nos métodos de avaliaciio;

- para além de decorrer da alinea b) do n.°2 do artigo 7.° do Estatuto que a
Ordem tem poderes e competéncias legais para instituir um sistema de dispensa de
provas de admissfo, sistema assente em critérios objectivos de dispensa das mesmas a
definir pela Ordem, decorre desta norma legal que a prestaciio de provas de admissio
deve, preferencialmente, ocorrer antes de realizado o estagio;

- 0 processo de acreditagfio de cursos pela Ordem dos Engenheiros, que se
encontra definido nas Normas Anexas “Acreditagdo de Cursos” ao Regulamento de
, Admissfio e qualificagfo, foi estabelecido para efeitos da dispensa de provas de
admissdo previstas no n.°2 do artigo 7.° do Estatuto da Orden;

- 0 processo de acreditacfo de cursos ¢ a existéncias de provas de admiss3o tém,
assimi, o seu fundamento legal, para além de outras normas e principios aplicdveis as
ordens profissionais, no artigo 7.° do Estatuto da Ordem — a inexisténcia de um processo
de acreditacio por parte da Ordem teria e terd apenas como consequéncia que as provas
de admissfo seriam e serfio exigidas ¢ exigiveis a todo e qualquer candidato a membro
da Ordem;

- a Universidade Fernando Pessoa apresentou, para acredﬁagao pela Ordem, a

Licenciatura em Engenharia Civil, ndo tendo, no entanto, o referido curso sido
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acreditado para efeitos de dispensa de provas de admissdo dos respectivos licenciados,
pela circunstéincia de nfo reunir as condicdes consideradas necessérias para o efeito;

- 0s Licenciados em Engenharia Civil pela Universidade Fernando Pessoa sendo
titulares de um curso oficialmente autorizado, podem candidatar-se 3 admissio como
membros, efectivos ou estagidrios, da Ordem, desde que, no entanto, sejam respeitados
0s requisitos estabelecidos no Estatuto e regulamentos aplicdveis;

- sendo o autor titular daquela licenciatura retine as condictes para candidatar-se
a membro da Ordem, tendo, no entanto, de prestar provas de admissio, uma vez que nfo
Ihe € aplicdvel o regime de dispensa de provas de admissdo, nos termos previstos no
n.°2 do artigo 7.° do Estatuto e n.°2 do artigo 1.° do Regulamento de Admissdo e
Qualificagio, em virtude de o curso de que ¢ possuidor nio ter sido, para o efeito,
acreditado pela Ordem dos Engenheiros;

- como associagfo piblica que é a Ordem dos Engenheiros encontra-se dotada
de autonomia administrativa e regulamentar, constituindo, de acordo com a alinea b) do
artigo 2.° do seu Estatuto, uma atribui¢lo da Ordem, entre outras, “regulamentar o
exercicio da respectiva profissdo”, competindo & Assembleia de Representantes a

aprovacdo dos regulamentos mencionados no Estatuto (artigo 23.°, n.°5, alinea ¢)) e

(4

precisamente no ambito das suas atribuicdes e competéncias que a Ordem dos
Engenheiros aprova os seus regulamentos, nomeadamente o regulamento de admissio e
qualificacfo;

- ndo existe nenhuma norma legal que seja aplicavel &s associagBes profissionais
existentes, de onde decorra a obrigagdo de os regulamentos aprovados pelas associages
publicas, incluindo as ordens profissionais, terem de ser publicados no Diario da
Republica;

- os artigos 117.° ¢ 118.° do CPA ndo so aplicaveis aos regulamentos aprovados
pela Ordem dos Engenheiros, na medida em que ndo existe uma legislagio especifica
que the seja aplicdvel e que imponha tal aplicacfo.

*
A folhas 102 a Ordem dos Bngenheiros vem informar que requereu a apensagio

da presente ace¢fio ao Processo n.° 136/08.0BEPNF, que corre termos no Tribunal

Administrativo e Fiscal de Penafiel.

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa 6

EZAv. D, Jofio 1L, Bloco 3 piso 6-8, 1°1.08.01 1, 1050-113 Lishoa
& 218367100 Fax: 211545188
E-mail: correiog@@lisboa.taf. mj.pt



Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

A folhas 116 a 119 o autor pronunciou-se sobre “as excepgdes deduzidas™.
#

A folhas 136 a 138 o Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto julgou-se
territorialmente incompetente por entender ser competente 0 “TAF de Lisboa”,

Transitada em julgado aquela decis#o (artigo 111.°, n.°2 do C.P.C.) foram os
autos remetidos ao Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa.

#*

Por despacho de folhas 145 foi determinada a notificagio do autor para se
pronunciar, no prazo de 10 dias, sobre a excepgfio suscitada na contestacio da entidade
demandada da inimpugnabilidade do acto impugnado, o despacho do Presidente do
Conselho de Admissio e qualificagdio da Ofdem dos Engenheiros que através do oficio
n.° 325-GQ, com data de 10 de Julho de 2007 lhe indeferiu o pedido de inscric8io como

membro estagidrio da Ordem dos Engenheiros, nos termos do artigo 87.°, n.°1, alinea a)
do CPTA.

*

A folhas 148 a 155 o autor pronunciou-se sobre a excepgdo de

inimpugnabilidade do acto impugnado.
¥

Por despacho de folhas 216 a 223 foi julgada improcede a suscitada
inimpugnabilidade do acto impugnado e foi afirmado inexistirem questdes que
obstassem ao conhecimento do objecto do processo.

Considerou-se ainda que atentos os vicios que sfo imputados ao acto
impugnado, a ilegalidade do acto praticado pelo Presidente do CAQ por auséncia de
competéncia, a invalidade do acto praticado pelo Presidente do CAQ por falta de
audiéneia prévia prevista no artigo 100.° do CPA, e por violagdo do Estatuto da Ordem
dos Engenheires, do Regulamento de Estagio, pela violag8o dos artigos 117.° e 118.° do
CPA e n°7 do artigo 112.° e alinea ¢) do artigo 199.° da CRP e pela
inconstitucionalidade das normas em que assenta, normas inconstitucionais ndo s por
violagiio da lei habilitante mas ainda por violagio do artigo 112.°, n.°5 da CRP, ser

desnecessaria a abertura de um periodo de produgo de prova.

*
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O autor apresentou as suas alegagBes escritas tendo formulado as seguintes
conclusdes:

- tendo o autor requerido a sua inscrigio como membro estagiario da Qrdem dos
Engenheiros, esta nos termos do artigo 100.° do CPA, deveria ouvi-lo no procedimento
antes de ser tomada a decisfio final, o que nfo sucedeu;

-0 acto administrativo em causa e que consistiu na recusa da inscricio do ora-
autor na Ordem dos Engenheiros como membro estagiario, € nulo, por violar elementos
essenciais do mesmo, nos termos do artigo 133.° do CPA ou pelo menos anuldvel, nos
termos do artigo 135.° do CPA;

- a fundamentagfo da recusa da inscrigio do autor na Ordem dos Engenheiros
como ﬁlembro estagidrio ¢ a exigéneia de realizaglio prévia de provas de admissio para
inscrigio de membro estagidrio sob a alegagio de que o curso habilitante ndo estd
acreditado na Ordem dos Engenheiros;

- em nenhum ponto do Estatuto se atribui & Ordem dos Engenheiros a
competéneia para acreditar cursos de engenharia ou equivalente legal;

- a0 longo do Estatuto refere-se sempre que o primeiro requisito para ser
membro efectivo e/ou estagidrio da Ordem é ser titular de licenciatura, ou equivalente
legal, em curso de engenharia;

- essa qualidade de titular de licenciatura atribuida & ora autora, tem de se
entender ndo apenas como uma qualidade cientifica, mas também uma qualidade
profissional (ainda que em sentido amplo e prévio), mas que se impde inexoravelmente
a respectiva Ordem Profissional;

- no artigo 7.° dos Lstatutos da Ordem dos Engenheiros especificam-se o0s
requisitos para a admissio como membro efectivo da Ordem, referindo-se no ponto 1
que “a admissdo como membro efectivo depende da titularidade da licenciatura ou
equivalente legal, em curso de engenharia, estdgio e prestagfo de provas™; no ponto 2,
do mesmo artigo, diz-se “relativamente s provas de admissfio a que se refere o nmero
anterior, cabe & Ordem: a) definir as condi¢des em que se realizam periodicamente; b)
definir critérios objectivos de dispensa de provas de admiss&o, a rever periodicamente,

0s quais se basearfio nos curriculos dos cursos, nos meios de ensino e nos métodos de
avaliaco™;
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- e no artigo 10.° dos Hstatutos refere-se que “tem a categoria de membro
estagidrio o titular de licenciatura, ou equivalente legal, em curso de engenharia,
conferida por instituicfio de ensino superior, nacional ou estrangeira, que, para acesso a
membro efectivo, efectua o estigio previsto, nos termos a definir pela Ordem™;

- assim, importard referir que as eventuais provas de admissio referidas dizem
respeito a candidatos a membros efectivos, pelo que nfio pSem em causa nem sfo de
considerar para candidatos a membros estagidrios;

- a cronologia ¢ pois a seguinte: o primeiro candidato apresenta-se¢ com o
requisito prévio exterior 4 ordem (fora da sua jurisdigio); a posse de licenciatura em
engenharia ou equivalente legal; de seguida ¢ j4 na condigio de membro estagisrio
regulada pelo artigo 10.°, realiza o estdgio ¢ finalmente, serd submetido ou serd
dispensado da prestagio das provas de admissfio para aquisigio do estatuto de membro
efectivo regulada pelo artigo 7.

- no que a qualificagfo da licenciatura respeita tal competéneia cabe em
exclusivo ao Governo, nos termos dos Decreto-Lei n.°16/94, de 22 de Janeiro,
nomeadamente artigo 8.°, alineas ¢) e g) e 9.° alfneas ¢), d) e e);

- néo pode a Ordem dos Engenheiros substituir-se ao Governo em tal, sob pena
de violagéo do disposto no artigo 112.°, n.°5 da Constituicfo;

- sendo o autor titular de licenciatura em curso de Engenharia Civil devidamente
acreditado pelo Governo, nfio pode a Ordem dos Engenheiros excluir-lhe o primeiro
requisito exigido no n.°1 do artigo 7.° do Estatuto;

- a Ordem dos Engenheiros unicamente pode admitir e certificar a inserigio dos
Engenheiros bem como conceder o respectivo titulo profissional — sfio cojsas diferentes
avaliar em concreto se um determinado candidato possui ou nfo conhecimentos
profissionais necessarios para o exercicio da actividade de engenheire e saber se a
licenciatura de que € titular é adequada a fornecer-lhe esses conhecimentos;

- sendo que sd a primeira daquelas tarefas cabe nas atribui¢des da Ordem dos
Engenheiros, pois a segunda cabe nas atribuicses do Governo;

- a pretensdo da Ordem dos Engenheiros de acreditar cursos mesmo para efeitos
de impor provas de admissio a uns candidatos e isentar outros, consoante a

universidade de onde provém ¢ ilegal e inconstitucional;
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- 0 Regulamento de Admissdo e Qualificago aprovado pela Ordem dos
Engenheiros, como diploma regulamentar que é nfio tem validade em tudo o que
contratiar  diplomas legislativos, pois, nesse caso, viola o artigo 112.°, n.°S da
Constituicdo;

- o artigo 7.° dos Estatutos da Ordem dos Engenheiros bem como o seu
Regulamento de Admissfo e Qualificagiio, nomeadamente o seu artigo 1.5, n2 e o
regulamento de Estdgio no que se refere a tal matéria, sio materialmente
inconstitucionais se interpretados como atribuindo & Ordemn dos Engenhsiros o poder de
elaborar normas regulamentares que contrariem normas com valor legislativo;

- afastada que fica a exiglneia de acreditacio do curso pela Ordem por
incompeténcia desta para tal, claro fica que o alegante preenche os demais requisitos
objectivos para ver a sua pretensido a Inscricdo na Ordem dos Engenheiros como
membro estagidrio deferida, com dispensa de prova de admiss#io;

- os estatutos da Ordem dos Engenheiros bem como todos os seus regulamentos
internos, vinculam estritamente os seus membros;

- a Ordem dos Engenheiros nfio tem competéncia para avaliar academicamente
os conhecimentos do candidato e este nfo tem experiéncia que permita aquela avalid-lo
profissionalmente e que o curso qualifica;

- & imposico de um exame prévio de reavaliacgo de conhecimentos acadérmicos
ou profissionais a um publico exterior & esfera juridica da Ordem dos Engenheiros
extravasa o alcance de tais normativos — invade o dominio das competéncias delegadas
pelo Estado nas universidades e institutos politécnicos;

- quaisquer provas de admissio exig{veis a um publico exterior & ordem, teriam
de ser regidas por regulamentacio propria elaborada pelo Governo e sujeita a inquérito
piblico prévio antes de publicada no Di4rio da Republica;

- ao pretender aplicar regulamentos internos a piblico externo que nio foi
previamente chamado a pronunciar-se sobre o seu teor, a Ordem dos Engenheiros viola
os artigos 117° e 118.° do CPA e n.°7 do artigo 112.° ¢ alinea ¢) do artigo 199.° da
Constituicio;

- @ Ordem dos Engenheiros cabe exclusivamente a regulacdo profissional desse

mesmo exercicio e a averiguagio profissional desse mesmo exercicio;
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- 0 Decreto-Lei n.° 119/92, de 30 de Junho, que aprova o Estatuto da Ordem dos
Engenheiros tem como suporte juridico do mesmo a Lei habilitante n.° 4/92, de 4 de
Abril;

- nfio € permitido ao legislador habilitado extravasar na legislagfio produzida as
competéncias e os poderes que a Lei habilitante lhe faculta;

- tal, a ocorrer constitui uma inconstitucionalidade organica, o que inquina
inevitavelmente a matéria legislada nfio enquadravel na Lei habilitante;

- a ratio legis resultou designadamente de transpor par ao direito interno a
Directiva n.°89/48/CEE, do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988 — em nenhum ponto
s alcanga da Lei habilitante que fosse concedido pelo Governoe poderes para, ao arrepio
do j& por si regulado no Decreto-Lei n.° 16/94, de 22 de Janeiro, permitir & Ordem dos
Engenheiros uma nova acreditagfio em cursos, nomeadamente os de engenharia;

- deste modo a interpretagio da Ordem dos Engenheiros da alinea b), n.°2 do
artigo 7.°, a alinea j) do n.°2 do artigo 24.° ¢ a alinea ¢) do artigo 27.°, todos do Estatuto
da Ordem dos Engenheiros, de que o curso de engenharia civil da Universidade
Fernando Pessoa nfo estd acreditado pela Ordem, donde resulta que a referida inscrigiio
56 serd possivel apds a realizagio de provas de admissio ¢ inconstitucional;

- ¢ também violado o disposto no artigo 76.° da Constituicio.

%

A Ordem dos Engenheiros apresentou as suas alegagBes escritas, tendo
formulado as seguintes conclusdes:

- a improcedéncia da acgdio assenta na plena validade e legalidade dos actos
impugnados em virtude de os mesmos terem respeitado todas as normas constitucionais,
legais e regulamentares aplicéveis, ¢ bem assim na inexisténcia do direito do autor a ser
admitido e inscrito como membro estagidrio da Ordem os Engenheiros, sem antes
prestar provas de admisséo a Ordem, em face do enquadramento legal, regulamentar ¢
factual vigente 4 data da pratica dos actos impugnados e, bem assim, actualmente
vigente;

- 0 pedido de inscrigio do autor como membro estagidrio da Ordem foi
indeferido com fundamento no artigo 7.° do Bstatuto da Ordem e no Regulamento de

Admissfo e qualificagiio ¢ respectivas normas anexas, nos termos das quais os
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candidatos a membros estagidrios da Ordem, que nfio eram oriundos de cursos
acreditados pela ordem 4 data da conclusdo da licenciatura, tinham de prestar provas de
admissdo nos termos das normas anexas ao Regulamento de Admissio e Qualificagio;

- uma vezZ que o curso em Engenharia Civil de que o autor era oriundo nfo
estava acreditédo pela Ordem, nfio podia a mesma, de acordo com as normas legais e
regulamentares ao tempo em vigor, ser dispensada da prestacio de provas de admissfio;

- carece de total fundamento a alegagiio de inexisténeia de competéncias para a
prética do primeiro acto impugnado, dado que tal decisfo administrativa foi praticado
por quem tinha competéncias, ainda que delegadas, para o efeito, pelo que nfio padece
de qualquer ilegalidade ou invalidade por falta de competéncia;

- mas ainda que se considerasse que deveria ter sido feita mengdo no primeiro
acto impugnado 4 existéncia de delegagtes de poderes, o que nédo se concede, ainda
assim sempre teria de se considerar que a falta dessa men¢io no referido acto no
acarretou a sua invalidade, uma vez que a mesma constitui uma mera irregularidade
formal, que se devera considerar sanada segundo o regime das formalidades esséncias e
ndo essenciais, dado que nfio existiu prejuizo de impugnacio, administrativa e
contenciosa, por parte destinatdrio do acto — o ora autor;

- carece também de fundamento a alegada violagio do direito de audiéncia
prévia, por reporte ac primeiro acto impugnado, uma vez que os candidatos a membros
da Ordem dos Engenheiros nfio t8m o direito de ser ouvidos antes de ser tomada a
decisdo sobre os respectivos pedidos de inscrigio e admissdo, de acordo com o artigo
160.% n.°1 do CPA, e ainda que o tivessem, o que ndo se concede, ainda assim podia
essa audiéncia ser dispensada nos termos previstos na alinea a) do n.°2 do artigo 103.°
do CPA;

- ndo existiu qualquer violagio do direito de audiéneia prévia no que se refere ao
segundo acto impugnado — a deliberacdo do CDN que julgou improcedente o recurso
hierdrquico interposto na sequéncia do acto de indeferimento — uma vez que a autora

teve oportunidade de previamente & mesma se pronunciar através das respectivas

alegages de recurso;
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- o primeiro acto impugnado foi praticado em total conformidade no respeito
integral do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, do Regulamento de Admissdo e
Qualificacdo, do Regulamento de Estigio ¢ demais normativos aplicados e aplicdveis;

- nos termos do artigo 1.° do respectivo Estatuto, a Ordem dos Engenheiros é a
associagdo phblica representativa dos licenciados em engenharia que exercem a
profissdo de engenheiro, e goza de autonomia administrativa, financeira, cientifica,
disciplinar e regulamentar;

- por devolugfio de poderes do Estado, a Ordem dos Engenheiros tem podres
para regular e disciplinar o acesso e o exercicio da respectiva actividade profissional,
tendo os necessérios podres para claborar ¢ aprovar os regulamentos internos de

11

natureza associativa e profissional;

- nos termos do artigo 7.°, 1.°1 do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 119/92, de 30 de Junho, no use da respectiva lei de autorizacio
legislativa e em total conformidade com a mesma, a admisso como membro efectivo
depende da titularidade da licenciatura, ou equivalente legal, em curso de engenharia,
estagio e prestacio de provas;

- 110$ termos previstos no artigo 7.°, n.°2 do Estatuto da Ordem dos Engenheiros,
cabe & Ordem definir as condicSes em que se realizam periodicamente as provas de
admiss@io e definir critérios objectivos de dispensa de provas de admissdo, a rever
periodicamente, os quais se basearfio nos curriculos dos cursos, nos meios de ensino e
nos métodos de avaliagio;

- o n.°l do artigo 7.° do Estatuto nfio estabelece nenhuma ordem cronclégica
relativamente a0 momento da verificaciio (ou exigéncia de realizagio) dos dois dos
requisitos nele referidos — estégio e prestagio de provas de admissdo, podendo a Ordem,
em total conformidade com a lei que the € aplicdvel, determinar, como o fez, que a
prestagdo de provas de admissfo deve ser feita antes de realizado o estagio profissional;

- para além de decorrer da alinea b) do n.°2 do artigo 7.° do Estatuto que a
Ordem tem podres e competéncias legais para instituir um sistema de dispensa de
provas de admissfo, sistema assente em critérios objectivos a definir pela Ordem,

decorre também desta norma legal que a prestacio de provas de admissgo deve,
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preferencialmente, 0coTTer antes de realizado o estagio, atentos os critérios objectivos de
dispensa de provas de admissio que af sdo referidos;

- as provas de admissdo a que s€ refere o artigo 7.° do Estatuto ndo dizem
respeito unicamente aos candidatos a membros efectivos, mas também aos candidatos a
membros estagidrios, na medida em que a sua realizagiio constitui um requisito (prévio e

obrigatério) para efeitos da admissio dos candidatos como membros estagidrios;

. de acordo com o n°2 do artigo 1.° do Regulamento de Admissdo €

Qualificagdo ( & com o artigo 1.5 do Regulamento dos Estégios) a prestagdo de provas
era dispensada para os candidatos oriundos de cursos acreditados pela Ordem 4 data da
concluséio da licenciatura, consistindo a acreditagio dos cursos na verificagdo de que
esies obedeciam aos critérios definidos nos termos do citado n.%2 do artigo 7.%

- o processo de acreditagio de cursos que foi promovido pela Ordem dos
Engenheiros, ¢ que se encontra definido nas Normas Anexas *Acreditagdo de Cursos”
ao Regulamento de Admissfio e Qualificagdo, foi, assim, estabelecido unicamente para
efeitos da dispensa de provas de admissio prevista no n.°2 do artigo 7.2 do Estatuo da
Ordeny,

- num enquadraﬁlento legislativo de acesso condicionado a uma determinada
profissdo, as ordens profissionais tém por forga da prépria Constituigio e da delegacio
de podres que The ¢ conferida pelo Estado, um papel determinante no controlo do acesso
is respectivas profissdes, néo conferindo aos respectivos titulares a concessdo de um
determinado grau académico o direito incondicionado e automdtico de acesso e
inscri¢Ao na respectiva associagho profissional e de exercicio da respectiva profissio;

- 43 ordens profissionais compete, assim, nos termos legalmente previstos, a
possibilidade de avaliar ¢ certificar a capacidade para o titular do grau académico
exercer a profissio que se propde, em defesa dos interesses da profissiie que por lei lhes
compete salvaguardar;

- enquanto que em termos académicos O Estado delega nas Universidades e
instituiges de ensino superior 08 poderes para verificar quem tem as habilitacdes para
obter determinado grau académico, esse mesmo Estado, em termos profissionais, delega

nas ordens profissionais os poderes para verificar quem tem capacidades para exercer as

respectivas profissdes;
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- tal como foi dito na deliberacio do CDN a Ordem dos Engenheiros deve
reconhecer ¢ reconhece todas as licenciaturas em engenharia cujos cursos foram
devidamente autorizados pelo Ministério competente (Educagdo ou Ensino Superior),
pelo que os Licenciados em Engenharia Civil pela Universidade Fernando Pessoa, como
& o caso do autor, curso oficialmente autorizado, podem candidater-se & admissdo como
membros, efectivos ou estagidrios, da ordem, desde que, no entanto, sejam respeitados
os requisitos estabelecidos no Fstatuto ¢ regulamentos aplicaveis;

- como & dito na deliberaciio do CDN a acreditagiio de cursos nfo {inha qualquer
valor ou desvalor académico, mas apenas, a consequéncia de dispensar de provas de
admissfio os titulares de cursos acreditados, sendo apenas um meio de objectivar
critérios de dispensa de provas de qualificagfio para o exercicio de uma profisséo;

- como o curso de Engenharia Civil da Universidade Fernando pessoa néo se
encontrava acreditado pela Ordem dos Engenheiros, a tinica consequéncia era que os
respectivos licenciados — como foi o caso do autor — nfo estavam dispensados da
realizagio de provas de admissdo, seja para efeitos da sua admissdo como membros
estagiarios, seja como membros efectivos;

- sendo ¢ autor candidato titular daquela licenciatura retine as condigBes para
candidatar-se a membro da Ordem, tendo, no entanto, de prestar provas de admissio;

~ 0 autor pode requerer e prestar provas de admissdo & Ordem, como alids, ja o
fizeram vérias dezenas de licenciados em Engenharia Civil da Universidade Fernando
Pessoa;

- 0 processo de acreditagio de cursos e a existéncia e exigéncia de provas de
admissio t8m assim o seu fundamento legal, para além de outras normas e principios
aplicdveis as ordens profissionais, no artigo 7.° do Estatuto da Ordem;

- a inexisténeia de um processo de acreditagiio por parte da Ordem feria e terd
apenas como consequéncia que as provas de admissfo seriam e serfo exigidas e
exigiveis a todo e qualquer candidato membro da Ordem;

- para além de o regime jur{dico das novas associagdes profissionais, aprovado
pela Lei n.°6/2008, de 13 de Fevereiro, nfio ser aplicdvel & Ordem dos Engenheiros,
ainda assim este regime juridico estabelece, no seu artigo 21.° n.°2 alinea b), como

principio enformador de requisitos de inscriclo, a possibilidade de as ordens
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profissionais procederem & verificaglio das capacidades profissionais dos candidatos
pela sujeicio a perfodo probatério, enquanto que o seu artigo 29.°, n.°5 refere
expressamente, entre os regulamentos que carccem de aprovagio tutelar, os
regulamentos que versem sobre as provas profissionais de acesso & proﬁsséd;

- nem o artigo 7.° do Estatuto ¢ inconstitucional, nem os regulamentos aprovados
pela ordem s&o materialmente inconstitucionais, na medida em que nenhuma norma dos
mesmos contraria normas com valor legislativo, nflo existindo assim, a alegada, mas ndo
provada, violagio do artigo 112.° n.°5 da Constitui¢do, carecendo igualmente de
qualquer fundamento a alegagfo de violagdio dos artigos 112.%, n.%7 ¢ 199.°, alinea c) da
Constituicdo;

- fambém carece de qualquer fundamento a alegagfo feita pelo autor de
ilegalidade dos regulamentos aprovados pela Ordem dos Engenheiros por suposta
violagfio dos artigos 117.°e 118.° do CPA;

- sem prejuizo de nio existir nenhuma norma da qual resulta a correspondente
obrigacio, a Ordem dos Engenheiros procede 4 publicagdo em Diério da Republica de
muitos dos seus regulamentos, como € o caso por exemplo do Regulamento de
Admissio e Qualificacfio, Regulamento n.°9/2007, publicado no D.R. II Série, n.°14, de
19 de Qutubro de 2007, ¢ do Regulamento de Estdgios, Regulamento n.°13/2004, de 16
de Margo, publicado no D.R. 11 Série, n.°65, de 17 de Margo de 2004;

- por outro fado, os artigos 117.° ¢ 118° do CPA nfic sdo aplicdveis aos
regulamentos aprovados pela ordem dos Engenheiros, na medida em que ndo existe uma
legislacio especifica que lhe seja aplicavel e que imponha tal aplicaghio;

- 0s regulamentos das associagdes ptblicas profissionais vinculam nfo apenas os
seus membros, mas também os candidatos ao exercicio da profisséo;

- a titularidade de uma licenciatura em curso de Engenharia, ou equivalente
legal, nfio ¢ suficiente para a titularidade do direito & inscri¢Bo na Ordem dos
Engenheiros, & luz do regime estabelecido pelo Estatuto da Ordem, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°119/92, de 30 de Junho, em particular o seu artigo 7.°, n."i, sendo ainda

necessaria, para tal efeito, a verificacdo de outres requisitos, que s&o a frequéneia de

estdgio e a prestagio de provas;
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- o direito de admissfo e inscri¢io na Ordem dos Engenheiros néo era (como néo
continua a ser) um direito de exercicio incondicional ou incondicionado, uma vez que
dependia (¢ depende) da verificagio cumulativa de um conjunto de requisitos fixados no
Estatuto ¢ nos seus regulamentos;

- um desses requisitos era e é a prestagfo de provas de admissio, sendo certo que
s6 os candidatos oriundos de cursos acreditados pela Ordem & data da conclusfo da sua
licenciatura € que estavam dispensados das mesmas;

- tendo em atengfo que o Curso de Engenharia Civil da Universidade Fernando
Pessoa, de cuja licenciatura o autor ¢ titular, nfio estava acreditado pela Ordem, estava o
autor obrigado a prestar provas de admissfio, ndo podendo, em consequéncia, ser o seu
pedido de inscrigo na ordem deferido, sob pena de, af sim, serem violadas as normas
legais e regulamentares aplicdveis bem como alguns principios gerais de direito, como
os principios da legalidade, da igualdade e da imparcialidade;

- o artigo 7.°, n.°1 do Estatuto nfo € materialmente inconstitucional por vielagio
dos artigos 47.°, n.°1 e 18.° da CRP, pois surge como adequado, proporcionado ¢ até
necessario exigir, par ao exercicio da profissfio de engenheiro, para além da habilitacio
académica respectiva, a sujei¢do dos candidatos a frequéncia de estigios e & prestagdo
de provas, visando assegurar e controlar a qualidade do exercicio da profisséo, o que
constitui funcio do Estado, por ele transferida para a associagdo publica Ordem dos
Engenbheiros;

- 0 artigo 7.°, n.°1 do Estatuto nfio ¢ organicamente inconstitucional, pois trata-se
de uma norma emitida ao abrigo de autorizagfio legisiativa concedida pela Lei 1.°4/92,
de 4 de Abril, que autorizou o Governo a alterar o Estatuto da Ordem dos Engenheiros,
designadamente para “fixar os requisitos para a inscrigfo na Ordem e para a utilizagio
do titulo de engenheiro e, bem assim, as condicBes para o exercicio da respectiva
profisséo”;

- 0 artigo 7.%, n.°1 do Estatuto ndo viola o principio da igualdade consagrado no
artigo 13.° da Constitui¢do, decorrendo do principio da igualdade a obrigacfio de
diferenciagdio, a Ordem dos Engenheiros estava obrigada a tratar de forma igual

situagGes iguais do ponto de vista legal, isto ¢ a Ordem dos Engenheiros estava obrigada
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a tratar o autor como tratava os titulares de licenciatura nfo acreditada pela Ordem nos
termos dos normativos previstos;

- se a Ordem dos Engenheiros nfio tivesse indeferido o pedido de inscriglo
apresentado pelo autor, nfo aplicando, para esse efeito, as normas legais ¢
regulamentares a que estava vinculada ¢ obrigada a aplicar, af sim teria ocorrido a
violagdo do principio da igualdade, bem como a violagio do principio da legalidade e da
submissio da Administracfio Publica 4 lei;

- a exigéneia da prestagio de provas de admissfio ¢ perfeitamente legal ¢
constitucional, nfio ocorrendo violagdo do disposto no artigo 76.° da Constituigo;

- no Ambitc das suas atribuiges de admitir e certificar a inscricio de
engenheiros, a Ordem dos Engenheiros pode e deve avaliar a capacidade profissional
dos candidatos 4 inscricdo conforme entender, pois essa actividade inclui-se entre as
suas atribui¢des e poderd fazer essa avaliagfo da capacidade profissional no momento
que methor entender, nomeadamente antes de realizado o estigio profissional.

H

A questio que ao Tribunal caber decidir ¢ a de saber se o acto praticado pelo
Presidente do Conselho de Admissio e Qualificagio da Ordem dos Engenheiros padece
do vicio de incompeténcia, falta de audiéncia prévia, violagdo de lei consubstanciada na
violagdo do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, do Regulamento de Admissfio e
Qualificacdo ¢ do Regulamento de estdgio; violaglo de let por violagio dos artigos
117.% ¢ 118.° do CPA e n.°7 do artigo 112.° e alinea ¢) do artigo 199.° da Constituicéo,
violaggo de lei por violagiio do artigo 112.° n°5, artigo 13.° e artigo 76.° da
Constituicio. E saber se o ora autor tem direito a ser insctito na Ordem dos Engenheiros

para a realizacdo de estigio, sem previamente realizar provas de admissio.

Lt g

2. FUNDAMENTACAO
2.1, De facto

Com relevancia para a decisfio da causa, estfo provados os seguintes factos:

A) Rui Jorge de Jesus Moreira obteve em 1995, no Instituto Superior de

Engenharia do Porto, o Bacharelato em Engenharia Civil e, em Julho de 2006, na
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Universidade Fernande Pessoa, o grau de licenciado em Engenharia Civil, com a
classificagdo final de 12 valores, apds fer concluido o plano curricular da Licenciatura
em Engenharia Civil, autorizado pela Portaria n.°441/2001, de 28 de Abril do Ministério
da Educagfio. Cfr. documento de folhas 18 ¢ 19 dos autos, que se d4 por integralmente

reproduzido.

B) Rui Jorge de Jesus Moreira requereu em 18 de Junho de 2007 4 Ordem dos
Engenheiros, a inscrigio como membro estagidrio, tendo preenchido o respectivo

boletim. Cfrr. documento de folhas 12, 13 ¢ 14 dos autos que se dé por reproduzido,

C) Pelo Presidente do Conselho de Admissfio ¢ Qualificacio da Ordem dos
Engenheiros foi enviade oficio ao ora autor com data de 10 de Julho de 2007, relativo
a0 assunto “Pedido de Inscriclio para membro estagidrio da Ordem dos Engenheiros”

com o0 seguinte teor:” Nos termos do Estatuto da Ordem dos Engenheiros (OE) aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 119/92, de 30 de Junho, a atribuigio do titulo de engenheiro, o selt uso ¢ o exercicio da
profissiio como tal, dependem de inscrigio nesta Associagfio Profissional, como membro efectivo.,

Em conformidade no Artigo 7.° do Estatuto da OF e Regulamento de Admissio ¢ Qualificacio, a
admissdo como membro efectivo depende da titularidade de uma licenciatura ou equivalente legal, em
curso de Engenharia, estagio e prestagiio de provas (n.°1) que serdo dispensadas aos candidatos oriundos
de cursos acreditados pela Ordem, 4 data da conclusio da licenciatura (n.°2).

Q Curso de Licenciatura em Engenharia Civil da Universidade Fernando Pessoa nifo estd
acreditado pela OF, pelo que os candidatos a membros da OF, titulares da referida Licenciatura, 16m de
prestar provas nos termos das normas anexas ao Regulamento de Admissio e Qualificagfo.

De acordo com o Artigo 40.° do Regulamento de Estégios, a eventual dispensa do estigio pode
ser concedida, apds aprovagio nas provas de admissio 4 OF, e ap6s andlise ¢ parecer do Conselho de
Admissio e Qualificagiio sobre o curriculum profissional do candidato,

Informamos que os Regulamentos da OE estdo disponiveis para consulta no site.”Cfr.

documento de folhas 21 dos autos,

D) Com data de 30 de Julho de 2007 Rui Jorge Jesus Moreira dirigiu ao
presidente do Conselho Directivo Nacional da Ordem dos Engenheiros recurso
hierdrquico para o Conselho Directivo Nacional da Ordem dos Engenheiros, nos termos

do disposto no artige 27.°, n°%4 do Esitatuto da Ordem dos Engenheiros, recurso
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interposto daquela decisdo que lhe indeferiu o pedido de inscricio na Ordem dos

Engenheiros. Cfr. documento de folhas 22 a 24 dos autos.

E) Em 29 de Outubro de 2007 pelo Conselho Directivo Nacional da Ordem dos
Engenheiros foi tomada deliberagdio em que se decidiu nEgar provimento 4o recurso
hierdrquico, confirmando-se o comunicado a Rui Jorge de Jesus Moreira pelo
Presidente do CAQ através do oficio n.°325-GQ de 10 de Julho de 2007, “devendo o
candidato prestar provas de admissio 4 Order™, Ctr. documento de folhas 28 a 36 dos

autos, que se da por integralmente reproduzido.

F) O Conselho de Admissdo e Qualificagfio da Ordem dos Engenheiros delegou
no respectivo presidente, na reunifio de 26 de Abril de 2007, a competéncia para se
pronunciar sobre os pedidos de inscricdio como membros efectivos. Cfr, documento de

folhas 85 a 87 dos autos, que se¢ d4 por reproduzido.

%
N&o se provou que em Julho de 2006, quando Rui Jorge de Jesus Moreira obteve
0 grau de Licenciado em Engenharia Civil na Universidade Fernando Pessoa, aquele

curso de Licenciatura em Engenharia Civil estivesse acreditado para efeitos do artigo no

1.°2, alinea b) do artigo 7.° do Esfatuto da Ordem dos Engenheiros.

Fokok

2.2. De direito

O Decreto-Lei n.°119/92, de 30 de Junho aprovou, no respectivo artigo 1.°, o
Estatuto da Ordem dos Engenheiros, publicado em anexo aquele diploma,

O Decreto-Lei n.°119/92, de 30 de Junho, foi elaborado no uso da Lei de
Autorizagfio Legislativa n.°4/92, de 4 de Abril que nos artigos 1.° e 2.0 estabelecia o
seguinte:” Artigo 1.° Fica o Governo autorizado a legislar com o objectivo de alterar o
Estatuto da Ordem dos Engenheiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.°352/81, de 28 de
Dezembro, no sentido de, designadamente, o adequar as regras estabelecidas na
Directiva n.°89/48/CER, do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988.

Artigo 2.° A autorizaciio constante do artigo 1.° tem os seguintes sentido e

exiensdo;
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a) Prever a admissibilidade do exercicio da engenharia por nacionais de oufros
Estados membros das Comunidades Furopeias, desde que validamente o possam fazer
no respectivo pais;

b} Definir as normas deontolégicas para o exercicio da profisssio de engenheiro e
respectivo regime disciplinar;

¢) Determinar a reestruturagfio da Ordem dos Engenheiros, bem como a

constitui¢io, competéneias e funcionamento dos seus 6rgfos;

4 Fixar os requisitos para a inscricgo na Ordem e para a utilizacio do titulo de

engenheiro e, bem assim. as  condicBes para o exercicio da respectiva

profissfo.”[sublinhado nosso].

Nos termos do artigo 1.° n.°1 do Estatuto da Ordem dos Engenheiros “A Ordem
dos Engenheiros™ “é a associagio piiblica representativa dos licenciados em Engenharia
que exercem a profissfo de engenheiro”.!

De acorde com 0 n.°2 do mesmo artigo 1.2 “A Ordem & independente dos 6rgios
do FEstado e goza de autonomia administrativa, financeira, cientifica, disciplinar e
regulamentar.”

Disp0e o artigo 2.°, n.° que “A Ordem tem como escopo fundamental contribuir
para o progresso da engenharia, estimulando os esforcos dos seus associados nos
dominios cientifico, profissional e social, bem como o cumprimento das regras de ética
profissional”,

Estabelece 0 n.°2 do mesmo artigo 2.° que na prossecuclo das suas atribuigdes
cabe a Ordem, designadamente “a) Assegurar o cumprimento das regras de ética

profissional e o nivel de qualificacdo profissional dos engenheiros; b) Atribuir o titulo

profissional de engenheiro e resulamentar o exercicio da respectiva profissio: £
Contribuir para a estruturaciio das carreiras dos engenheiros; 1) Valorizar a qualificacio
profissional dos engenheiros pela concessio dos respectivos niveis e titulos de
especialista ¢ pela participacio activa na formagio de pos-graduacio, emitindo os

competentes certificados e cédulas profissionais.”[sublinhado nossol.

! Portanto a Ordem dos Engenheiros ¢ uma Associacio Pablica (artigo 266.°, n.°4 da CRP) que integra a
designada administraclo auténoma, e ndo uma pessoa colectiva de atilidade piblica.
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Estatui o artigo 3.° com a epigrafe “Inscri¢fio” o seguinte:”A atribuicéo do titulo,
0 seu uso e o exercicio da profissfio de engenheiro dependem de inscriciio como
membro efectivo da Ordem.”

Estabelece o artigo 4.° com a epigrafe “Titulo de engenheiro” que “Para efeitos
do presente Estatuto, designa-se por engenheiro o titular de licenciatura, ou equivalente
legal, em curso de Engenharia, inscrito na Ordem como membro efectivo, e que se
ocupa da aplicagio das ciéncias e téenicas respeitantes aos diferentes ramos de
engenharia nas actividades de investigagio, concepgdio, estudo, projecto, fabrico,
construgio, producfo, fiscalizagfo e controlo de qualidade, incluindo a coordenacio e
gestio dessas actividades e outras com elas relacionadas.”

O artigo 7.° do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, com a epigrafe “Membro
efectivo” estatui o seguinte:”l- A admissfio como membro efectivo depende da
titularidade de licenciatura, ou equivalente legal, em curso de Engenharia, estigio e

prestagfo de provas,

2~ Relativamente s provas de admiss3io a que se refere o ntimero anterior, cabe
a Ordem:

a) Definir as condi¢Bes em que se realizam periodicamente;

b) Definir critérios objectivos de dispensa de provas de admissfio, a rever
periodicamente, os quais se basearfo nos curriculos dos cursos, nos meios de ensino e

nos métodos de avaliagio.

3- Os membros efectivos sio inscritos nas especialidades reconhecidas pela
Ordem.”

A inscri¢fio como membro efectivo na Ordem dos Engenheiros depende assim
da titularidade de licenciatura ou equivalente legal, em curso de engenharia, da
frequéncia de estigio e da prestagio de provas nos termos do artigo 7.° n.°1 do Estatuto
da Ordem dos Engenheiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.°119/92, de 30 de Junho

Nos termos do artigo 7.°, n.°2 do Estatuto da Ordem dos Engenheiros a Ordem

estd legalmente habilitada para definir, em regulamento, as condi¢les em que se

? Assim tambémn designadamente os sumdrios dos Acdrdfo do Supremo Tribunal Administrativo de 5 de
Margo de 1998, relativo ao processo 039856, de 19 de Maio de 1999 relativo ao processe 040004 | de 03
de Jutho de 1997, relativo ao processo 041385, de 18 de Dezembro de 1997, relative ao processo 040738,
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realizam periodicamente as provas de admissZo & Ordem, e os critérios de dispensa de
provas de admissfio os quais “se bascarfio nos curriculos dos cursos, nos meios de
ensino e nos métodos de avaliagdo.”

O Regulamento de Admissfo e Qualificaciio ¢ normas anexas da Ordem dos
Engenheiros, em causa nos presentes autos, foi aprovado em 29 de Margo de 1993 ¢
tinha a redacglo que lhe foi dada pela deliberacfio da assembleia de representantes da
Ordem dos Engenheiros tomada em reunifio extraordinaria realizada em 28 de Outubro
de 2006, o regulamento 1.°9/2007, publicado no Didrio da Reptblica, 2.7 série, n.°14, de
19 de Janeiro de 2007.

No artigo 1. daquele Regulamento de Admissio e Qualificacio ¢ normas anexas
estabelece-se o seguinte:

Artigo 1.°
Admissdo de membros efectivos

1- Nos termos do Estatuto, a admissio como membro efectivo depende da
titularidade de licenciatura, ou equivalente legal, em curso de Engenharia, nas condicdes
legais vigentes & data da aprovagio do Estatuto da Ordem, estagio e prestagio de
provas.

2- A prestaglio de provas é dispensada para os candidatos oriundos de cursos
acreditados pela Ordem & data da conclusio da licenciatura, A acreditacdo dos cursos
consiste na verificagfio de que estes obedecem a critérios definidos nos termos do n.°2,
alinea b) do artigo 7.° do Estatuto,

3- Os processos de acreditagdo e de prestacdo de provas sfo objecto de normas
anexas a este Regulamento. A aprovagio da qualificagio académica por qualquer dos
dois processos ¢ estritamente equivalente para efeitos de admissio.

4- A admissio de um membro efectivo faz-se habitualmente pela categoria de
membro estagidrio, nos termos previstos no Regulamento de Estagios.”

As normas anexas aquele regulamento, com as epigrafes “Provas de admissio” e

“Acreditacio de cursos” tinham o seguinte teor:

de 12 de Novembro de 2002, relativo ao processo 0396935, de 27 de Janeiro de 1999, relativo ao Processo
039680 e de 26 de Junho de 1997, relativo ao processo 039845 — todos em www.dgsipt/isia
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“Provas de admisséio

1- As provas de admissfo a que se refere o artigo 7.° do Estatuto da Ordem dos
Engenheiros sdo requeridas no més de Janeiro e realizadas até ao final de Marco de cada
ano.

2- O CDN pode, sob parecer do CAQ, ouvido o CCC, estabelecer uma época
extraordindtia de realizacdo de provas de admisséo, com inscricBes a decorrer no més de
Setembro e realizagdo das provas até ao final do més de Novembro,

3- Compete ao CAQ) fixar as datas das provas de admissgo.

4- As provas sdo realizadas pelos colégios de especialidade, sendo os jiris
constituidos por membros efectivos da Ordem, escolhidos pelos  colégios e
homologados pelo CAQ, com recurso para o0 CDN.

5- As provas sBo constituidas por duas sessdes, em dias diferentes, as quais
versarfio matérias das dreas nucleares da especialidade, ao nivel d existéncia dos cursos
acreditados pela Ordem. Uma das sessdes podera constar de uma entrevista.

6- A lista das matérias a que se refere 0 nimero anterior serd proposta pelos
colégios &4 aprovagiio do CAQ, terd a devida publicidade e podera ser revista
periodicamente.

7- O resultado serd divalgado sob a forma de Aprovado ou Nio aprovado.

8- Das decisSes do juri haverd recurso para o CDN, que decidird, ouvidos o
CAQ e o colégio respectivo.

9- Sho devidas taxas, a fixar pelo CDN.”

“Acreditagdo de Cursos

1- E estabelecido um processo de acreditagdo de cursos para efeitos de dispensa
de provas de admissdo, nos termos do artigo 7.°, n.°2, alinea b), do Estatuto.

2- O processo de acreditacio segue as seguintes etapas:

a) Entrega do processo pela instituicsio candidata, com os elementos indicados
no n.°3;

b) Constituicio de uma comissio de acreditacfio, nos termos previstos nos n.% 4
€ seguintes;

¢) Visita da comissdo de acreditagio & instituicios;

d) Elaboragfo do relatério da visita;
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¢} Envio do relatorio da visita 4 institui¢®o candidata, para conferir a matéria
factual nele .contida;

f) Elaboragio do relatdrio final ¢ da proposta de decisio pela comissio de
acreditacio; ]

g) Apreciacéio do relatério e da proposta da comissfo de acreditagio pelo CAQ;

h) Emiss#o de parecer pelo CAQ;

i) Anélise e decisfo pelo CDN;

j) Comunicagiio da decisfo-a institui¢do candidata, sendo apenas piblica a
decisdio ¢ o nimero de anos de validade da acreditaciio, mas podendo a instituigio
utilizar as apreciagdes contidas ne relatério se o julgar conveniente.

3- O processo de candidatura previsto na aliena a) do n.°2 deve conter pelo
menos 0s seguintes clementos de informagfio:

a) Indicagiio dos critérios utilizados na admissio directa de alunos ou por
transferéncia;

b) Fluxogramas comentados do movimento de alunos nos altimos cinco anos;

¢) Elenco das disciplinas;

e) Descricdo dos processos de avaliacdo utilizados, anexando exemplos de
enunciados de exames recentes em matérias da especialidade e em disciplinas

propedéuticas de Engenharia;

£) Descrigdo dos laboratérios existentes, com referéncia aos trabalhos praticos na
drea da especialidade;

g) Lista dos docentes da 4rea da especialidade, com o curriculum vitae e clara
identificagfio dos vinculos profissionais e tempo de presenca na instituicdo;

h) Descricio geral da instituigio, com relevo para os cursos afins ministrados,
recursos humanos existentes ¢ actividades de I & D e apoio em consultoria;

i) Lista nominal com a nota média de candidatura e nota na prova especifica de
Matemdtica de todos os candidatos ao curso que foram colocados nos dois filtimos anos
lectivos; '

1) InformacHo sobre a fase & a ordem da adopeio que deu fugar a essa colocagiio;

K} Informagio sobre ¢ percurso profissional dos licenciados em apreco.
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4- A comissfo de acreditagdo prevista na alinea b) do n.°2 é formada por trés a
cinco avaliadores de reconhecido mérito profissional, de preferéneia inscritos numa
bolsa de avaliadores organizada pela Ordem.

5- Compete ao CAQ nomear o presidente ¢ os restantes membros da comissio
de acreditagdo, os quais devem pertencer, preferencialmente, a especialidades de
natureza afim a do curso a avaliar, ouvidos os conselhos nacionais de colégio
envolvidos.

6- O regulamento da bolsa de avaliadores de cursos de Engenharia prevista no
n.°4 ¢ aprovado pelo CDN, sob proposta do CAQ, ouvido o CCC.

7- O recrutamento através da bolsa de avaliadores 6 tera lugar quando nela
estiverem inscritos, pelo menos, cinco membros das especialidades de natureza afim 4
do curso a avaliar.

8- Deverd ser elaborado pelo CAQ, ouvidos os colégios, e homologados pelo
CDN um manual de apoio ao processo de acreditaggo.

9- Podertio ser estabelecidas taxas a fixar pelo CDN.

10 — A acreditagio de cursos é feita por um perfodo maximo de seis anos,
requerendo portanto, avaliagio periddica e podendo ser interrompida por meotivos
fundamentados.

I1- Compete ao CDN designar, sob proposta do CAQ, ouvide o CCC, as
especialidades da Ordem em que serfio agrupados os cursos acreditados cuja
correspondéncia com as especialidades nfio conste ainda dos registos da Ordem dos
Engenheiros.

12- As instituicBes cujos cursos nfo forem acreditados poderfio apresentar novo
processo de candidatura um ano apds a decisio de no acreditagio, demonstrando a

implementagio das recomendacdes da Ordem.

13 — A Ordem dos Engenheiros divulgard anualmente a lista de cursos
acreditados.”

No &mbito das suas atribuicdes de controlar o acesso & profisséio, a Ordem dos
Engenheiros pode, ¢ estd habilitada quer por lei quer por regulamento a fazé-lo, avaliar
a capacidade profissional dos candidatos & inserigdo como membro da Ordem. A Ordem

dos Engenheiros, enquanto ordem profissional tem a possibilidade de avaliar e certificar
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a capacidade que o titular de grau académico tem para exercer a profissfio que se propde
de engenheiro, em defesa dos interesses da profissfo que cabe & Ordem salvaguardar. E
tem a possibilidade de estabelecer os critérios de dispensa de provas de admissdo &
Ordem dos Engenheiros e porianto com esse, ¢ apenas com esse dmbito, acreditar
cursos de Engenharia sem com isso entrar pois em qualquer esfera de competénceia do
Governo.

Nos termos do artigo 47.° da Constituigio o exercicio da profissio (sendo a
respectiva escolha livre) pode ser sujeito a determinados condicionamentos,
designadamente o preenchimento de requisitos académicos e o cumprimento de oulras
exigéneias previstas na lei (como a realizagio de estégios e a prestacio de provas).

Como se refere no Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de 12 de
Novembro de 2002°"De facto, apos o n.°1 do (...) artigo 7.° [do Estatuto da Ordem dos
Engenheiros] ter preceituado que a admisso como membro efectivo da Ordem,
depende da titularidade de licenciatura, ou equivalente legal, em curso de Engenharia,
estagio e prestagio de provas, a alinea b) do mesmo dispositive permite & ordem definir
critérios objectivos de dispensa das provas de admissdo, possibilidade que veio
efectivamente a ser utilizada através do (...) Regulamento de Admissio e Qualificacfo,
que dispensou a prestagdo de provas — que nfo a frequéncia de estdgio ~ para os
candidatos orfundos de cursos acreditados pela Ordem a data da conclusio da
licenciatura,

A eventual inconstitucionalidade da norma em causa (...) apenas poderia
acarretar a invalidade das deliberagSes de dispensa de prestagio de provas acs
candidatos oriundos de cursos acreditados, mas mumeca poderia ter o efeito [pretendido
pelo autor] de dispensar todos os candidatos (oriundos de cursos acreditados e nio
acreditados) da prestagfio dessas provas, impostas directamente pela lei, e, muito menos,
de os dispensar da frequéneia do estagio.

Isto é: mesmo a proceder esta inconstitucicnalidade, ela nunca poderia implicar
que se passasse a reconhecer o direito de inserigio na Ordem dos Engenheiros, como

membros efectivos, a todos os titulares de licenciatura em Engenharia. (...)”

* Relativo ao processo 039695 —em www.dgsi.pt
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Ou seja, em face do que dispBe o artigo 7.° n.°l do Estatuto da Ordem dos
Engenheiros aprovado pelo Decreto-Lei n.°119/95, de 30 de Junho, que exige para a
inscri¢do como membro efectivo na Ordem dos Engenheiros, para além da licenciatura,
ou equivalente legal, em curso de Engenharia, a frequéncia de estagio ¢ a prestaciio de
provas, nunca Rui Jorge de Jesus Moreira teria direito, em face do requerimento que em
18 de Junho de 2007 dirigiu & Ordem dos Engenheiros, a ser membro efectivo daquela
Ordem, pois naquela data, estd provado, era apenas licenciado em Engenharia.

O artigo 10.° do Estatuto da Ordem dos Engenheiros aprovado pelo Decreto-Lei
n.°119/92, de 30 de Junho, com a epigrafe “Membro estagidrio” estatui o seguinte:”Tem
a categoria de membro estagidrio o titular de licenciatura, ou equivalente legal, em
curso de Engenharia, conferida por instituicio de ensino superior, nacional ou
estrangeira, que para acesso a membro efectivo, efectua o estdgio previsto, nos termos a
definir pela Ordem.”

O artigo 1.° do Regulamento dos Estdgios, aprovado na assembleia de
representantes da Ordem dos Engenheiros de 16 de Margo de 2002 {Regulamento
n.°13/2004 , publicado no Diério da Reptiblica, II Série, n.°65, de 17 de Margo de 2004)
cori a epigrafe “Membro estagidrio™ estabelece o seguinte:”1- Nos termos do artigo 10.°
do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, tem a categoria de membro estagidrio o titular
de licenciatura, ou equivalente legal, em curso de Engenharia, conferida por instituicio
de ensino superior, nacional ou estrangeira, que, para acesso a membro efectivo, efectua
0 estdgio nas condi¢es previstas neste Regulamento e demais normas definidas pelos
Orgdos da Ordem.

2- Tém acesso ao estagio todos os que, reunindo as condigbes previstas no
nimero anterior, sejam oriundos de um curso acreditado pela Ordem ou que obtenham a
respectiva equivaléneia, os abrangidos por convencdo ou protocolo celebrado com a
Ordem ¢ os que tenham sido aprovados nas provas de admisséo.

3- O membro estagidrio tem a designaciio de engenheiro estagidrio.”

Ou seja, de acordo com o Fstatuto da Ordem dos Engenheiros ¢ com o
Regulamento dos Estigios a admissio ao estdgio importava a prévia aprovacio em
prova de admissfo. Como Rui Jorge de Jesus Moreira, em 18 de Junho de 2007, quando

requereu & Ordem dos Engenheiros, a inserigio como membro estagidrio, tendo
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preenchido o respectivo boletim, ainda nfo tinha realizado aquela prova, e nfo tinha
direito, de acordo com o regime descrito a ver deferida a sua inscri¢do na Ordem dos
Engenheiros com membro estagidrio (uma vez que o curso de engenharia de que o ora
autor era detenfor nfo estava acreditado pela Ordem dos Engenheiros para os efeitos da
alinea b) do n."2 do artigo 7.° do Estatuto da Ordem dos Engenheiros.)

Nos termos do artigo 1.° n.°4 do Regulamento de Admissfio e Qualificagfio a
admisso de um membro efectivo faz-se habitualmente pela categoria de membro
estagirio, nos termos previstos no Regulamento de Estagios,

*

De acordo com a teoria do aproveitamento do acto, um acto administrativo
anuldvel por vicio de forma poderd aproveitar-se quando o coatetido do acto ndo puder
ou ndo dever ser outro. Isto €, em face das circunsténcias de facto e do direito aplicével
um agente racional e cumpridor da lei nfo deixaria de ter tomado aquela decisgo. Isto &,
poderd aproveitar-se um acto que, sendo anulavel, constitua uma decisio vinculada para
a Administrag8o,

No caso dos autos, em concreto o 6rgdo administrativo competente nfo tinha,
nos termos da lei, e dos regulamentos apliciveis, como vimos, alterativas de escolha
quanto & decisfo a tomar. Uma vez que Rui Jorge Jesus Moreira quando requereu a
Ordem dos Engenheiros, a inscricio como membro estagidrio ainda néo tinha realizado
a prova de admissfo, e ndo tinha direito, de acordo com o regime em vigor a ver
deferida a sua inscrigfo na Ordem dos Engenheiros com membro estagidrio uma vez
que o curso de engenharia de que o ora autor era detentor nfio estava acreditado pela
Ordem dos Engenheiros para os efeitos da alfnea b) do n.°2 do artigo 7.° do Estatuto da
Ordem dos Engenheiros, a decisdio ndo podia ter sido outra que nfio o indeferimento.

Assim, ndo obstante {enha sido preterida a audiéncia prévia (artigo 100.° do
C.P.A.) e a decisfio impugnada seja anuldvel com esse fundamento nos termos do artigo

135.° do CPC, afigura-se ser de considerar o vicio irrelevante por aplicagfo do principio

do aproveitamento do acto administrativo.
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A decisfio impugnada de indeferimento do pedido de Rui Jorge de Jesus Moreira
de inscrigio para membro estagidrio da Ordem dos Engenheiros foi praticada pelo
presidente do Conselho de Admiss#io e Qualificacfio da Ordem dos Engenheiros (CAQ).

Nos termos do artige 27.°, n.°3, alinea a) do Estatuto compete ao conselho de
admissdo e qualificacio pronunciar-se sobre os pedidos de inscricfio como membros
efectivos.

Nos termos do artigo 6.° n.°1 alinea a) do Regulamento de Admissio e
Qualifica¢lo e normas anexas o CAQ pode delegar no seu presidente as competéncias
para se pronunciar sobre as candidaturas 4 admissSo como membros sfectivos,

Estd provado que o Consclho de Admissio e Qualificacio da Ordem dos
Engenheiros delegou no respectivo presidente, na reunifio de 26 de Abril de 2007,
aquela competéneia para se pronunciar sobre os pedidos de inscrigio como membros
efectivos.

Pelo Presidente do Conselho de Admissio e Qualificacio da Ordem dos
Engenheiros foi enviado oficio a0 ora autor com data de 10 de Julho de 2007, relativo
a0 assunto “Pedido de Inscrigio para membro estagidrio da Ordem dos Engenheiros”
pelo qual the comunicava a decisio de indeferimento da requerida inscrig#o.

O érgho era competente.

A omissdo de referéneia a delegagio de competéncias naquele oficio constitui
mera irregularidade formal, sem efeitos invalidantes.*Uma vez que o ora autor nfo ficou
impedido ou limitado quanto 3 impugnaggo quer administrativa quer contenciosa de tal
decisdo.

Pelo exposto cabe julgar improcedente, por ndo provada, a presente acgfo
administrativa especial.

L
3. DECISAQG

Assim julga-se a presente ac¢fio administrativa especial improcedente por ndo

provada e, em consequéncia, absolve-se a Ordem dos Engenheiros dos pedidos.

* No sentide de que a “A falta de mengfo da delegagfio no acto praticade ao seu abrigo nfic acarreta a
inviabilidade deste, constituindo mara irregularidade formal, abrindo-se ao interessado a possibilidade de
CXercer, nos prazos legais, os meios de impugnagio processualmente adequados aos actos praticados scb
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*

Fixa-se o valor da causa como valor indeterminavel (artigo 315.%, n.°2 do CPC

com a redac¢do que the foi dada pelo Decreto-Lei 1.° 303/2007, de 24 de Agosto).
*

Por se tratar de processo que seguiu a forma de accfo administrativa especial em
que néo sio cumulados pedidos a que corresponde a forma da acedo administrativa
comum, fixo a taxa de justica do processo, nos termos do artigo 73.°D, n.°3 do CCJ, em
2 UG, ja& reduzidas a metade (artigo 73.° E, n.°1, alinea b) do CCJ} que ficarfio & cargo

do autor (artigo 446.°, n°.1 do CPC, aplicavel por forga do artigo 1.° do CPTA).

*
Registe e notifique.

%
Lisboa, 13 de Fevereiro de 2012,

*%

(assinado na folba seguinte, nos termos
do artigo 7°, n°l da Portaria n°1417/2003, de 30 de Dezembro)

tal regime™ por exernplo o Acérdio do Supremo Tribunal
relativo ao processo 0737/10 —em www.dgsipt
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