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XIX Congresso da Ordem dos Engenheiros
Sociedade, Territorio e Ambiente. A Intervencao do Engenheiro

Intervencao do Senhor Bastonario da Ordem dos Engenheiros,
Eng. Carlos Matias Ramos

As minhas primeiras palavras dirigem-se ao Sr. Ministro, pela honra que nos
concedeu por presidir a esta Sessdo de Abertura do XIX Congresso Nacional da
Ordem dos Engenheiros.

E, estamos certos, uma prova do reconhecimento do Governo pela Engenharia
Portuguesa.

Permitam-me igualmente dirigir um cumprimento especial ao Senhor Presidente
da Camara Municipal de Lisboa, que desde sempre tem manifestado o valor que
atribui a Engenharia nacional e a OE e ao Sr. Presidente do CRUP, Professor
Antonio Rendas, pela forma empenhada como tem contribuido para a resolucao de
situagbes inerentes ao reconhecimento além-fronteiras, no ambito das suas
competéncias, de diplomas ministrados por Universidades Portuguesas.

Com a realizacdao deste Congresso pretendemos estimular, simultaneamente, uma
reflexdo sobre o passado proximo e um debate sobre as linhas de agao futura, quer
na atividade profissional dos engenheiros, quer na sua contribuicido para o
progresso econémico e social do Pais, aspeto particularmente relevante na situacao
atual.

Pretende-se igualmente salientar a necessidade do reforco da participacdo da
Engenharia na procura de solucbes para os problemas emergentes, face aos
constrangimentos da sustentabilidade na utilizacao e aproveitamento dos recursos
disponiveis, numa preocupagcao de, em simultineo, identificar medidas que
melhorem o acesso dos setores sociais — Estado, empresas e particulares — aos
servicos prestados pelos Engenheiros.

Saliento que é nosso objetivo enviar ao Governo e a Assembleia da Republica as
conclusoes do Congresso, por estarmos certos que, destes dois dias de trabalhos
intensos, resultarao sugestoes relevantes, quer nos dominios profissional, quer no
que se refere a interacao da Engenharia com a sociedade.

Encerramos com este evento as comemoracgoes dos 75 anos da Ordem dos
Engenheiros.

No decorrer destas comemoracgbes concretizdmos um programa extenso que
envolveu diversas acoes orientadas para a analise do passado da Ordem, e para o
presente e o futuro da atividade dos engenheiros em Portugal, sustentadas em mais

XIX Congresso Nacional da Ordem dos Engenheiros, 19 e 20 de outubro de 2012, CCB
Carlos Matias Ramos, Bastonario da Ordem dos Engenheiros



ORDEM
DOS ENGENHEIROS

de 300 sessOes promovidas pelas Regioes e pelos colégios de especialidade e pelas
especializacoes, incluindo diversos debates sobre temas com interesse para a
procura de propostas que possam contribuir para o desenvolvimento econémico e
social do Pais.

Porque a Ordem dos Engenheiros, nascida em 24 de Novembro de 1936, constitui,
pela sua histéria, um patrim6nio e uma memoria coletiva que temos obrigacao de
preservar e transmitir as geracoes vindouras, publicAmos um livro, da autoria das
Professoras Maria Fernanda Rollo e Ana Paula Pires, intitulado “Ordem dos
Engenheiros - 75 anos de Historia”.

Com este livro estamos conscientes de contribuir para que essa memoria e essa
histéria nao se percam no tempo e também para que, ao lancar o olhar para estes
75 anos, possamos melhor perspetivar o futuro.

Com este proposito saliento o Ciclo de Conferéncias “A Engenharia — Que Futuro?”,
que constituiu um dos pontos altos dessas comemoracoes, nao sb pela relevancia
do tema, mas fundamentalmente pela mobilizacdo que proporcionou entre os
membros e pelos especialistas que reuniu, assumindo-se como uma excelente
oportunidade para uma analise das perspetivas futuras da atividade de Engenharia
nas diversas especialidades e uma reflexao sobre o ensino que se pretende como
valorizador e impulsionador dessa atividade.

Sem que se possam extrair conclusoes universais deste Ciclo de Conferéncias, duas
surgem como podendo ser consideradas consensuais: a relevancia de uma solida
formacao de base e a constante evolucao cientifica e tecnolégica que impoe uma
exigéncia de formacao ao longo da “vida profissional”, para enfrentar as mudancas
quase continuas nos aspetos fundamentais da pratica profissional.

Foi igualmente realcada a necessidade de preparar o “engenheiro global”, cidadao
do mundo, com reforco da aprendizagem nas chamadas soft skills: nomeadamente
em economia e gestdo, criatividade e empreendedorismo, lideranca e relacoes
laborais, marketing e enriquecimento cultural.

Saliento que Portugal dispoe de um nivel elevado de capacidade de Engenharia
instalada, com instituicOes, empresas e profissionais de exceléncia, bem
evidenciada pelos prémios internacionais que tém sido atribuidos aos nossos
engenheiros, pelas obras e solucoes de Engenharia que desenvolveram e que
evidenciam o reconhecimento internacional.

Em relacido ao ensino, aspeto determinante na formacao dos engenheiros, é nossa
convicgdo que a oferta de cursos com o nome de Engenharia deve estar escudada
em trés condi¢Oes essenciais: mercado de trabalho na area da oferta do curso;
garantia de que corresponde a formacao académica estavel e ajustada a esse
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mercado; conteidos baseados em saberes consolidados, que estimulem a inovacao
e a investigacao.

Temos assistido, nas ultimas décadas, a proliferacdo de cursos com o nome de
Engenharia, num total atual de varias centenas, envolvendo licenciaturas (primeiro
ciclo de trés anos), mestrados e doutoramentos.

Como transmitir para a sociedade “quem é quem” no mercado da Engenharia, com
uma oferta de cursos tao dispersa e confusa para alunos, empregadores e familias,
e, nalgumas situacoes, tao desligada das necessidades efetivas do Pais?

Compreendem-se, assim, as grandes dificuldades da Ordem dos Engenheiros no
cumprimento de uma das suas atribuicoes fundamentais — a regulacdo na admissao
a OE e a regulacdo do exercicio profissional, aspetos tanto mais relevantes quando
a Engenharia é uma profissao de confianca publica.

Sempre nos batemos por um sistema de acreditacdo que, de forma exigente e
rigorosa, regule a oferta de cursos e que perante o designado Processo de Bolonha
nao ponha em causa os niveis de rigor e exigéncia no ensino.

Face a implementac¢ao do Processo de Bolonha, uma das questoes recorrentes esta
associada a necessidade de avaliar as consequéncias, na transicdo para o mercado
de trabalho, da diminuicdo da duracdo dos cursos, conduzindo a colocacdo no
mercado de profissionais de Engenharia com base no 1.° ciclo (trés anos).

Em relacdo a este aspeto, cito um dos pontos focais constantes do relatério do
grupo de trabalho sobre empregabilidade, constituido no ambito do Bologna
Follow-up Group, na parte sobre Empregabilidade e Ensino Superior em Portugal,
datado de Setembro 2012.

Este relatorio refere que “a empregabilidade dos diplomados ao nivel do
bacharelato (em Portugal equivalente a licenciatura) € um problema muito especial
nalguns paises, existindo a percecao generalizada, quer entre os diplomados, quer
entre os empregadores, que as qualificacoes obtidas ao nivel do bacharelato (em
Portugal equivalente a licenciatura), nem sempre sao adequadas para o emprego”
(fim de citacao).

Tem sido esta a nossa percecao em relacao aos cursos de Engenharia, na conviccao
de que cursos com trés anos, potencialmente adequados para a area da producao,
desde que devidamente orientados para esse objetivo, sdo, na maioria das
situacoes, insuficientes para uma adequada preparacao de profissionais habilitados
para o desempenho de atos de Engenharia, designadamente nos dominios da
concecao e da inovacao.
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Na sequéncia da implementacido do designado Processo de Bolonha tém sido
publicados em Portugal documentos legais que contém medidas que classificam
por igual formacoes académicas diferentes e que, consequentemente, péem em
causa a importancia dessas formacoes como fator determinante na valorizacao das
competéncias.

Sao medidas que nao estimulam quem procura obter mais e melhor conhecimento
para o desempenho dos atos de Engenharia e que tém contribuido para a
desregulacao da profissao de engenheiro no nosso Pais.

A este proposito refiro, pela sua relevancia e a titulo de exemplo, o contetdo da
Portaria n.° 782/2009, que regulamenta o Quadro Nacional de Qualificacoes
(QNQ). Esta Portaria ignora a diferenca entre formacoes académicas antes e depois
do designado “Processo de Bolonha”, atribuindo o mesmo nivel ao bacharelato e a
licenciatura (nivel 6), sem diferenciar os titulos obtidos antes e depois da Reforma
de Bolonha.

Esta classificacdo desvaloriza a qualificacdo profissional de centenas de milhares de
licenciados pré-Bolonha, de forma gravosa, injusta e incompreensivel, na medida
em que nao sb colide com o reconhecimento das suas qualificacoes profissionais, ha
dezenas de anos consolidado e aceite pela Sociedade, como também introduz
confusdo no proprio ordenamento juridico nacional, em especial sobre o
reconhecimento nas formacoes de nivel superior.

Origina, igualmente, confusdo na equiparacdo de qualificaces por parte de
associacoes profissionais de engenheiros de outros paises, em especial nos de
lingua portuguesa, confusdao com que ja fui confrontado e a qual a Ordem tem
dedicado particular atencao.

A Ordem dos Engenheiros sempre se manifestou por um ensino da Engenharia
exigente e rigoroso, e por reconhecimento da formagao académica como relevante
para o desempenho da profissao, repudiando solucoes faceis e enganosas, tendo
repetidamente chamado a atencao para esta Portaria e pugnado, sem sucesso, pela
correcao, no Quadro Nacional de Classificacoes, de uma injustica que todos
concordamos ser incompreensivel e potenciadora de confusoes.

Numa altura de crise econémica, a qual estd fortemente associada uma crise de
valores, tivemos sempre por objetivo, de forma clara, evidenciar a Engenharia, no
seu papel de apoio a Economia e numa perspetiva de relevar a sua importancia no
seu regresso a economia real, em oposicio ao desenvolvimento excessivo do
“virtual”, da especulacao e da valorizacao de produtos que conduziu a atual crise.

E qual tem sido o papel da Engenharia na atual crise econémica?
A Engenharia, face aos conceitos de gestao atualmente dominantes na nossa
sociedade, passou a ser percebida, designadamente nos altimos anos, nao como um
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fator determinante do desenvolvimento econdémico, valorizado em si mesmo, mas
apenas uma peca de um puzzle.

Esta é, sem davida, uma percecao que a desvaloriza e que nos impoe uma grande
reflexdo sobre o momento atual e o futuro da Engenharia em Portugal.

Tém sido produzidas afirmacoes que apontam a Engenharia como uma das causas
da crise e nao como fazendo parte da sua soluciao. A Engenharia e os engenheiros
nao decidem investimento publico!

Porque defendemos que a decisdo sobre o investimento publico, necessariamente
sempre politica, deve ser suportada numa analise custo-beneficio, independente de
contextos politico-partidarios, a Ordem dos Engenheiros promoveu e editou uma
publicacdo intitulada “Selecdo e Avaliacdo de Investimento Publico-Documento
Orientador”.

Esta publicacao que, em Junho, envidmos aos membros do Governo e que mereceu
referéncias muito elogiosas por parte do Sr. Presidente do Tribunal de Contas,
permitird, se for adotada, a exemplo do que se verifica noutros paises, com as
necessarias corregoes, enquadrar procedimentos que sustentem o processo de
decisao.

Pretende-se, assim, com base num “check-list” procedimental, conferir mais
racionalidade as decisdes de investimento publico, sustentando-as numa
metodologia consistente e estruturada de avaliacio objetiva, que minimize o risco
de permanentes discussOes sobre prioridades de investimento, nao pondo
permanentemente em causa quem apenas teve a responsabilidade de o executar.
Ainda nao obtivemos qualquer reacao por parte dos decisores politicos.

Estamos a atravessar um periodo da nossa histéria em que todos os sinais apontam
para uma desvalorizacio da Engenharia, desvalorizacao que passa pela nao
dignificacao da profissao de engenheiro.

Efetivamente, esta profissao esta, neste periodo da nossa histoéria, a passar por
momentos dificeis, tanto no setor ptblico como no setor privado.

No setor publico as causas sao as mais diversas.

Destaco a substituicao na cadeia de decisao, em setores eminentemente técnicos do
Estado, de engenheiros por outros profissionais nao técnicos, bem evidente na
reducao do nimero de engenheiros no topo da cadeia de decisao, substituindo-os
por profissionais de outra formacao.

Assistimos, designadamente na ultima década, a desvalorizacao da carreira de

engenheiro na funcdo publica, bem evidente ao integra-la no “bolo” de técnico
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superior, sem ter em conta a especificidade da atividade de Engenharia e sem
distinguir competéncias para a pratica dos atos de Engenharia.

Nao deixa de ser preocupante que alguns dos organismos publicos, de carater
eminentemente técnico, extintos ou reformulados, arrastem a perda das
competéncias de que dispunham e, consequentemente, das capacidades técnicas de
resposta da Administragao Publica.

Esta situacao deu origem ao enfraquecimento do proprio Estado, que passou a
apoiar-se fundamentalmente em entidades, muitas vezes volateis, e em empresas
privadas, que pela sua natureza estdo fora do dominio da responsabilizacao por
atos praticados.

No setor privado, assiste-se ao encerramento de empresas de Engenharia com
consequéncias de dificil antecipacdo em termos de reducdo da nossa capacidade
para dar resposta a situacoes que potenciem a retoma do crescimento econémico.
Profissionais altamente competentes sao obrigados a emigrar.

Ofertas de emprego com ordenados ultrajantes e colocadas em portais oficiais estao
a surgir de forma despudorada.

E o pior é que podera estar a instalar-se na sociedade Portuguesa o conceito,
embora eventualmente conjuntural, de que nao vale a pena optar por cursos de
Engenharia. Sao cursos trabalhosos e as matematicas e as fisicas sao, também elas,
fatores de desmobilizacao.

Esta situacdo atingiu proporcoes alarmantes na oferta dos cursos de Engenharia
civil, onde a oferta foi drasticamente superior a procura, designadamente nas
Escolas de ensino superior politécnico.

A Ordem dos Engenheiros tem, reiteradamente em diversas intervencoes, chamado
a atencao para estas situacoes que, infelizmente, sio do conhecimento de todos.
Nao serao necessarios especiais dotes de adivinho para prever as consequéncias.

Efetivamente, € nossa conviccao que o desenvolvimento de um pais é do exato
tamanho da sua Engenharia. Um pais sem uma Engenharia de qualidade e
reconhecida, é um pais sem futuro. Dai o nosso alerta!

A ultrapassagem da crise pressupoe crescimento econémico, com forte aposta na
internacionalizacao da economia, o que, numa sociedade globalizada e altamente
competitiva, pressupoe empresas fortes e tecnicamente apetrechadas.

A questdo da competicao internacional é complexa. Se dependesse apenas dos
conhecimentos dos profissionais, dos meios de céalculo usados e da iniciativa
individual, nao existem davidas que estariamos a par do que de melhor se faz, pelo
menos nas areas onde podemos ambicionar ter massa critica.
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A questao é que existem outros fatores, alheios a competéncia e qualificacao dos
profissionais, que influenciam fortemente a competitividade, como o custo dos
fatores de producao, a ligacao entre as empresas e os centros de investigacao, a
lentidao e as condicoes de financiamento, a capacidade de comercializacao e a
credibilidade e imagem do pais, entre outros.

A globalizacdo renovou a necessidade de uma aposta forte nas exportacoes e na
reducao das importagoes, aposta s6 possivel através da modernizacao dos sistemas
produtivos, que passa necessariamente por uma reindustrializacdo que imp6e uma
Engenharia de qualidade.

Se as empresas portuguesas nao forem eficientes e competitivas e, como tal,
internacionalmente reconhecidas, o que pressupde a incorporacio de uma
Engenharia e tecnologia exigentes e modernas, muito dificilmente poderao ter
sucesso, designadamente nos mercados internacionais e, consequentemente, mais
dificil se tornar4 a retoma do crescimento econémico.

Empresas que apostem na repeticao do seu produto, empresas de repeticao, s6 se
tornarao empresas de futuro se se tornarem em empresas de inovacgao.

A inovagdo pressupoe Engenharia e tecnologia de qualidade e uma mais
empenhada e proficua ligacao entre as empresas e a Academia e os Centros de
Investigacao. Embora se note alguma evolucdo nesta area, tem sido, em alguns
casos, mais facil as universidades Portuguesas credenciadas integrarem projetos
com empresas internacionais do que interagirem com empresas nacionais.
Possivelmente por deficiéncia dos canais de comunicag¢ao, algumas destas altimas,
quando confrontadas com a necessidade de novos projetos ou com problemas
técnicos, recorrem mais facilmente a consultores estrangeiros e solucoes
importadas, do que as capacidades nacionais existentes.

O problema que se coloca é que muitas vezes o recurso a tecnologia estrangeira
decorre mais da auséncia de planeamento e de desconhecimento por parte dos
decisores publicos e privados do que por falta de capacidade endogena.

E evidente que existem argumentos fortes para esta aparente auséncia de diilogo
entre, por um lado, as estruturas de ensino e investigacao e, por outro, o setor
econémico, mas torna-se necessario que, no futuro, se facam esfor¢cos para um
melhor ajustamento entre as capacidades e as necessidades nacionais.

A Ordem dos Engenheiros estd empenhada em contribuir para intermediar a
melhoria da articulacao entre a Academia e os Centros de Investigacao e entre estes
e o setor empresarial. Tém sido realizadas algumas iniciativas nesse sentido,
embora incipientes, existindo espaco e vontade para uma intervencao mais eficaz
no futuro.

A Engenharia portuguesa, com provas dadas por todo o mundo e reconhecida
internacionalmente, estd apta e pronta aos desafios e aos caminhos que o pais
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decida percorrer. A Engenharia estara, estou certo, na linha da frente para
enfrentar esses desafios. Assim ela seja devidamente reconhecida e mobilizada.

A Engenharia é como a satude: s6 lhe damos valor quando a perdemos. O Pais esta a
correr o risco de perdermos as competéncias de que dispomos, competéncias nem
sempre utilizadas na plenitude.

Todos estamos convictos, e a experiéncia evidenciada pela historia do nosso Pais
assim o confirma, que os engenheiros desempenham um papel importante numa
nova sociedade mais eficaz, assente na realidade de uma economia nao virtual, que
se traduza em “por os pés na terra”, assumindo um papel determinante no regresso
da sociedade a economia real.

Acreditamos, e por isso nos temos batido, que o saber e a competéncia em
Engenharia e tecnologia sdo a chave para a modernizacdo da nossa sociedade,
fornecendo o “arsenal” adequado na luta contra a crise econémica e contra
situagoes que potenciem a desvalorizacdo das competéncias e a desregulacdo no
exercicio da profissao de engenheiro, profissao de confianca publica.

Estamos aptos para, com o nosso conhecimento e a nossa capacidade técnica,
contribuir para as mudancas que terao de acontecer. Queremos ser agentes ativos
na construcdo da nossa economia, logo do nosso Pais.

A nossa disponibilidade est4d sustentada, citando Camus, no lema “a verdadeira
generosidade para com o futuro consiste em dar tudo ao presente”.

Obrigado pela Vossa atencao.

Lisboa, 19 de Outubro de 2012

(Vale a versao lida)
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