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Sintese Executiva

O Grupo de Trabalho da Industria Naval (GTIN) é uma estrutura informal integrada no
Férum Permanente para os Assuntos do Mar, que teve origem numa iniciativa da
Associacdo das Inddstrias Navais (AIN), que identificou a necessidade de uma
inventariagdo e uma reflexdo alargada sobre as medidas destinadas a dinamizar a
indUstria de construgdo e manutencao/reparagdo naval.

As actividades maritimas, nas quais se integram a construcdo e reparacdo naval, sdo
essenciais para o funcionamento da Sociedade nos planos econdémico e social, quer nos
campos classicos da defesa e seguranca, do transporte maritimo e das pescas, quer em
todos os outros que ao longo dos tempos foram emergindo, como sejam as actividades
ligadas ao off-shore, ao turismo maritimo, a nautica de recreio e a energia do mar.

Esta indUstria apresenta vantagens competitivas relativamente a maioria das industrias
transformadoras, nomeadamente devido a privilegiada localizagdo geogréafica do pais; ao
largo de Portugal cruzam as principais rotas mundiais de transporte maritimo.

A construcdo e a reparacdo/transformacdo naval é uma industria de elevada tecnologia,
que proporciona milhares de empregos altamente qualificados, em estaleiros e seus
fornecedores de equipamentos e servigos. Esta industria, com base em PME, constitui
uma pedra angular nos clusters regionais maritimos e uma valiosa rede de exceléncia na
investigacdo cientifica.

A construgdo naval foi severamente afectada pela crise econdmica mundial, e também
pelos desequilibrios estruturais existentes e distorcdes de mercado. Contudo, 0s
empresarios estdo a tomar as medidas necessarias para se ajustarem a um ambiente de
negocios em mudanca.

Segundo dados do INE acabados de publicar, o valor de negocios deste sector cresceu
19.2 % em 2008, relativamente ao ano anterior, para 501 milhdes de euros, valor muito
superior ao crescimento de 3.6 % do sector empresarial ndo financeiro portugués.

O crescimento do volume de negdcios, observado entre 2004 e 2008, revela uma taxa
anual superior a 16 %, provando que existe uma potencialidade que se devidamente
apoiada na sua conveniente reestruturagdo, de forma a melhorar a sua competitividade,
pode gerar um consideravel emprego de mao-de-obra e receita, designadamente na
vertente do comércio externo.

A industria naval proporciona um conjunto muito alargado de bens e servigos para a
defesa e seguranca, transporte maritimo, pescas, operac6es off-shore, servicos maritimos e
portuarios, turismo, recreio, etc.

O sector em Portugal é bastante diversificado com presenca relevante no mercado
internacional de reparacdo de navios de grande dimensdo, de construcdo de navios de
médio porte e também ja se estd a afirmar noutros segmentos, através do conjunto de
estaleiros de média e pequena dimensdo que se encontram dispersos por praticamente
todos os portos do continente e das Ilhas.

Tal como se verifica em outros sectores da actividade econdmica, na industria naval, a
qualificacdo profissional e a produtividade do trabalho assumem uma importancia elevada



na competitividade do sector. O reconhecimento do potencial de emprego e a necessidade
de recurso humanos qualificados, deve tornar este sector prioritario nas politicas publicas.

O sector da construcdo e reparagdo naval estd determinado a proceder a uma
reestruturacdo e modernizagdo profundas, mas as dificuldades conjunturais e a amplitude
das tarefas a realizar requerem este esforco seja acompanhado de medidas publicas que
motivem e credibilizem esse esforco privado.

As propostas de medidas que requerem a acgdo do Estado concentram-se no estimulo
politico, nas ac¢des destinadas a internacionalizagdo e promocdo de exportacdes, nas
medidas legislativas relativas ao licenciamento e regulacéo de actividades, na transposi¢ao
e aplicacdo de legislacdo comunitaria, na promogéo de acgdes de formacao profissional e,
sobretudo, na facilitacdo das condic6es de financiamento, seja para investimento, seja para
operacdes correntes.

Em concreto referem-se de seguida as areas principais onde se considera necessario a
intervencdo do Estado, na funcéo de catalisador e de facilitador do impulso que a indUstria
naval requer e que a importancia social e econdmica do sector justificam:

- Medidas politicas, sobretudo no &mbito dos Ministério da Economia, Inovagdo e
Desenvolvimento e do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, no
sentido de facilitar o financiamento da industria nas vertentes das garantias contratuais,
financiamento estrutural e operacional, incentivos & inovacdo e melhoria da
competitividade;

- Aplicacdo urgente em Portugal do regime comunitario de auxilios & inovacdo na
construcdo naval, tal com vem sendo aplicado por outros Estados Membros e
acompanhamento da dindmica europeia visando o relangamento do sector;

- Aplicacdo de medidas especificas, no ambito do IPTM, para se ultrapassar as
dificuldades emergentes da aplicacdo da Directiva 98/18/CE do Conselho, relacionada
com regras de seguranca em navios de passageiros em viagens domesticas;

- Incluséo dos rios e das albufeiras nacionais no ambito de aplicacdo da Directiva
2006/87/CE, facilitando o desenvolvimento da navegacdo fluvial nos rios Tejo, Douro e
Guadiana.

- Alteracdo da legislacdo das concessdes dos terrenos dos estaleiros no que se
refere aos respectivos prazos que, sendo curtos, ndo permitem rentabilizar o investimento.

- No corrente esfor¢co nacional de valorizagdo da zona econémica e do potencial
alargamento da plataforma, incentivo e dinamizacdo das actividades off-shore,
fomentando e apoiando a participacdo nacional em projectos de investigacdo e de
levantamento dos recursos naturais, com vista a posteriores accdes de conservacdo ou
utilizacdo.

- Prosseguir o esforco de reestruturacdo e de modernizacdo dos estaleiros navais
com competéncias no sector da Defesa e implementar medidas objectivas que permitam a
continuidade e o reforco da actividade de construgdo de meios navais de defesa e
segurancga numa nova fase, subsequente a politica de contrapartidas, e onde a participacdo
em projectos internacionais cooperativos tenha uma énfase especial. Neste caso particular,
deve existir uma atengdo especial as iniciativas e politicas a adoptar na Unido, na vertente
da industria naval militar, pela Agéncia Europeia de Defesa (EDA), em particular em
matéria de adaptacéo estrutural, cooperagdo estratégica empresarial e inovacéo.

- Consideracdo da industria naval nas iniciativas da Ministério da Economia,
Inovacdo e Desenvolvimento, através do AICEP, em matéria de diplomacia econdmica,
dinamizacdo da internacionalizacdo e, igualmente, captacdo de investimento directo
estrangeiro em projectos que dinamizem a industria e a tornem competitiva e sustentavel.
Do lado da AIN, enquanto associacdo empresarial representativa do sector, foram
oportunamente apresentadas propostas de iniciativas objectivas que visam o refor¢o da
eficiéncia colectiva, a qualificagdo profissional e a competitividade. Em consequéncia da



conjuntura, aguarda-se com grande expectativa a aprovagdo dessas propostas para se
proceder a necessaria implementacao.

Naturalmente, pelo seu lado a industria, 0s seus representantes e 0s empresarios, uma vez
que sintam a confianca e o empenhamento da administragdo publica e do governo no
apoio as medidas indispensaveis para a renovagdo do sector motivam-se e comprometem-
se, pelo seu lado em pdr em pratica medidas concretas para a requalificacdo e melhoria do
desempenho dos recursos humanos no sentido de incrementar o valor acrescentado
nacional na producdo e reparacdo de meios navais em articulagdo com as capacidades
existentes e a desenvolver sejam nas éreas de projecto, de investigagdo e
desenvolvimento, de novas tecnologias e de “marketing”.

A presente sintese estd devidamente consubstanciada no “Contributo para a revalorizagédo
da inddstria naval portuguesa 2010-2015” que se lhe segue e respectivos documentos
anexos.

Pondo-se em pratica estas e as restantes conclusdes e recomendagfes constantes dos
referidos contributos, em estreita articulacdo entre o governo, a administragdo publica e 0s
responsaveis da industria e das empresas, ndo existe qualquer ddvida que se contribuird
para uma revalorizagdo de uma actividade tradicional do pais, integrada num projecto
mais vasto, tal como bem definido no estudo apresentado pelo Hypercluster da Economia
do Mar, contribuindo assim para a afirmacdo de Portugal no mundo como um pais
maritimo, que esteve sempre na origem e percussdo na continuidade da sua identidade e
desenvolvimento.
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Introducéao

O Grupo de Trabalho da Industria Naval (GTIN), é uma estrutura informal
integrada no FOrum Permanente para os Assuntos do Mar que teve origem numa
iniciativa da Associacdo das Industrias Navais, que identificou a necessidade de
uma inventariagdo e uma reflexdo alargada sobre as medidas destinadas a
dinamizar a inddstria, no contexto da politica nacional para a promog¢do do
desenvolvimento dos sectores ligados ao mar.

A industria naval € aqui entendida no seu sentido lato, incluindo estaleiros de
construcdo e reparagdo, industrias fornecedoras, portos, servigos de engenharia,
projectistas, investigadores, consultores e técnicos do Estado.

O GTIN é, por essa razdo, um grupo aberto que integra personalidades com
experiéncias muito diversificadas em varias areas, agindo quer a titulo individual
quer em representacdo de empresas.

Sem enjeitar outras formas de actuacdo futuras (sempre dentro dos limites da
actividade do Forum Permanente para os Assuntos do Mar), foi decidido que este
primeiro trabalho deveria concentrar-se em medidas concretas a propor ao
Governo e, também, iniciativas que déem a este uma visdo de vitalidade da
indUstria da indastria de construcdo e reparagdo naval, através da assuncdo de
compromissos de caracter empresarial.

Assim, entre as primeiras apresentam-se ac¢des essencialmente politicas,
iniciativas legislativas e propostas de estimulos econdmicos; entre as segundas
enunciam-se medidas visando a requalificagdo dos recursos humanos e a
introducdo de um padrdo de qualidade nas PME, o desenvolvimento de acgdes de
marketing, o fomento do sector de estudo e projectos e medidas objectivas de
melhoria da competitividade.

Por fim, mas ndo menos importante, pretende-se dar um contributo para que as
autoridades governamentais considerem o0 sector naval, estratégico para a
economia e para 0 emprego e que os profissionais readquiram a confianga em si
mesmos para enfrentar as dificuldades estruturais e conjunturais do momento.

Panorama geral do sector das industrias navais (anexo A)

O sector é bastante diversificado, com presenca relevante no mercado
internacional de reparacdo de navios de grandes dimensdes e dispde de um
conjunto de estaleiros de média ou pequena dimensao dispersos por praticamente
todos os portos do continente.



O estudo do Hypercluster da Economia do Mar' registou para o ano de 2006 o
seguinte valor econémico da industria de construcdo e reparacdo naval, incluindo o
efeito multiplicador na economia portuguesa:

Efeito | Efeito

directo | total
Producdo (milhdes de €) 269 834
VAB (milhdes de €) 91 333
Emprego (milhares de individuos) 4.1 12.7
Remuneracdes(milhdes de €) 83 210
Impostos s/ produtos(milhdes de €) 12 66
PIB (milhdes de €) 103 400

Dados mais recentes do INE e da AIN, demonstram que a actividade de construgéo
e reparacdo naval tem apresentado um forte crescimento, bem quantificado desde

2004.

(milhdes de euros)

Volume de negocios e VAB de construcéo e reparacdo naval
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Conforme se pode retirar da informacdo estatistica oficial do INE, agora ja
actualizado com a informacéo referente a 2008 e com a nova Classificacdo das
Actividades Economicas (CAE Rev.3) as taxas de crescimento anual do volume de

o Hypercluster da Economia do Mar, SAER/ACL, Lisboa, 17 de Fevereiro de 2009



negocios e do VAB cresceram acima dos 14 % no periodo 2004-2008 e em 2008,
ano em que se iniciou a actual crise financeira internacional, os crescimentos
foram respectivamente 19,2 % e 16,8 %.

Dum modo geral, verifica-se a necessidade de capitalizacdo das empresas para
procederem ao necessario aumento de produtividade; estas tém instalacGes
necessitando de requalificagdo e dispdem de uma forca laboral que carece de
renovacdo e de maior qualificacdo. Em geral constituem pdlos econémicos e de
empregabilidade com significado local. A despeito dos esforgos e iniciativas
individuais dos empresarios, em resultado dos factores adversos com que este
nucleo de empresas se tem defrontado nos Ultimos anos, a competitividade precisa
de ser reforgada.

Associados aos estaleiros e oficinas, existem diversas empresas de servicos
técnicos de apoio onde preponderam as sociedades classificadoras, as empresas
gestoras de navios e outras organizagfes onde a actividade na inddstria naval é
uma componente ndo exclusiva do negécio.

A subcontratagdo de servigos industriais tem tido uma tendéncia de crescimento e
assume um papel cada vez mais relevante, havendo que fazer um esforgo para que
esse aumento quantitativo na quota de actividade seja acompanhado de um
significativo incremento dos padrdes de qualidade.

Ha que relevar que, no caso nacional, a industria auxiliar a montante, isto é, a
producdo de bens destinados a incorporagdo em navios, tem pouca expressao, com
excepcao de nichos, como € o caso das tintas maritimas.

3. Aaccéo do Governo
a. Accao politica

i. Organizacdo governamental
A visdo integrada da politica dos assuntos do mar, em sintonia com
a politica maritima europeia, deve ser reconhecida, afigura-se muito
adequada, mas carece de maior dinamismo na accao.
A importancia economica e social da industria naval esté claramente
expressa no recente relatorio do Hypercluster da Economia do Mar
Os membros do GTIN com actividade profissional no sector
empresarial, consideram que uma accdo mais dinamizadora por
parte do Ministério da Economia, Inovacdo e Desenvolvimento,
orientada para a indudstria naval, € um requisito essencial para uma
maior visibilidade e prioridade desta relevante indUstria em termos
economicos e de emprego, tal como tem sido praticado em sectores
similares.
No movimento de relancamento da inddstria naval impde-se a
fixacdo duma prioridade mais elevada por parte dos organismos da
administragéo publica de promogdo econdmica, inclusivamente com
alguma discriminacdo positiva, necessariamente associada a
objectivos e a compromissos por parte do sector produtivo.

ii. O contexto europeu da indudstria naval — a iniciativa Leadership
2015
A indUstria naval europeia atravessa uma situagdo depressiva, em
virtude de uma dréstica reducdo do comércio internacional
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provocado pela recente crise financeira internacional. Embora a
actual quota de mercado mundial de novas encomendas da
construgdo naval europeia tenha caido, em 2009, para cerca de 5%
em volume, o volume de vendas dos estaleiros europeus
representou uma quota mundial acima de 15%, o que denota a
relevancia da industria e a sua especializagdo em navios complexos
quando comparada com a de outras regides do Mundo.

De facto, a industria naval europeia afirmou-se como uma industria
de alta tecnologia por oposicdo a que prevalece na Asia e noutras
regides.

Em 2003, a industria naval europeia tomou a iniciativa de langar
um plano, denominado de LeaderSHIP 2015. Este plano (anexo B)
visava a adopcdo de uma politica europeia para a industria naval e
foi objecto de acolhimento muito favoravel pela Comissdo Europeia
e pelo Conselho da Competitividade da Unido Europeia.
Presentemente, procede-se a sua revisdo para ter em conta a
situacdo do mercado e 0s novos desafios colocados a esta industria,
designadamente os relacionados com a redugdo dos impactos
ambientais ou com a nova concorréncia internacional. Em concreto,
s80 0s seguintes os pontos do novo Leadership:

- Estimulo para a procura de navios (por exemplo, através de
incentivos ao abate de navios antigos);

- Melhoria do acesso ao financiamento (por exemplo, através de um
mecanismo de garantias a celebrar com o BEI);

- Restauragdo da concorréncia justa no plano internacional

- Exploracdo de novas formas de colaboragdo europeia para a
inovacao;

- Tomada de medidas de compensacdo para minorar eventuais
impactos sociais.

Estas vertentes encontram-se, ainda em apreciacdo pela industria
europeia, devendo em breve ser apresentadas as instancias
europeias (anexos C e C1).

O GTIN considera muito relevante que Portugal, no contexto do
Conselho da Competitividade a realizar em Maio proximo, apoie 0
conjunto de medidas que, nessa altura, vierem a ser apresentadas e
que deverdo detalhar, com mais precisdo, as linhas acima descritas.

Parcerias estratégicas

Uma das dificuldades sentidas no sector refere-se & penetracéo de
mercados em particular aqueles que sdo mais exigentes e
agressivos.

A exemplo do que se tem praticado em outras areas econémicas, €
fundamental que, na vertente externa, exista uma politica de
cooperacdo econdmica na area da inddstria naval e que, igualmente,
se proceda a andlise da viabilidade da atrac¢do do investimento
directo estrangeiro, acompanhado de transferéncia tecnoldgica,
aproveitando nichos de exceléncia e tirando partido de condigdes
locais Unicas, nomeadamente em matéria de localizacéo e de clima.

Observa-se, nos ultimos anos, uma forte componente da politica
externa nacional orientada para a promocdo da economia e sua
internacionalizacdo; complementarmente tém tido grande
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visibilidade as politicas especificas, no ambito da cooperacdo com
0s PALOPs e com outros grupos de paises na esfera de interesses
estratégicos nacionais. E de todo conveniente que estes esforgos
governamentais sejam alargados de modo sistemético ao sector da
industria naval, robustecendo e ampliando o que pontualmente tem
sido feito em beneficio das empresas das industrias de defesa do
sector publico.

Um outro aspecto a ndo descurar, caso a oportunidade aparega é a
promogdo da integracdo de empresas do sector num centro
estratégico da industria naval que venha a ser criado a nivel
europeu.

Recursos humanos

A industria naval nacional, conheceu um periodo de euforia na
década de 70 do século passado, atingindo um efectivo laboral nos
estaleiros e nas unidades de servicos industriais afins, da ordem da
trés dezenas de milhar de trabalhadores, com uma estrutura de
formacdo e qualificacdo profissional baseada na formagdo interna e
na transferéncia de conhecimento “on the job”.

O inicio da formacao superior em Engenharia de Constru¢do Naval
em 1976 também contribuiu para uma visdo optimista do sector.
Infelizmente, o continuo abrandamento da actividade tem levado a
uma reduzida renovacdo de efectivos na industria com o0s
consequentes reflexos na aplicacdo de novas tecnologias e no
incremento da produtividade do trabalho.

Hoje, em Portugal, tal como se observa em diversos paises europeus
maritimos, o interesse por prosseguir uma carreira profissional nas
actividades industriais ligadas ao mar ¢ muito reduzido e, assim,
nota-se um enfraquecimento na capacidade profissional instalada
nos estaleiros, que urge inverter, com o concurso essencial do IEFP
e de outros organismos privados ligados a formacdo na industria.

Na industria naval existem algumas profissdes onde ndo ocorre
diferenciacdo entre a formacdo para intervencdo em navios e a
formacdo para actuacdo no sector industrial geral; contudo ainda
existe um numero significativo de profissdes onde o trabalho na
industria naval tem praticas especificas que tém de ser aprendidas,
ndo sé ao nivel do operario executante, como para profissionais de
qualificagdo média, como seja 0 caso dos técnicos de manutencéo,
dos desenhadores e projectistas e dos técnicos de instrumentacao e
de metrologia.

A formacdo profissional dos operadores de estaleiro naval defronta-
se com a dificuldade adicional da dispersdo dos locais de trabalho
ao longo de portos que perfazem mais de 600 quilémetros de linha
de costa, dificultando a organizacdo de grupos de alunos em nimero
suficiente para rendibilizar a iniciativa de formacao.

Apesar da dificuldade do distanciamento entre estaleiros, ha que
actuar urgentemente em matéria de formacédo profissional, para que
uma nova geracdo de operarios e de técnicos venha a suprir as
lacunas de formagdo tecnoldgica que se vém a fazer sentir e que a
cada dia que passa se agravaréo.
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v. O regime comunitario de auxilios a inovacdo na construgdo
naval
Em 30 de Dezembro de 2003, a Comissdo Europeia adoptou um
Enquadramento de auxilios a Construgdo Naval (EACN) - Anexos
D e D1 a D5. Naquele enquadramento, entretanto sucessivamente
prorrogado até 2011, ficou prevista a possibilidade de auxilios a
inovacdo nos estaleiros navais europeus (cf. paragrafo n® 15 do
EACN), em complemento do recurso ao enquadramento
comunitario dos auxilios estatais a investigacdo e desenvolvimento
(EAID) (cf. paragrafo n° 14 do EACN).
O enquadramento horizontal EAID, aplicavel a qualquer inddstria,
ndo permite, porém, financiar actividades de inovacdo aos
prototipos que entram no circuito comercial. Isto conduz, na prética,
a uma impossibilidade de acesso dos estaleiros navais a este regime,
dado produzirem séries muito reduzidas ou mesmo projectos unicos
de navios. O prototipo do navio objecto de inovagdo, ndo podendo
deixar de ser comercializado, atento os valores econdmicos
envolvidos, vé-se assim cerceado de aceder aos sistemas nacionais
de auxilios & inovacdo que se regem pelo EAID, como sucede em
Portugal com os instrumentos do QREN. Isto induz uma
discriminacdo de facto na industria de construgdo naval em relagédo
as restantes, como, por exemplo, a aeronautica em que as séries de
um novo modelo (prototipo ndo comercializado) alcangam as largas
dezenas ou mesmo centenas.
Séo estas as razdes de fundo que levaram a Comissdo Europeia
(CE) a admitir a adopcdo de um regime especifico de auxilios a
inovacdo na construcdo naval, propiciado pelo paragrafo n® 15
acima citado.
Na sequéncia da publicacdo do EACN, a industria naval europeia,
sob a égide da sua associacdo europeia - CESA (Community of
European Shipyards Associations) - manteve contactos estreitos
com os servicos da CE, afim de “regulamentar” a aplicacdo, na
pratica, do previsto no paragrafo n° 15.
Nesse sentido foi produzido um relatorio (Anexo B), que permitiu
as Administracdes de véarios Estados-Membros, elaborar diplomas
especificos de alcance nacional, para a implementacdo do disposto
no referido paragrafo n° 15.
A esta data, tem-se conhecimento que 7 Estados-membros, a saber,
a Espanha, Franca, Italia, Paises Baixos, Alemanha, Finlandia e
Grécia, ja puseram em vigor medidas nacionais para o efeito.
Tratam-se, de facto, de todos os paises europeus com vocagdo
maritima e com inddstrias de construcdo naval, com excep¢do de
Portugal e do Reino Unido, sendo que este ultimo ndo tem hoje
indastria de construgdo naval civil.
A aplicacdo do regime de apoio a inovacgdo a construcdo naval, que
permite auxilios até 20 % na componente de despesas de inovacdo
incorporada num protétipo de navio, tem tido um importante
impacto na promocdo da inovagdo na industria naval e, ndo menos
importante, nas condigdes de competitividade dos estaleiros navais
dos paises em causa. A industria de construcdo naval €, na Europa,
uma indastria de alta tecnologia incorporando, frequentemente,
inovacdes alcancando 10 a 20% do custo total de um protétipo.
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A titulo de exemplo, os Paises Baixos prorrogaram recentemente o
seu mecanismo de apoio até ao fim de 2011, dotando-o de um
orcamento de 40 Milhdes de Euros para os anos 2010 e 2011.
Torna-se evidente que a industria naval portuguesa carece de um
regime equivalente ao das suas congéneres europeias, sob pena de a
sua competitividade ser fortemente afectada comparativamente aos
seus concorrentes directos que transpuseram o EACN. Considera-se
assim essencial a rapida implementacdo (transposicdo) do
mecanismo comunitario de auxilio a inovagdo na industria naval.
Tendo em conta a existéncia de VAarios regimes nacionais ja
aprovados pela CE, ndo se prevéem dificuldades de aprovacao pela
CE de um mecanismo de apoio equivalente em Portugal. Considera-
se, ainda, que o regime de auxilios pode ser financiado pelos fundos
a disposi¢éo do actual QREN.

b. Legislacéo

Medidas legislativas facilitadoras da actividade — navegacéo em
aguas interiores (anexo E)

A Directiva 98/18/CE do Conselho relativa as regras de seguranca
para 0s navios de passageiros em viagens domésticas esta
estruturada para navios oceanicos de porte considerdvel e com
cascos de aco ou material equivalente. Ficam em desvantagem
armadores e construtores que, com embarcacdes de menor porte,
pretendem construi-las em madeira ou PRF (polimeros reforcados
com fibras), sobretudo para navegacdo costeira. Diversos paises
europeus tém reagido, designadamente a Fran¢a e o Reino-Unido.
Neste, a Maritime Coastguard Agency (MCA) promulgou, logo em
1998, instrucbes que permitiam ultrapassar 0s inconvenientes
apontados; mais recentemente tem feito publicar legislagdo nacional
mas com a anuéncia da Unido Europeia recorrendo ao argumento
das solugdes equivalentes. Iniciativa semelhante se solicita ao
IPTM, ndo parecendo tecnicamente dificil utilizar as solugdes
inglesa ou francesa.

A Directiva 2006/87/CE (no seguimento de diversas outras)
estabelece as prescri¢des técnicas das embarcacdes de navegacdo
interior, 0 que é particularmente importante para embarcacGes de
passageiros. As regras conduzem a embarcagdes mais econémicas
para o armador, fomentando assim o turismo fluvial e a construcéo
naval. Em Portugal tal ndo é aceite, uma vez que ndo estdo
incluidos rios ou lagos portugueses no ambito da Directiva. A
situacdo ndo & compreensivel, uma vez que nem sequer existem
problemas importantes transfronteiricos. Mais uma vez de pode
recorrer ao exemplo inglés, com muitos cursos de agua incluidos na
Directiva e fazendo uso de derrogacGes — legais em termos
europeus - quando a situagdo o aconselha. Em suma, a incluséo na
Directiva criara condicGes de desenvolvimento da navegacao no rio
Douro (longe de ter atingido o seu potencial), no rio Guadiana
(onde até Pomardo navegavam 0s navios do minério de S.
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Domingos), no rio Tejo (estranhamente esquecido em termos
turisticos) e outros.

Diploma legislativo sobre a responsabilidade pelo projecto,
construcéo e reparacédo de embarcacgoes

A regulamentacdo da actividade de projecto, construcdo e reparacao
de embarcagdes, além de constituir um elemento promotor da
confianga publica e da credibilizacdo do sector, foi hd muito
identificada como um elemento essencial para a elevacdo no padrao
de qualidade da actividade em Portugal, em particular da concepcéo
e construcdo de navios.

Depois de detalhados estudos, foi possivel elaborar um diploma
legislativo no ambito do Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos (IPTM), que ao que se sabe estd presentemente inserido
no processo legislativo sob égide do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes.

c. Estimulos econémicos

Sistema de financiamento e acesso a capitais

Uma das maiores dificuldades apontadas pelos empresarios da
industria naval, que interfere significativamente na competitividade
refere-se ao financiamento, quer de investimento, quer de
operacdes, quer ainda para efeitos de garantias contratuais O anexo
F, descreve de forma detalhada este importante aspecto. As
recomendacdes especificas sao:

- Que o sistema nacional de garantia matua seja provido com
uma dotacdo especifica para o sector de construgdo naval
permitindo, nomeadamente, 0 acesso &s garantias bancarias
necessarias ao desenvolvimento dos contratos de construcdo, nos
valores tipicos dos praticados pelas empresas a operar em Portugal
(até cerca de 50 milhdes de Euros por operagéo).

- Que seja instituido um esquema de incentivos a inovacao
na construcdo naval, nos termos acordados entre a industria e a
Comisséo Europeia.

- Que se opere a evolugdo necessdria para que a
Concesséo/Licenciamento seja reconhecido como activo;

- Que sejam alargados os prazos de concessdo praticados
pelo Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos.

- Que nas negociagdes com as Instituicdes de Crédito, seja
focalizada a atencdo no contrato estabelecido com o cliente e ndo
exclusivamente na empresa — adaptacdo de técnicas/instrumentos
financeiros usados em project finance;

- Que sejam criadas condi¢des de acesso dos estaleiros aos
sistemas de incentivos do QREN eliminando a exigéncia da
autonomia financeira de 15 % nos projectos de investigacdo e
desenvolvimento, e eliminando ou reduzindo substancialmente a
exigéncia da autonomia financeira de 20 % para as grandes
empresas no Sl Inovacéo e de 15 % para 0s restantes projectos.
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- Que seja facilitado o acesso dos estaleiros, em particular as
PME, aos sistemas de incentivos do QREN, simplificando a
informacdo necessaria para as candidaturas (por exemplo, o0s
balancos e as demonstracdes de resultados previsionais a 5 anos).

- Que seja possibilitada a capitalizagdo empresarial para
partilhar com as institui¢des de crédito o crescimento sustentado;

- Que seja promovida junto das instituicdes de crédito de
mecanismos agrupados de recurso a instrumentos de gestéo de risco
(cambial e taxa de juro).

ii. Energias do Oceano e outras actividades off-shore (anexos G e
H)
O aproveitamento dos recursos oceanicos, nas suas diversas formas,
exige plataformas. A concepgédo, constru¢cdo e manutencdo das
mesmas, seja para 0 mercado interno seja para 0 mercado externo,
constituem uma oportunidade que o0s estaleiros portugueses
poderiam aproveitar, em particular em parcerias com estaleiros e
outros interesses estrangeiros. Tratando-se de sectores e
empreendimentos do dominio da Engenharia Oceénica, que
geralmente configuram alta tecnologia e requerem forte potencial de
emprego qualificado na fase de concepgdo, construcdo e
implantacdo local, a accdo do Governo na promocao da industria
naval seria da méxima importancia com elemento promotor da
credibilidade da participacdo nacional, também aqui com especial
relevo para a participagio em agrupamentos e coOnsOCios
internacionais.

iii. Apoio ao Hypercluster do Mar e ao Forum Empresarial da
Economia do Mar
A iniciativa empresarial alargada a todo o &mbito do Hypercluster
do Mar, recentemente dinamizada atraves do Férum Empresarial da
Economia do Mar deve, na opinido dos membros do GTIN, ser
institucionalmente apoiada no seu arranque, na medida em que tem
uma acentuada sintonia com a Estratégia Nacional para o Mar,
sendo alargada igualmente a outros sectores estratégicos da
economia nacional, como é o caso do turismo.

4. Os compromissos da indastria naval

a. Formas de cooperacdo no sector dos fornecedores de materiais e de
Servigos
A constituicdo duma “plataforma electronica de compras” ou a adopg¢éo de
uma forma de agrupamento ad-hoc para compras em grupo, pode permitir
melhores condi¢des econdémicas para 0s estaleiros que se traduzem na
reducdo de custos de produgédo e reducdo de imobilizagdo decorrente de
material de aprovisionamento.
Esta iniciativa podera ser viabilizada sob a égide da AIN.
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b. Constituicdo duma rede de utilizacdo de equipamentos

Os constrangimentos econdmicos do sector, aliados a crescente exigéncia
tecnologica e a uma permanente tendéncia para a incorporagdo de
elementos inovadores, em particular no processo industrial, aconselham a
alguma ponderagdo na realizagdo de investimentos tecnoldgicos no
equipamento de fabrico e de garantia de qualidade. Assim, em alternativa a
uma aquisicdo de equipamentos onerosos e de duvidosa rendibilidade
econdmica, por serem de utilizacdo esparsa, preconiza-se a celebra¢do dum
acordo sob a égide da AIN para a criagdo duma pool de equipamentos,
onde 0s parceiros se comprometam a cooperar na utilizacdo, ceder
temporariamente ou prestar servigcos, mediante contrapartidas financeiras
pré-estabelecidas. Preponderam neste grupo de equipamentos determinados
maquinas ferramentas para deformacédo plastica de chapas, perfis e tubos,
equipamentos de soldadura especial, equipamentos de metrologia
dimensional, mecanica, eléctrica e electrdnica, etc.

c. A accdo da Associacao das Industrias Navais (AIN) na dinamizacéo do
sector

i. Requalificacao dos recursos humanos (anexo | e K))
Considerando que a qualificacdo profissional € um factor chave no
aumento de produtividade das empresas, a AIN propde-se intervir
junto das PME do seu universo que, na pratica, ndo tém tido a
possibilidade de promover a formacao dos seus recursos humanos:

a. Trabalhadores de empresas subcontratadas
b. Trabalhadores de pequenos estaleiros navais
A formacao visara sempre dois objectivos
e Aumentar o leque de conhecimentos e a competéncia
profissional dos formandos, incluindo temas de qualidade e
prevencdo ambiental;
e Melhorar a competitividade das empresas empregadoras e,
se for o caso, das empresas subcontratantes.
O apoio dos grandes estaleiros nacionais € vital para levar a cabo
estas ac¢Oes. Mas tal ndo exclui a necessidade e até a conveniéncia
de as PME também apoiarem financeiramente, no limite das suas
disponibilidades.

ii. Criacdo dum padréo de qualidade AIN (Anexo J)

Nos ultimos 30 anos assistiu-se a um desenvolvimento muito grande
de empresas de subcontratacdo, a par e passo com as drasticas
reducdes de pessoal dos grandes estaleiros.

A pouco e pouco tem-se vindo a desenvolver a ideia de apoiar e
controlar os subempreiteiros, um pouco na esteira do que é feito na
indastria automével. Na inddstria naval a pressdao vem sobretudo
dos grandes armadores clientes da Lisnave e dos Estaleiros Navais
de Viana do Castelo (ENVC), para os quais claramente ndo chega
gue estas empresas possuam um certificado de qualidade da série
ISO 9000: é preciso garantir que ndo sO os estaleiros cumprem 0s
requisitos, mas que os seus fornecedores — entre 0s quais se incluem
0S subempreiteiros - 0s cumprem também. Trata-se,
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essencialmente, de pequenos clusters formados a volta das grandes
e médias empresas, com todos 0s tipos de competéncias: projecto,
soldadura, metalomecénica, electrotecnia, decapagens e pinturas,
limpezas.

Consideradas as caréncias de recursos humanos e financeiros das
PME em causa, propde-se a AIN, apoiada pelos estaleiros de maior
dimensdo, desenvolver e implementar critérios de qualidade com
metodologias adequadas as suas dimensdes. O objectivo é torna-las
mais competitivas, sem descurar a vertente ambiental.

E esta a esséncia do “Padrdo AIN”, que se procurara enquadrar no
sistema portugués de qualidade.

O mesmo conceito poderd e devera ser estendido aos pequenos
estaleiros. Tal terd bastante interesse no caso de trabalharem como
subempreiteiros ou de pretenderem apor a marca CE aos seus
produtos.

Desenvolvimento das acg¢Ges de marketing

A promogdo agressiva e simultaneamente credivel dos produtos e
dos servigos tem uma importancia fundamental, nomeadamente
quando estio em causa novos mercados ou mercados
administrativamente condicionados, situagdo que a recente crise
tornou mais evidente.

Para a internacionalizagdo, preconiza-se que sob 0s auspicios da
AIN, se crie uma “trading house” nacional que, valorizando a marca
“Portugal”, actue na fase promocional em beneficio dos estaleiros
nacionais, em particular das PME com estruturas de
comercializagdo mais incipientes.

A fase contratual seria da responsabilidade do préprio estaleiro. As
receitas da referida “trading house” seriam provenientes das
empresas aderentes e teriam uma componente fixa e outra obtida em
funcgéo das vendas.

Fomento do sector de inovacéo, tecnologia, estudos e projectos
(Anexo L)

Em resultado da reducdo da actividade nos ultimos 30 anos e
igualmente em consequéncia da auséncia de regulamentagdo na
actividade, o numero de projectistas de navios e de outras
estruturas, em qualquer das formas de intervencdo, tem sido
gradualmente reduzido, com largos inconvenientes para o sector.
Constata-se que a reducdo do nimero de projectistas, associada a
rarefaccdo absoluta da actividade originou uma notavel quebra de
capacidade global, j& que muito armadores nacionais tiveram que
recorrer a projectistas estrangeiros, ndo por desvalorizarem 0s
projectistas portugueses, mas por via de auséncia de resposta
tempestiva aos apertados constrangimentos no financiamento ao
investimento a que os préprios armadores estao sujeitos.

Por outro lado, considera-se fundamental a criagdo duma articulagéo
eficaz entre as preocupagdes quotidianas dos estaleiros, o
desenvolvimento cientifico e a consolidagcdo do conhecimento. A
exemplo de outros sectores, é fundamental a criagdo dum centro
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tecnolégico que possibilite a experimentacdo e a consolidacdo de
procedimentos e processos industriais e a formulacdo de solucGes
que se ajustem exactamente as pretensdes dos executantes e dos
tecnologos nos estaleiros.

v. Criacdo dum observatodrio da industria naval

A observagédo do desempenho de um sector de actividade n&o pode
apenas ser feita pelos relatdrios anuais. N&do pode igualmente ser
realizada pelos intervenientes directos, porque essa avaliacdo fica
sempre afectada de pelo envolvimento emotivo que de algum modo
desvaloriza os resultados finais e valoriza as condicionantes.

Nesse sentido, preconiza-se a criacdo dum observatorio da
actividade, dotado de independéncia institucional e que seja um
instrumento Gtil para a monitorizacdo do desempenho dos diversos
intervenientes e do conjunto do sector, no sentido de corrigir
estratégias ou de adoptar medidas conjunturais apropriadas. A
Ordem dos Engenheiros, associacdo publica profissional que regula
a actividade dos engenheiros em Portugal, ja se mostrou disponivel
para, no d&mbito do designio estatutério de promocéo e valorizacéo
das Engenharias, integrar um observatério da Engenharia Naval,
onde a actividade dos estaleiros e restantes intervenientes sera,
decerto, englobada.

5. Conclusdes e Recomendactes

a. A industria naval nacional ndo pode ser vista apenas num Optica de
actividade para o mercado nacional; a exportagdo e até a
internacionalizacdo tém de estar subjacentes a qualquer politica nacional
para o sector.

b. A primeira crise do petréleo de 1973 provocou uma grande convulsdo na
industria naval ocidental, agravada nas décadas seguintes pelas crises
economicas e financeiras que se sucederam; no caso nacional, a esses
factores globais acrescentaram-se grandes convulsées no mercado nacional
que era protegido e a reducdo dréastica do transporte maritimo decorrente da
descolonizacdo e de um certo abandono da industrializacdo que se tem
vindo a observar até ao presente.

c. Mau grado a importancia atribuida ao transporte maritimo, as pescas e a
outros sectores de actividade maritima e ao contrario da generalidade dos
paises da OCDE, a industria naval nacional ainda ndo conseguiu recuperar
desses factores de desaceleracéo.

d. Apenas um apoio estratégico do Estado, concertado com uma accao
proactiva da industria sera possivel inverter de forma inequivoca a
tendéncia para a irrelevancia econémica e social da industria naval. Esse
apoio deve ser mais explicito nomeadamente por inscricdo objectiva nas
orientacdes das politicas nacionais para 0s sectores maritimos, em
particular nos documentos estratégicos e de planeamento, As condigdes
naturais, a maritimidade da Nacdo e o potencial de empregabilidade da
indUstria naval nas areas portuérias, sdo evidentes e justificam que numa
economia que se pretende equilibrada, exista uma industria naval
estruturada, inovadora e, pela sua qualidade intrinseca, competitiva.
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Existem deficiéncias de produtividade que podem ser minoradas em ac¢des
concertadas entre os poderes publicos e as empresas;

A competitividade do sector pode ser incrementada de forma sustentada,
desde gue se resolvam os problemas de financiamento (crédito e garantias),
que se melhore a formacgéo profissional, que rejuvenesca a forca laboral, se
reforce a qualidade dos bens e servigos e se melhore a capacidade de
promog&o comercial.

A estratégia nacional para as empresas do sector naval, terd de passar pela
dinamizacdo da industria, reconvertendo, reorganizando e modernizando
tecnologicamente os estaleiros nacionais, em particular os de dimensao
PME.

A promocao, desenvolvimento e incorporacdo de tecnologias nacionais
através da criacdo de novos produtos, novos materiais, prototipos de novos
equipamentos para navios, e de novas embarcagdes, mais eficientes em
termos ambientais e energéticos sera um dos desafios para os estaleiros e
indUstria auxiliar do naval.

A investigacdo cientifica, desenvolvimento e inovagdo sdo as palavras-
chave para o século XXI.

i. Para aproximar as politicas publicas do meio empresarial ligado a
construcdo naval, a AIN propds no ambito do Cluster do
Conhecimento e Economia do Mar, um projecto ancora
denominado “Modernizacdo e inovacdo das industrias maritimas”
assente em trés pilares estratégicos ligados a construcéo naval:

— Qualificacdo e Internacionalizacao

- Inovagéo

- Investigacdo e Desenvolvimento
Este projecto compreende iniciativas de curto, médio e longo prazo, que
visam reforcar a inovacdo e competitividade do sector, incluindo as
seguintes accoes:

- Implementacdo de uma politica para o sector que vise estabelecer
condicbes equitativas de concorréncia, no ambito das medidas
preconizadas a nivel europeu, baseada numa abordagem que compreenda
iniciativas de curto, médio e longo prazo, que vise reforcar a inovagédo e
competitividade.

— Desenvolvimento de uma visédo estratégica a nivel nacional, incorporando
a dimensdo defesa e seguranca e que trate em igualdade os estaleiros
dependentes da Defesa e os tutelados pela Economia.

- Criacdo de condicOes para a captagcdo do investimento estrangeiro e a
formacdo de aliancas estratégicas entre empresas do sector, a nivel nacional
e internacional.

- Incentivo do reforgo da colaboragdo entre empresas e universidades, para
a formacéo de um centro tecnologico e de ciéncia para a inddstria naval.

- Disponibilizacéo de apoios e incentivos financeiros dirigidos & inovagao,
nomeadamente de tecnologia e design, para ganhar nichos de mercado
marcados pela alta tecnologia, incorporacéo de conhecimento e inovacao.

- Participacdo na satisfacdo das necessidades da construcdo naval militar
nacional e europeia, tal como proposto nos objectivos estratégicos do
projecto “Uma Estratégia para a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa”.
- Implementacdo de uma maior eficacia no funcionamento dos mercados
laborais, incluindo a formacéo profissional.
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- Criacdo de uma dotacg&o especifica no sistema nacional de garantia matua
para a construcdo e reparacao naval, para o financiamento a producdo e ao
fornecimento de garantias ao armador.

- Preservacdo do patrimonio maritimo-fluvial nacional e das identidades e
culturas ribeirinhas e em particular os estaleiros tradicionais.

Lisboa, 29 de Abril de 2010

Os Membros do Grupo de Trabalho da Industria Naval

Alvaro de Oliveira Antonio Duarte Silva Carlos da Maia
Eduardo Dias Lopes Fernando Ribeiro e Castro Frederico Spranger
Jodo Carvalho José Ventura de Sousa Mério Figueiredo
Norberto Pereira Duarte Nuno Fonseca Nuno Santos
Oscar N. F. Mota Sérgio Fonseca Victor Gongalves Brito
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Anexos *
A. Visdo sectorial da indUstria de construgdo e reparacdo naval
Al. Tabela com mecanismos de apoio publico ao pré-financiamento e as garantias aos
estaleiros navais em vigor em 6 paises europeus
B. LeaderShip 2015 — Programa de acgéo, 2003
C. LeaderShip 2015 — Defining the Future of the European Shipbuilding and Shiprepair
Industry
C1. Bilbao meeting -LeaderShip
D. Enquadramento de auxilios a Construcdo Naval (EACN)
D1 Enquadramento dos auxilios estatais a Construgcdo Naval (2003/C 317/06)
D2 CE EACN (1)
D3 CE EACN N-71
D4 CE EACN N-69
D5 CE EACN NL2010
E. Navios de passageiros em viagens domésticas — solicitacéo de legislacéo
F. Sistemas de financiamento e acesso a capitais na inddstria naval
G. Off-shore marine technology
H. Transport WP2011 Non-paper
I. Requalificagéo de recursos humanos
J. Padrdo de qualidade AIM
K. Subcontratacdo

L. Estudos e projectos para o sector da construcdo naval — algumas reflexdes

M. CESA - Resposta global da Europa a crise global da industria naval

* Serdo disponibilizados no Portal MarOceano: www.maroceano.pt
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