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CONSULTA

A presente consulta tem por base a Proposta de Lei n? 227/XII, através da
qual se pretende alterar a Lei n2 31/2009 de 3 de Julho, em vigor desde 1
de Novembro de 2009. Esta lei concedia aos Engenheiros Civis, durante
um periodo transitério de cinco anos, a possibilidade de elaborar projetos
de arquitetura com excecdo dos que a lei reservasse aos arquitetos. Para
beneficiarem dessa faculdade, teriam que provar ter elaborado pelo
menos um projeto ao abrigo dos artigos 2.2 a 5.2 do Decreto n.2 73/73 gue
tenha merecido aprovagdo municipal. A Proposta de Lei n.2 227/XIl nédo
inclui qualquer salvaguarda dos direitos adquiridos dos engenheiros civis.
A entidade consulente chama a ateng¢do para o facto de o legislador
nacional, tanto em 2015 como em 2009, ndo ter tido a preocupacdo de
salvaguardar cabalmente os direitos adquiridos e as expetativas legitimas
dos engenheiros civis.

Opcio diferente havia sido seguida pelo legislador comunitério no quadro
da Diretiva Arquitetura 85/384/CEE, de 10 de junho de 1985, instrumento
qgue versava sobre o reconhecimento muituo de diplomas, certificados e
outros titulos no dominio da arquitetura, tendo como pano de fundo a
garantia das liberdades fundamentais de circulacdo de trabalhadores, de
estabelecimento e de prestacdo de servicos. Quando da adesdo da
Espanha e de Portugal a entdo Comunidade Econdmica Europeia, a
Diretiva Arquitetura havia sido alterada pelas Diretivas 85/614/CEE e
86/17/CEE, que incluiram cladusulas de salvaguarda dos direitos adquiridos
respeitantes aos profissionais dos dois paises.

Os consulentes alertam para o facto de que o Capitulo Il da Diretiva
Arquitetos, conforme alterada pelas referidas Diretivas, e em particular
nos artigos 10.2 e 11.9, sob a epigrafe “Diplomas, Certificados e Outros
Titulos que ddo acesso as atividades do dominio da arquitetura, por forca
de direitos adquiridos”, estabelecia que “cada Estado-membro
reconhecerd os diplomas, certificados e outros titulos referidos no artigo
11.2, concedidos pelos outros Estados-membros aos nacionais dos Estados-
membros que sejam ja titulares dessas qualificacdes a data da notificagdo

da presente diretiva (i.e. Agosto de 1985) ou que tenham iniciado os seus
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estudos, comprovados por esses diplomas, certificados e outros titulos, o
mais tardar durante o terceiro ano académico seguinte a essa notificagéio
(i.e. o ano letivo de 1987/1988), mesmo que ndio satisfagam os requisitos
minimos dos titulos referidos no Capitulo I, atribuindo-lhes, no que diz
respeito ao acesso Gs atividades referidas no artigo 1.2 e go seu exercicio,
com a observéncia do artige 23.9, 0 mesmo efeito no seu territério que aos
diplomas, certificados e outros titulos do dominio da arguitetura por ele
emitidos”, Do artigo 10.2 constava uma lista de diplomas, certificados e
outros titulos que deveriam ser considerados na transposicdo, com base
no principio da seguranga juridica e da protegdo da confianga dos
cidaddos.

A Diretiva Arquitetura foi transposta para a ordem juridica nacional
através do Decreto-lei n.2 14/90, de 8 de Janeiro, o qual foi
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 241/2003, de 4 de Outubro.
O artigo 1.2 daquele diploma estabelecia que o mesmo se aplicava as
atividades exercidas no dominio da arquitetura, nos termos da legislagao
interna vigente e regulava os procedimentos a que o Estado Portugués se
encontrava vinculado perante a entdo CEE em matéria de direito de
estabelecimento e livre prestagdo de servigos. O artigo 3.2 dispunha que
seriam reconhecidos em Portugal os diplomas, certificados e outros titulos
constantes das listas a que se refere o n.2 2 do artigo 7.2 da Diretiva
85/384/CEE, concedidos na entdo CEE aos nacionais de qualquer Estado
membro, atribuindo-se-lhes, no que respeita ao acesso e exercicio das
atividades referidas no artigo 1.2 os mesmos efeitos gue aos diplomas,
certificados e outros titulos emitidos pelas competentes entidades
Portuguesas. Na base desta solugdo estavam, evidentemente, os
principios de liberdade e ndo discriminagdo em funcdo da nacionalidade
que estruturam o mercado interno.

A Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de
Setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais, revogou a Diretiva 85/384/CEE, com efeitos a partir de 20 de
Qutubro de 2007. A mesma foi transposta para o direito interno pela Lei
n.2 9/2009, de 4 de margo. A Diretiva é aplicavel a qualquer nacional de
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um Estado membro que pretenda exercer uma profissdo regulamentada,
incluindo as profissdes liberais, quer a titulo de profissional independente
quer como assalariado, num Estado-Membro diferente daquele em que
adquiriu as suas qualificacdes profissionais. Para além do principio do
Reconhecimento Automético, consagra-se a salvaguarda dos direitos
adquiridos no artigo 49.2 da Diretiva.

Al se dispbe que os Estados Membros reconhecem os titulos de formacdo
de arquiteto enumerados no Anexo VI, emitidos pelos outros Estados-
membros e que sancionem uma formagdo iniciada, o mais tardar, no
decurso do ano académico de referéncia constante do referido anexo,
mesmo que ndo satisfacam as exigéncias minimas definidas no artigo 46.9,
atribuindo-lhes nos seus territdrios, para efeitos de acesso as atividades
profissionais de arquiteto e respetivo exercicio, o mesmo efeito que aos
titulos de formacdo de arquiteto por eles emitidos. Por essa via sdo
salvaguardados os direitos dos Engenheiros Civis que iniciaram os seus
cursos no Instituto Superior Técnico (IST), na Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto (FEUP), na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade de Coimbra (FCTUC) e na Universidade de Minho (UM) até
ao ano letivo de 1988/1989, por sinal em termos idénticos aos constantes
do artigo 11.2 da Diretiva Arquitetura, tal como alterada pela Diretiva
86/17/CEE.

A Diretiva 2005/36/CE foi entretanto alterada pela Diretiva 2013/55/UE de
20 de novembro de 2013. Tal alteracdo mantém os mesmos principios
definidos no artigo 49.2 (Direitos adquiridos especificos dos arquitetos),
mantendo-se, assim, no anexo VI, as 4 escolas portuguesas supra
identificadas e o ano de referéncia (1987/88), ou seja, os direitos
adquiridos pelos Engenheiros Civis supra referidos mantém-se totalmente
inalterados.

Em face do exposto, pretende-se uma avaliacdo da bondade juridica, do
ponto de vista nacional e europeu, da solugdo adotada pela Proposta de
Lei n? 227/XI de ndo incluir qualquer salvaguarda dos direitos adquiridos
dos Engenheiros Civis.
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Importa identificar e responder as questes suscitadas pela presente
consulta. Fora de causa estd o tratamento exaustivo de todos os dados
normativos, doutrinais e jurisprudenciais que poderiam ser carreados para
a sua discussdo. As condicionantes de espaco e de tempo obrigam a gque
nos cinjamos a um breve enquadramento inicial, procurando em seguida
salientar o0s aspetos mais relevantes que emergem do direito
constitucional e do direito da Unido Europeia.

1 Constitucionalismo multinivel

A consulta que nos é dirigida coloca uma importante questéo, relativa a
restricdo da liberdade de exercicio da profissdo. Como veremos a seguir,
trata-se de um importante direito fundamental, com expresso
reconhecimento no direito constitucional portugués e no direito da Unido
Europeia. Por esse motivo, a sua resolucdo remete imediatamente para
uma andlise de ambas as constelacdes normativas, obrigando a uma
tematizagdo da questdo & luz da relagdo de complementaridade e
reciproco condicionamento que se estabelece entre elas. Por outras
palavras, estamos diante de uma questdo juridica que convoca o
paradigma do designado constitucionalismo multinivel.

2 O problema no direito constitucional

2.1 Direitos, liberdades e garantias

Numa ordem constitucional radicada na dignidade da pessoa
humana e na autonomia individual, os direitos fundamentais devem ser
interpretados com um émbito normativo alargado™. No dmbito desta
consulta, os limites de espago-tempo justificam a parciménia quanto as
premissas dogmaticas da analise subsequente. A orientacdo basica é a de

' Robert Alexy, Theorie der Grundrechte, Frankfurt-am-Main, 1986, 290 ss. e 309 ss.;
1.). Gomes Canotitho, Direfto Constitucional e Teoria da Constituiclio, Coimbra, 2003,

437ss.
A
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considerar que a interpretacio dos direitos, liberdades e garantias deve,
prima facie, ser feita de acordo com uma compreensdo de dmbito
normativo alargado’. Em face da Constituigdo (art. 18.9), os direitos,
liberdades e garantias sdo diretamente aplicdveis {sem lei, contra a lei e
em vez da lei) e vinculam entidades publicas e privadas, estando as
restricdes dos mesmos sujeitas, entre outros, aos principios da
constitucionalidade, da legalidade, da proporcionalidade e da prote¢io da
confianca, devendo as mesmas ser expressamente previstas, claramente
determinadas, devidamente fundamentadas e objeto de interpretagdo
restritiva. A liberdade é claramente configurada como regra, ao passo que
a restricdo é tratada como excecdo’.

2.2 Liberdade de profissio

O artigo 47.2/1 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) consagra o
direito & liberdade de escolha de profissgo. Ele determina que “[tjodos
tém o direito de escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho,
salvas as restricdes legais impostas pelo interesse coletivo ou inerentes a
sua propria capacidade.” O n.2 2 do mesmo artigo dispde que “[tJodos 03
cidaddos tédm o direito de acesso a funcdo publica, em condicbes de
igualdade e liberdade, em regra por via de concurso.” A CRP inscreve este
direito fundamental no Titulo Il, respeitante aos direitos, liberdades e
garantias, adscrevendo-lhe o respetivo regime especifico.

Trata-se aqui de um importante direito fundamental, cujos dmbito de
protecdo e programa normativo tém sido densificados pela jurisprudéncia
e pela doutrina constitucionais ao longo de varias décadas®. Ele

* Veja-se, em termos gerais, Andreas von Arnauld, Die Freiheitsrechte und ihre
Schranken, Raden-Baden, 1998, 16 ss5. e 38 ss.

¥ von Arnauld, Die Freiheitsrechte und ihre Schranken..., cit., 110 ss.; Canotilho, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo..., cit., 448 ss.

% 1.J. Gomes Canotilho, Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, |,
Coimbra, 2007, 652 ss.; Na Constituicdo alema este direito estd consagrado no artigo
12¢81. Schmidt, Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 15. Ed., 2015, (art.122 GG -
Berufsfreiheit), Veja-se, na jurisprudéncia germanica, BVerwGE 2, 110, advogando uma

interpretacdo abrangente da liberdade de profissao.
M
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consubstancia uma decisdo de valor juridico-objetiva®. Nos termos do
artigo 18.2/1 da CRP, os preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam
entidades publicas e privadas. Ndo se trata, por isso, de proposicdes
programdticas ou normas-tarefa dirigidas ao legislador, mas sim de
normas que podem ser invocadas diretamente pelos particulares junto
dos tribunais, contra o legislador, a administracdo e as entidades privadas.
Por outro lado, deste direito derivam deveres positivos de protecdo que
tém os poderes publicos como destinatarios. A violagdo destes deveres de
prote¢do pode desencadear a responsabilidade civil extracontratual do
Estado®.

A doutrina constitucional entende que este direito, liberdade e garantia
abrange ndo apenas a liberdade de escolha, mas também a liberdade de
exercicio da profissdo para a qual se relinam os necessdrios requisitos. O
seu ambito de protegao inclui a possibilidade de exercicio da profissdo a
titulo de trabalhador dependente ou independente, bem como a
liberdade de exercer diferentes profissGes ou acumular varias functes.
Logicamente, o direito em analise compreende a liberdade de mudar de
profissdo. O mesmo protege o exercicio da profissdo no setor publico e
privado. Com esta amplitude, ja que de uma ampla liberdade de profissdo
se pode falar, o direito em presenca permite o desenvolvimento do ser
humano no seio da comunidade, assumindo uma tripla dimensdo pessoal,
social e econémica’.

Em primeiro lugar, a liberdade de escolha e de exercicio de profissdo é
indissociavel do livre desenvolvimento da personalidade, na medida em
que contém uma indeclindvel dimensdo de direcdo e realizagdo pessoal,
permitindo a manifestacdo da criatividade, do talento e das qualidades
pessoais e alicergando um sentimento vocagdo, servico e missdo de vida

® Scholz, Maunz/Dirig, Grundgesetz-Kommentar 72. Ergénzungslieferung 2014,
{art.122 GG — Berufsfreiheit).
SArt. 1.2 da Lein.2 67/2007, de 31 de Dezembro.

7 Raimund Waltermann, Berufsfreiheit im Alter, Berlin, 1989,15 ss.
A T T AT
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(Lebensaufgabe), na interacdo com os demais membros da comunidade®.
A liberdade de profissdo constitui uma fonte de sentido e propésito
existencial, conformando positivamente a autocompreensdo e
autorrealizacdo do individuo e sedimentando a sua autoestima diante dos
outros. Este direito adguire um significado em todas as camadas e esferas
saciais. Através dele o individuo pode dar o seu contributo para o bem-
estar e o progresso da sociedade em que se encontra inserido. Nisso se
consubstancia a dimensdo individual e social da liberdade de profissio.

Em segundo lugar, o direito a liberdade de profissdo é fundamental para a
garantia dos pressupostos materiais da existéncia (Lebensgrundlage). Ele
assume uma fung¢do axial enquanto liberdade complementar do exercicio
de outros direitos fundamentais, na medida em que permite assegurar a
infraestrutura econdmica de que depende, em medida aprecidvel, o
exercicio de outros direitos fundamentais, como o direito a vida, a
constituir familia, a satide, a habitacdo, a educacdo ou a cultura, seja do
titular do direito seja dos membros do seu agregado familiar. Ele integra,
por isso, o conjunto dos direitos fundamentais da vida econdmica
(Grundrechte des Wirtshaftslebens), participando do quadro normativo-
constitucional de uma ordem de liberdade econdmica. A profissdo
constitui  um  importante meio de realizacdo pesscal e de
autodeterminacio econdmica’. Na verdade, as dimensdes individual,
social e econdmica apresentam-se indissocidveis. Esse dado permite-nos
concluir que de modo algum o mesmo pode ser restringido de dnimo leve.

2.3 Regime de restricdo da liberdade de profisséo

No dominio dos direitos fundamentais, entende-se que a liberdade é a
regra e a restricdio a liberdade é a exce¢do. Estes direitos foram
reconhecidos e consagrados tendo em vista proteger as correspondentes
posicBes juridicas diante de normas, atos e préticas estaduais com

® No texto recuperamos as formulagBes presentes na conhecida decisdo do Tribunal
Constitutional Federal Alemé&o sobre as Farmdcias, “Apotheken Urteil”, BVerGE, 7, 377,
onde se distingue, no ambito da liberdade de profissdo, entre missdo de vida
{Lebensaufgabe) e pressupostos materigis da existéncia (Lebensgrundloge),
sublinhando o valor e a dignidade da atividade profissional.

? Walter Berka, Verfassungsrecht, Wien, 2010, 506 ss.

A
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impacto restritivo. Por isso se entende que as restrigdes aos direitos
liberdades e garantias devem ser excecionais, sujeitas a determinados
limites materiais e formais (substantive due process), devidamente
fundamentadas e objeto de interpretaco restritiva. £ essa a estrutura do
artigo 18.9/2/3 da CRP, quando subordina as restricBes aos direitos,
liberdades e garantias a uma reserva de lei formal qualificada.

Isso ndo significa a total impossibilidade de regulacdo das atividades
profissionais. Pelo contrario. Essa regulacdo é importante mesmo para a
protecdo dos proprios profissionais. A mesma pode dar um importante
contributo para a credibilizacdo da profissdo e para a garantia da
qualidade das correspondentes prestagdes. Em causa esta a certificacdo
da posse de habilitacdes e competéncias adequadas ao respetivo
exercicio. Trata-se de exigéncias que tém em vista a tutela de bens
individuais e coletivos de relevéncia constitucional. A Constituicdo prevé
expressamente essa regulagdo, sujeitando-a a uma normal reserva de lei
formol. O artigo 47.2/1 da CRP admite a possibilidade de “restricBes legais
impostas pelo interesse coletivo ou inerentes a sua propria capacidade.”
Tratando-se aqui de matéria respeitante aos direitos, liberdades e
garantias, a CRP, no seu artigo 165.2/1/b), exige que as restricdes sejam
aprovadas por lLei da Assembleia da Republica ou por Decreto-lei do
Governo no uso de autorizagdo legislativa.

No caso da liberdade de profissdo, a atividade regulatéria acaba
necessariamente por implicar a imposicdo de algumas restricdes. A
doutrina distingue entre restricdes ao acesso a profissdo e restricdes ao
exercicio da profissdo, tendo em vista os pressupostos e as condigBes
cujos preenchimento e verificagdo vigoram para um caso ou outro. Além
disso, diferencia-se entre restricBes subjetivas ou objetivas, consoante as
mesmas possam (v.g. obtencdo e certificacdo de qualificaces) ou ndo
(v.g. idade; capacidade de visSo ou audic8o) ser superadas com base no
esforgo pessoal.

Mas mesmo as restrigdes subjetivas, ou individualmente superdveis,
podem ser mais ou menos intensas, consoante o grau de dificuldade {v.g.
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econdmico, intelectual, pessoal) necessario a sua superacio’™. A liberdade
de conformacdo do legislador neste dominio esta condicionada a uma
constitucionalmente adequada ponderacdo de bens. O artigo 18.9/2 da
CRP estabelece que “[a] lei s& pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as
restricdes limitar-se ao necesséario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.”

Isso significa, desde logo, que as restricdes a liberdade de acesso e
exercicio da profissdo s6 podem apoiar-se na necessidade de salvaguarda
de outros direitos e interesses constitucionalmente protegidos. Pense-se,
por exemplo, na protegdo da saude individual e publica, na garantia da
qualidade do direito a educagdo e na qualidade, seguranca e
confiabilidade de infraestruturas privadas e pdblicas. Ou seja, quando o
artigo 47.2 da CRP fala no interesse coletivo ou na prdpria capacidade,
como bens suscetiveis de invocagdo para restringir a liberdade de
profissdo, ambos os conceitos devem ser interpretados a luz dos bens e
interesses constitucionalmente protegidos. Neste ambito, a simples
invocagdo do risco de concorréncia ou da necessidade de criar uma
reserva de mercado nas relagdes entre engenheiros e arquitetos ndo se
afigura procedente a luz do &ambito dos direitos e interesses
constitucionalmente protegidos de que fala o artigo 18.2/2 da CRP.

A isto acresce o imperativo constitucional de sujeicdo das restrigbes ao
principio da proibicdo do excesso ou da proporcionalidade em sentido
amplo. Trata-se aqui de um subprincipio do principio do Estado de direito.
De acordo com o disposto no artigo 18.2/2 da CRP, a lei restritiva deve
prosseguir um determinado interesse publico constitucionalmente
legitimo, nos termos acima expostos, devendo os meios adotados ser
adequados, necessdrios e proporcionais em sentido estrito a respetiva
prossecucdo™. A exigéncia de habilitacdes ou de prestacdo de provas deve
ser raclonalmente avaliada a luz deste programa de controlo da

*® Gomes Canotilho, Vital Moreira, Canstituigio da Republica Portuguesa Anotada, I,...,
cit., 656 ss,
" Scholz, Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar 72. Frginzungslieferung 2014,

(art.122 GG - Berufsfreiheit).
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proporcionalidade. O mesmo sucede com a privagdo de competéncias ou a
proibicdo do exercicio de certas atividades que entdo tém vindo a ser
realizadas. Quanto mais intensas as restricdies a liberdade de profissdo,
tanto mais rigorosos deverdo ser os fundamentos de interesse publico e
mais intenso o controlo jurisdicional™.

Por outras palavras, as restricbes sé serdo admissiveis quando impostas
pela salvaguarda de direitos ou interesses constitucionalmente protegidos
e se puder ser factualmente demonstrada a inexisténcia de meios
alternativos menos restritivos suscetiveis de serem igualmente adequados
a prossecucdo dos fins em vista. Isto significa, desde logo, que a opcio
legislativa por restrigOes ao acesso ou ao exercicio da profissdo, tal como
por restrigdes objetivas ou subjetivas e, dentro desta Ultima categoria, por
restrigdes mais ou menos intensas, deve apoiar-se num fundamento
razoavel e proporcional, nos limites do estritamente necessario para
tutelar direitos e interesses constitucionalmente protegidos. Isso mesmo
resulta da leitura do mencionado artigo 18.2/2 da CRP.

O artigo 18.2/3 da CRP determina que “[a]s leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstrato e ndo
podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensio e o alcance do
conteGdo essencial dos preceitos constitucionais.” Deste inciso interessa-
nos essencialmente a questdo da proibicdo da retroatividade, ja que nio
se suscitam aqui guestdes respeitantes a generalidade e abstragdo da lei
restritiva ou a salvaguarda do conteudo essencial de direitos, liberdades e
garantias.

A proibigdo da retroatividade das leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias aqui consagrada decorre do principio da seguranga juridica e da
protegdo da confianca dos cidaddos, que é um subprincipio concretizador
do principic do Estado de direito. Este principio pretende tutelar,
inequivocamente, um grau razodvel de certeza e seguranga das pessoas
quanto aos direitos e expectativas legitimamente criadas no

2 Schmidt, Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 15. Auflage 2015 (art.12° GG -

Berufsfreiheit},
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desenvolvimento das relacdes juridica ao longo do tempo. A
retroatividade discute-se tendo como referéncia a distingdo entre
pressupostos de facto e consequéncia juridica das normas.

A retroatividade define-se como a alteracdo do estatuto juridico de um
ato ou situacdo que teve lugar antes de a norma entrar em vigor. A
retroatividade serd quténtica quando o setor da consequéncia juridica da
uma norma restritiva for conformado, no seu conteudo, por pressupostos
de facto consumados no passado. A retroatividade serd inguténtica
quando o setor das consequéncias juridicas pretender valer para futuro
tendo por base eventos ou pressupostos de fato ocorridos no passado.
Fala-se em retrospetividade quando esses pressupostos de facto se
iniciaram no passado estando ainda em curso. A distingdo entre estas
modalidades de retroatividade nem sempre ¢é nitida. Em muitos casos as
expressdes retroatividade inauténtica e retrospetividade sdo usadas como
sinénimos.

No caso em aprego, ndo se nos afigura necessdrio distinguir com clareza
os varios tipos de retroatividade, Para os devidos efeitos, basta afirmar
gue se esta diante de uma retroatividade inauténtica, ou retrospetividade,
na medida em que se pretende restringir, para o futuro, a liberdade de
exercicio de uma atividade profissional {v.e. elaboracdo de projetos de
arquitetura) que tinha sido autorizada no passado, com base em
habilitagdes e competéncias legalmente reconhecidas, e que desde entdo
vinha a ser exercida pelos engenheiros com determinadas habilitagdes.

Trata-se de uma atividade profissional para cujo exercicio os engenheiros
tinham uma capacidade legalmente pressuposta e verificada. De um modo
geral, entende-se que este tipo de retroatividade ndo é absolutamente
proibido pelo artigo 18.9/3 da CRP, abrangendo este apenas os casos de
retroatividade auténtica. No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia
constitucionais sublinham que a retroatividade inauténtica esta sujeita a
uma forte presunc¢éo de inconstitucionalidade, na medida em que a
mesma € especial e frequentemente adequada a violar de forma grave,
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intoleravel, arbitraria e desproporcional o principio da seguranca juridica e
da protecdo da confianga dos cidaddos.

Assim sucederd, como bem se compreende, nos casos em que os
particulares se veem privados de uma habilitacio e competéncia
académica e profissional que até ento tinha dignhidade de
reconhecimento e protecdo juridica e com base na qual tomaram as suas
decisdes académicas e profissionais e programaram e orientaram a sua
vida individual, social e econdémica. Tendo em vista a importincia
existencial da liberdade de profissdo, compreende-se que qualquer
alteragdo retrospetiva do seu quadro possa facilmente por em causa o
principio da seguranca juridica e da protecio da confianca dos cidad3os.

Pode compreender-se que a jurisdi¢do constitucional ache por bem
mostrar um razodvel grau de deferéncia para com a margem de
conformacéo politico-legislativa do legislador parlamentar na identificacio
e prossecugdo, no ambito da regulagdo profissional, de determinados
objetivos sociais e econémicos. Também se pode aceitar que dai decorra,
de um modo geral, uma preferéncia por um controlo de
inconstitucionalidade de baixa intensidade, em que os tribunais nfo
substituam o seu juizo ao do legislador.

No entanto, nos casos em que uma alteracdo legal superveniente venha
alterar, em termos restritivos, o quadro regulatério de acesso a uma dada
profissdo ou de exercicio da mesma, o principio da seguranca juridica e da
protecdo da confianga dos cidaddos obriga a que o legislador adote uma
solugdo normativa prospetiva, abrangendo unicamente os pressupostos
de facto ocorridos depois da entrada em vigor da lei, protegendo os
direitos adquiridos e as expectativas legitimamente estabilizadas dos
cidaddos. O legislador sé poderd adotar uma solugdo retrospetiva se tiver
ocorrido uma alteragdo da base factual relevante em termos que
demonstrem que as habilitages com base nas quais determinada
profissdo era exercida, ou certas atividades dentro dela, deixaram de ser

T S A B S
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adequadas e suficientes, do ponto de vista da salvaguarda de interesses
publicos ponderosos®.

Na situagdo em apreco, nada demonstra ser esse o caso. Os Engenheiros
Civis vinham desde ha muito a realizar projetos de arquitetura, na medida
em que para isso tinham habilitagdes e competéncias adequadas e
legalmente reconhecidas. Fizeram-no durante anos, adquirindo
inclusivamente vasta experiéncia nesse dominio, sem gque com isso
tenham comprometido a salvaguarda de quaisquer direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. Dai que ndo se afigure faticamente
justificada a presente restricdo da liberdade de exercicio da profissdo, do

ponto de vista da adequacdo dessa medida a salvaguarda de um interesse
publico constitucionalmente protegido.

Ao legislador deve reconhecer-se uma margem razodvel de conformagdo
politica, econémica e social na regulacdo e reorganizacdo do quadro
normativo, estatutario, tecnico e funcional das diferentes profissdes.
Como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira, “a liberdade de
profissdo ndo é incompativel com a reserva de atos tipicos de uma
profissio para os profissionais habilitados com o respetivo titulo
profissional”**. Contudo, essa atividade regulamentar, em virtude do seu
impacto restritivo em sede de direitos, liberdades e garantias, deve ser
levada a cabo de acordo com os principios constitucionais relevantes. Ela
deve respeitar as exigéncias da proibicio do excesso (adequacgdo,
exigibilidade e proporcionalidade em sentido estrito) e da seguranca
juridica e protecdo da confianga dos cidad&os, salvaguardando direitos
adquiridos e expectativas legitimamente consolidadas. Como veremos a
seguir, nesse mesmo sentido apontam os objetivos e as normas relevantes
do direito da Unido Europeia.

B Acérdsio do Tribunal Constitucional n.2 287/90, de 30 de Qutubro, § 20, 28 e 30.
4 Gomes Canotilho, Vital Moreira, Constituicéio da Repiblica Portuguesa Anotada, ...
cit., 657.
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3 O problema no direito da Unido Europeia

3.1 Liberdade de profissdo e liberdades fundamentais

O direito da Unido Europeia consagra as liberdades fundamentais de livre
circulacdo de pessoas, mercadorias, servigos e capitais. Trata-se das vigas
que estruturam a construgdo de um mercado interno®™. Embora dotadas
da sua autonomia dogmética e normativa, as mesmas sdo indissocidveis
da liberdade de escolha de profissdo, nas suas dimensdes de igual
liberdade de acesso 4 profissio e de exercicio da profissdo™.

As mesmas sdo enquadradas pela proibicdo geral de toda e qualquer
discriminagéio em razéo da nacionalidade, consagrada no artigo 18.2 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE}". Os cidad3os
europeus, sem consideracdo da respetiva nacionalidade, podem deslocar-
se enitre os varios Estados membros para obterem qualificagdes
académicas e profissionais ou para exercerem a sua atividade profissional.
Esta pode implicar a aceitacdo de um posto de trabalho como trabalhador
assalariado, o estabelecimento como trabalhador por conta prépria ou
como socio de uma sociedade profissional ou a prestagdo pontual de
servicos de natureza profissional.

As liberdades fundamentais do mercado interno pretendem evitar
restricdes e discriminagdes, com base na nacionalidade, respetivamente
a0 acesso e no exercicio dessa atividade profissional. Embora as mesmas
tenham uma indiscutivel coloracdo econdmica, elas sdo indissociaveis da
cidadania europeia e dos direitos fundamentais®™®, No direito da Unido
Europeia a chamada constituicdo econdmica encontra-se intimamente
relacionada com os direitos e principios fundamentais da constituicdo da

15 J6natas E. M. Machado, Direito da Unidio Europeia, Coimbra, 2014, 265 ss.

18 walter Frenz, Handbuch Europarecht, iV, Heidelberg, 2008, 748

17 andreas Haratsch, Christian Koenig, Matthias Pechstein, Europarecht, 92 ed,,
Thbingen, 2014, 331 ss.

'8 Verica Trstenjak, “The growing overlap of fundamental freedoms and fundamental
rights in the case-law of the CIEU”, 38, European Law Review, 3, 2013, 293 ss.
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cidadania. Este aspeto tornou-se uma realidade incontornavel com a
entrada em vigor da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(CDFUE), em 2009. Nos termos do artigo 6.2/1 do Tratade da Unido
Europeia (TUE), trata-se de um instrumento normativo de direito primario
com igual valor juridico. Ele ndo deixaréd de condicionar o modo como todo
o direito primario e secunddrio da Unido Europeia, consoante os casos,
deve ser executado, transposto, interpretado e aplicado™.

O artigo 15.2 da CDFUE consagra expressamente a liberdade profissional e
o direito de trabalhar. No n2 1, lemos que “[t]odas as pessoas tém de
trabalhar e de exercer uma profissdo livremente escolhida e aceite”. No n?
2 dispBe-se que “[tlodos os cidaddos da Unido tém a liberdade de
procurar emprego, de trabalhar ou de prestar servigos em qualquer
Estado membro.” Estas disposicOes revestem-se de grande importincia
prética para o caso em apreco, pelo menos por dois motivos.

Em primeiro lugar, elas confirmam o lugar central que a liberdade de
profissdo, nas suas dimensdes de acesso e exercicio, ocupa no direito
constitucional ”eurdbeu, nas suas valéncias de cidadania, de
autodeterminagdo pessoal e econdmica e de edificacdo de um mercado
interno sem fronteiras nacionais. A liberdade de escolha, acesso e
exercicio da profissdo j& ndo é uma questdo de direito puramente interno,
tendo sido elevada a categoria de direito fundamental europeu.

Em segundo lugar, precisamente com essa sua natureza jusfundamental,
ndo estritamente econdmica, ela encontra-se claramente incorporada na
finalidade europeia de criacdo de um mercado interno de livre circulagio
de trabalhadores.

Daqui decorrem importantes consequéncias. Desde logo, como bem se
compreende, a realizacdo dos objetivos do mercado interno e o
aprofundamento destes principios sé sdo vidveis no contexto de uma

¥ Daniel Denman, “The Charter of Fundamental Rights”, 4, European Human Rights

Low Review, 2010, 349 ss.
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politica europeia de reconhecimento mutuo e habilitacdes académicas e
qualificacdes profissionais e de tendencial aproximagdo e harmonizagdo
das legislacdes nesse dominio. E a mesma hd muito vinha a ser
delineada®™. Contudo — e este é outro ponto que deve ser salientado —
trata-se hoje al de mecanismos e processos que, longe de revestirem uma
natureza exclusivamente econdmica e profissional, tocam em dimensdes
fundamentais da existéncia individual e social. Por esse motivo, as normas
sobre reconhecimento de graus e habilitacbes devem ser adotadas,
interpretadas e aplicadas num quadro de respeito por valores juridicos
fundamentais, insitos no principio do Estado de direito a que a Unido
Europeia se encontra subordinada.

As tarefas estaduais de transposicdo, execucio, interpretagdo e aplicacgio
de normas europeias sobre o reconhecimento de diplomas, certificados e
outros titulos académicos e profissionais devem ser levadas a cabo com
plena consciéncia da sua relevancia no esquema europeu de cidadania
europeia, direitos fundamentais e liberdades fundamentais do mercado
interno. Quaisquer restricBes que os Estados membros imponham 3
liberdade de profissdo ~ e ao respetivo nivel de protegéo europeia —~
devem ser excecionais, ser objeto de interpretacio restritiva, ter um
fundamento legitimo, do ponto de vista do direito europeu, e subordinar-
se a principios fundamentais de proporcionalidade em sentido amplo e de
seguranca juridica e protegdo da confianga. Esta ideia reveste-se de
grande importédncia para a discussdo subseguente.

3.2 Os efeitos das diretivas: casos de aplicabilidade direta

As diretivas constituem importantes instrumentos normativos no dmbito
das fontes de direito da Unido Europeia. As mesmas pretendem
compatibilizar as exigéncias de integracdo europeia com a salvaguarda da

2 Rupert Stadler, Die Berufsfreiheit in der Europdischen Gemeinschaft tuduv-

Verlagsgesellschaft, 1980, 3 ss.
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soberania estadual®. Elas tém uma estrutura relativamente dual. A
diretiva estabelece os resultados a atingir, deixando aos Estados
destinatarios uma significativa margem de manobra na escolha da forma e
dos meios no momento da sua transposicdo para o direito interno (art.
288.2, §3, do TFUE). Por esse motivo se diz que as diretivas ndo sdo, de
modo geral, imediata e diretamente aplicaveis, carecendo de transposi¢do
por parte do legislativo ou de uma entidade a que o direito interno
reconhe¢a poderes normativamente equivalentes. As diretivas devem ser
transpostas de forma completa e exata dentro do prazo estabelecido. O
dever de transposicio decorre do principio da cooperagdo legal
consagrado no artigo 4.2/3 do TUE. Entre nds, as diretivas podem ser
transportas por Lei, Decreto-Lei ou Decreto Legislativo Regional (art.
112.9/8 da CRP).

Trata-se, no entanto, de uma dualidade meramente tendencial, na medida
em que as diretivas podem conter ja normas bastante detathadas no que
toca aos meios adequados e necessarios para atingir os objetivos que lhe
estdo subjacentes. Além disso, as mesmas podem conter normas de
protecio de direitos subjetivos, que ndo podem ser pura e simplesmente
desconsideradas pelo Estado no momento da transposicdo. Desde ha
muito que a jurisprudéncia europeia vem sustentando a aplicabilidade
direta de normas de diretivas que consagram direitos para os particulares
em geral ou para algumas categoriais.

A este propdsito, importa ter presentes as situagSes em que a doutrina
fala de efeito direto e de efeito indireto das diretivas®*. Comegando por
este ultimo, deve salientar-se que, a partir do momento em que estas
passam a vigorar no ordenamento juridico europeu, as mesmas adquirem
um estatuto de pardmetro normativo ou padrdo de referéncia para as
medidas que procedem a sua transposicdo e execugdo. Mesmo o0s
restantes atos dos ordenamentos juridicos nacionais devem ser

2! Haratsch, Koenig, Pechstein, Europarecht..., cit., 169 ss.

2 Machado, Direito da Unido Europeia..., cit., 219 ss. e 222 ss,
S A s ot
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interpretados e aplicados em conformidade com as diretivas. Nisso se
consubstancia o chamado efeito indireto das diretivas™,

Ja o efeito direto das diretivas prende-se com a possibilidade que é dada
aos particulares de invocarem as diretivas diante dos tribunais nacionais
em litigios com o Estado ou com outros particulares. Tal sucede quando as
mesmas contenham normas de prote¢do de direitos subjetivos, ou seja,
normas que criem direitos para os particulares de forma clara, precisa,
determinada e incondicional’®. Nesses casos, as mesmas podem ser
invocadas diante de atos nacionais que ndo tenham procedido a sua
transposicdo ou que, por acdo ou omissdo, tenham atentado contra elas.

Conforme ¢é recordado pelo TIUE no caso Cobelfret (C-138/07), “segundo
jurisprudéncia assente do Tribunal de Justiga, em todos os casos em que,
do ponto de vista do seu conteldo, as disposicdes de uma diretiva sejam
incondicionais e suficientemente precisas, os particulares tém o direito de
as invocar contra o Estado nos tribunais nacionais, guer quando este nao
tenha feito a sua transposi¢do para o direito nacional nos prazos previstos
na diretiva quer quando tenha feito uma transposi¢do incorreta (v.,
nomeadamente, acordsos de 19 de Novembro de 1991, Francovich e o.,
C-6/90 e C-9/90, Colect., p.1-5357, n.° 11; de 11 de Julho de 2002, Marks
& Spencer, C-62/00, Colect., p. 1-6325, n.” 25, e de 5 de Qutubro de 2004,
Pfeiffer e 0., C-397/01 a C-403/01, Colect., p. -8835, n.° 103)”"‘5.

Sublinha ainda o TJUE, no mesmo acorddo, “resulta de jurisprudéncia
assente do Tribunal de Justica que a faculdade concedida aos
Estados-Membros de escolherem entre uma multiplicidade de meios
possiveis com vista a alcancar o resultado prescrito por uma diretiva ndo
exclui a possibilidade de os particulares invocarem perante os orgdos
jurisdicionais nacionais os direitos cujo contetdo pode ser determinado
com precisdo suficiente com base apenas nas disposi¢cdes da diretiva (v.,
designadamente, acorddos Francovich e o., ja referido, n.° 17, e de 17 de

¥ Haratsch, Koenig, Pechstein, Europarecht..., ¢it., 176 ss.

€-41/74, Van Duyn v Home Office, 4-12-1974; C-152/84, Marshall v Southampton &
SW Hampshire AHA, 26-2-1986.

*3 ¢-138/07, Belgische Staat v. Cobelfret NV, 58.
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Julho de 2008, Flughafen K&ln/Bonn, C-226/07, ainda ndo publicado na

126

Colectinea, n.° 30)

As Diretivas que ao longo dos anos se debrugaram sobre a questdo que ¢
objeto do presente parecer’’ continham normas de protecdo claras,
precisas, determinadas e incondicionadas, salvaguardando os direitos do
conjunto formado pelos Engenheiros Civis que iniciaram 0s seus cursos no
Instituto Superior Técnico (IST), na Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto (FEUP), na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade de Coimbra (FCTUC) e na Universidade do Minho (UM) até
a0 ano letivo de 1988/1989. Neste dominio especifico ndo foi deixada ao
Estado portugués qualgquer margem de manobra em sede de transposicao.

A protecio juridica dos direitos profissionais desta categoria de
Engenheiros Civis é assegurada concreta e imediatamente ao nivel
europeu, Dificilmente poderia haver maior clareza e precisdo numa norma
de protecio ou regulamentacdo mais detalhada. A norma em presenca
nio é sequer condicionada ao transcurso de um periodo transitério, sendo
os direitos- profissionais em causa concedidos de forma incondicional e
definitiva. Com esse alcance, essa protecdo seria substancialmente
enfraquecida se ndo tivesse que ser tida em conta pelas autoridades
legislativas, administrativas e judiciais do Estado portugués. A mesma
preenche os pressupostos da aplicabilidade direta das diretivas, podendo
ser invocada pelos interessados diante dos tribunais portugueses™. Mas
isso ndo isenta o legislador nacional de proceder a sua transposi¢do de
forma completa e rigorosa.

Na ponderacdo realizada & luz dos principios da proporcionalidade e da
protecdo da confianga, o legislador europeu entendeu que os objetivos
visados pelas Diretivas de reconhecimento mutuo de diplomas,
certificados e outros titulos podiam ser cabalmente atingidos, a curto,
médio e longo prazos, sem por em causa os direitos adquiridos e as
expectativas legitimas daqueles que, desde hd muito, vinham realizando a

* Idem, 61.
T Diretivas 85/384/CEE, 85/614/CEE, 86/17/CEE, 2005/36/CE e 2013/55/UE.
28 Haratsch, Koenig, Pechstein, Europarecht..., cit.,, 171 ss.

MW
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sua atividade profissional. Dal que as normas da Diretiva 2013/55/EU em
vigor possam ser invocadas, diante do Estado portugués, pelos
Engenheiros Civis por elas visados. Este ponto serd reforgado pelos
considerandos subsequentes.

3.3 Transposicdo de diretivas e direitos fundamentals

O entendimento exposto vé reforgada a sua pertinéncia a luz da
subordinacdo dos Estados membros pelos direitos fundamentais. Tem
vindo a ser salientada, desde a decisdo do TJUE no caso Wachauf®’, a
vinculagdo dos Estados membros pelos direitos fundamentais na execugdo
do direito da Unido Europeia. A jurisprudéncia subsequente sustentou
que, quando atuam no dmbito do direito da Unido Europeia, os Estados
membros estdo vinculados pelos direitos fundamentais®. Em casos como
os Lindgvist®, Valero® e Akerberg Fransson®, para dar apenas alguns
exemplos, o TIUE tem vindo a sustentar, de forma consistente, que essa
vinculagdo se estende aos atos de transposi¢do de diretivas. Estes atos de
direito interno devem observar os fins e os principios estabelecidos pelas
diretivas. Se estas contém normas de protecdo de direitos subjetivos, as
mesmas devem ser tidas em conta pelo instrumento nacional de

2% €-05/1988, Wachauf , 13-7-1989.

50 C-309/96 Annibaldi [1997] ECR |-7493

1 €-101/01, Bodil Lindqvist, 6-11-2003; No § 87 desta decisio pode ler-se: “Em
consequéncia, compete as autoridades e aos Orgdos jurisdicionais dos Estados-
Membros ndo apenas interpretar o seu direito nacional em conformidade com a
Diretiva 95/46, mas igualmente velar por que n3o se baseiem numa interpretacio
desta ultima que provoque um conflito com os direitos fundamentais protegidos pela
ordem juridica comunitdria ou com os outros principios gerais do direito comunitério,
como o principio da proporcionalidade.” {negrito nosso)

*2 (-520/03, Olaso Valero, 16-12-2004. No § 34 desta decisdo pode ler-se: “A faculdade
reconhecida ao direito nacional de precisar as prestagfes a cargo da instituicdo de
garantia estd dependente do respeito dos direitos fundamentais, entre os quais se
inclui, designadamente, o principio geral da igualdade e da ndo discriminagdo. Este
principio exige que situacbes compardveis n3o sejam tratadas de maneira diferente, a
menos que a diferenciagdo seja objetivamente justificada” (negrito nosso)

¥ €-617/10, Akerberg Fransson, 26-12-2013.
e e
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transposicdo. Parte-se do principio de que as préprias diretivas estdo
vinculadas pelos direitos fundamentais e os principios estruturantes da
ordem juridica europeia, pelo que os atos nacionais de transposicio
devem sujeitar-se as diretivas e aos direitos e principios a que elas se
subordinam.

Esta orientagdo exprime o movimento de constitucionalizagdo do direito
primario da Unido Europeia, com especial relevo para os seus principios e
direitos fundamentais. A entrada em vigor da Carta de Direitos
Fundamentais, em 2009, veio confirmar e consclidar esta tendéncia. Se as
diretivas realizam uma ponderacdo proporcional de direitos e interesses
protegidos pelo direito da UE ou salvaguardam as expectativas
estabilizadas de um grupo de particulares, isso deve ser considerado no
momento da transposicdo.

Particularmente ilustrativa desta orientacdo é a decisdo do TJUE no caso
Chakroun®. Tratava-se da implementacio no Direito interno de uma
norma da Diretiva 2003/86 sobre as condicBes de reagrupamento familiar
para nacionais de Estados terceiros com residéncia legal no territdrio de
um Estado membro. De acordo com a Diretiva, a autorizacdo do
reagrupamento familiar seria a regra e a sua negac8o seria a excecdo. No
entanto, havia a op¢do do Estado membro de exigir prova de recursos por
parte do patrocinador. O TIUE considerou que admissibilidade do
exercicio desta opgdo deve ser interpretada de forma restritiva & luz dos
direitos fundamentais. Este caso é particularmente interessante na
medida em que deixa bem claro que, no momento de transposicio e
execucdo das diretivas, a discricionariedade do Estado membro é
substancialmente reduzida quando se esteja diante de direitos e principios
fundamentais reconhecidos pelo direito primério da Unido Europeia.

Este aspeto afigura-se de grande relevéncia pratica para o problema em
analise, na medida em que o legislador nacional pretende omitir uma
norma da Diretiva 2013/55/UE de 20 de novembro de 2013 onde
expressamente se garantem os direitos adquiridos e salvaguardam as

34 C-578/08, Rhimou Chakroun v Minister van Buitenlandse Zaken, 4-3-2010.
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legitimas expectativas de titulares de diplomas, certificados ou outros
titulos. O principio da segurancga juridica e da protecdo da confianga dos
cidaddos tem sido expressamente reconhecido como um principio
estruturante e conformador da ordem juridica da Unido Europeia,
devendo ser respeitado pelas diretivas e pelos respetivos atos nacionais
de transposicdo.

No caso em aprego, importa recordar que o legislador europeu consagrou
sucessivamente os mesmos direitos adquiridos na Diretiva Arquitetura
85/384/CEE, com as alteracdes introduzidas pelas Diretivas 85/614/CEE e
86/17/CEE, na Diretiva 2005/36/CE e na Diretiva 2013/55/UE. N3o h3,
portanto, qualquer margem para dlvida de que o legislador europeu
achou por bem, na sua ponderacgdo, salvaguardar os direitos adquiridos e
as legitimas expectativas de titulares de diplomas, certificados ou outros
titulos, mesmo que ndo satisfagam os requisitos minimos dos titulos
objeto de regulagdo, com base no principio da seguranca juridica e da
protecdo da confianga dos cidaddos, o qual, sendo um principio geral do
direito acolhido nas ordens constitucionais dos Estados membros, é um
principio estruturante e conformador da Unido Europeia entendida como
comunidade de direito.

Recuperamos, agora, as consideracGes anteriormente expendidas acerca
da primazia do direito da Unido Europeia e dos direitos e principios
constantes da Carta de Direitos Fundamentais e do modo como os Estados
membros lhes estdo subordinados quando atuam no dmbito do direito da
Unido Europeia. As mesmas corroboram o entendimento de que, no
momento da transposicdo de uma diretiva, o Estado membro ndo pode
privar os seus nacionais ou residentes dos direitos subjetivos que nela lhes
tenham sido expressamente reconhecidos. A margem de manobra dos
Estados neste dominio é neutralizada pelo respeito devido aos direitos
fundamentais e demais principios estruturantes.
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3.4 Proibicdo de discriminacdo no mercado interno

J& foi por nés salientada a importancia da protegdo da liberdade de
profissdo, nas suas dimensdes de acesso e exercicio, para a estruturagio
de um mercado interno de liberdade de circulacdo de trabalhadores, de
“estabelecimento e de prestacdo de servicos. Vale para todas elas o
principio da igualdade e da ndo discriminagdo. Nos termos do artigo 45.2
do TFUE, “[a] livre circulacdo dos trabalhadores implica a abolicio de toda
e qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade, entre os
trabalhadores dos Estados membros, no que diz respeito ao emprego, a
remunera¢do e demais condigdes de trabatho”.

Este principio vigora, com as devidas adaptacBes, no ambito das
liberdades de estabelecimento e de prestacdo de servicos e no acesso e
exercicio as liberdades profissionais as mesmas pressupdem. O
reconhecimento mutuo de diplomas, certificados e outros titulos
académicos e profissionais apresenta-se como um elemento densificador
e concretizador desses principios basicos de direito da Unido Europeia.
Embora ele esteja expressamente previsto relativaménte ao acesso a
trabalhos ndo assalariados, nos termos do artigo 53.2 do TFUE, é evidente
que esse reconhecimento pode ser importante para o exercicio
assalariado de profissdes reguladas ou para prestacdes de servicos no
respetivo ambito.

As liberdades fundamentais do mercado interno e as liberdades
profissionais que lhes sdo inerentes ndo tém uma dimensdo estritamente
econdmica, devendo articular-se com dimensbes existenciais ndo
econdmicas de direitos fundamentais e de cidadania europeia. Esta Ultima
postula a proibigdo de discriminag8o no acesso e no exercicio da profissio
em funcdo da nacionalidade. A luz destes principios estruturantes, afigura-
se claramente violadora do direito da Unido Europeia uma privacdo de
direitos consagrados pela diretiva relevante em termos que
discriminassem entre nacionais de diferentes Estados membros em
posi¢cdo comparavel.
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Se a Proposta de Lei n? 227/XIl ndo incluir qualquer salvaguarda dos
direitos adquiridos dos engenheiros civis nacionais, 0s mesmos ndo
poderiam elaborar projetos de arquitetura, diferentemente dos
engenheiros estrangeiros colocados em situacdo compardvel, ie.
engenheiros de outros Estados membros portadores de um diploma
expressamente previsto no Anexo V ou VI da Diretiva 2005/36/CE. Ora,
este constitui um elemento transfronteirico relevante, passivel de
desencadear a aplicagdo do direito da Unido Europeia ao caso em aprego.
Se os mencionados anexos reconheceram expressamente aos Engenheiros
Civis portugueses a possibilidade de elaborar projetos de arquitetura em
todo o mercado interno, a mesma possibilidade deve ser reconhecida em

territorio nacional.

Na esséncia do mercado interno estd, precisamente, a diluigdo de todos os
mercados nacionais territorialmente definidos num mercado dnico a
escala europeia. O objetivo das diretivas sobre reconhecimento de
diplomas, certificados e outros titulos consiste em criar condictes de igual
liberdade de acesso e exercicio da profissdo em todo o mercado interno,
sem consideracdo de fronteiras nacionais e sem discriminagio em funcio
da nacionalidade.

Neste dominio, afigura-se do maior relevo assegurar a primazia e
uniformidade de aplicacdo do direito secundério da Unido Europeia, tendo
em vista assegurar a igualdade de direitos de todos os profissionais que
concarrem entre si no mercado interno. Ora, nos termos da redagdo da
Proposta de Lei n? 227/Xll, os engenheiros estrangeiros acabariam por
ficar numa situagdo de vantagem competitiva relativamente aos seus
congéneres portugueses, o que, como bem ilustra a decisdo do TJUE no
caso Carpenter””, nem por isso deixaria de consubstanciar, sem margem
para duvidas, uma violagdo dos principios de igual liberdade e ndo
discriminagdo que estruturam o exercicio das liberdades de circulacio de
trabalhadores, de estabelecimento e de prestacdo de servicos no mercado
interno. Quando se trata de aplicar as normas que estruturam o mercado

%5 €-60/00, Mary Carpenter, 11-7-2002.
S )
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interno, um Estado membro ndo pode discriminar nem a favor, nem
contra os préprios cidaddos.

3.5 Responsabilidade do Estado

A responsabilidade civil extracontratual dos Estados membros por
violagdo do direito da Unido Europeia constitui um mecanismo
fundamental que visa assegurar a primazia desse direito sobre as ordens
juridicas nacionais dos Estados membros, juntamente com outros meios
processuais como sejam a a¢do por incumprimento ou o reenvio

. N3o estando expressamente prevista nos tratados, essa

prejudicia
responsabilidade foi introduzida pelo TJUE na sua decisdo do célebre caso
Francovich®. Em causa estava a responsabilizacdo do Estado italiano por
danos causados a alguns trabalhadores pela ndo transposicdo atempada
da Diretiva 80/987/EC que lhes concedia determinados direitos de
prote¢do em caso de despedimento. Desde entdo, a responsabilidade dos
Estados membros foi alargada a outras acdes e omissdes dos poderes
publicos de gravidade considerdvel suscetiveis de causar danos aos

particulares™.

O conteudo do Anexo V e VI da Diretiva 2005/36/CE, recebido pela
Diretiva 2013/55/UE, alicerca uma pretensdo de garantia suficientemente
precisa e determinada. Por esse motivo, ele preenche os pressupostos da
aplicabilidade direta das diretivas. Porém, a sua ndo transposi¢do e
execugdo ou a sua transposi¢do ou execugdo incorreta, pode constituir
uma violagdo suficientemente caracterizada do direito da Unigo Europeia.
A mesma pode consubstanciar a violagdo de uma norma de protecdo se
dai resultar, de acordo com critérios de causalidade adequada, dano para

%% Haratsch, Koenig, Pechstein, Europarecht..., cit., 279 ss.; Iénatas E.M. Machado, “A
responsabilidade dos Estados Membros da Unifo Europeia por atos e omissdes do
Poder Judicial”, 144, Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, N2 3991, Marco-Abril,
2015, 246 ss.

¥ £-6/90 e C-9/90, Francovich v. Italia, 19-11-1991.

*® Marten Breuer, Saatshaftung fir judikatives Unrecht, Tiibingen, 2011, 27 ss.
B N AN SO
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os particulares, havendo lugar a uma agdo de responsabilidade contra o
Estado membro e a um dever de reparacio™.

A Proposta de Lei n2 227/Xll, ao ndo transpor uma norma de protecdo
garantidora dos direitos profissionais de uma categoria claramente
identificada de Engenheiros Civis portugueses, pode dar azo a que a sua
atividade profissional se veja condicionada pela necessidade de
permanente validacdo judicial mediante a invocacdo da aplicabilidade
direta da diretiva. Mas nem sequer é seguro que os tribunais nacionais
procedessem a aplicagdo direta da diretiva, como lhes caberia.

Em qualquer caso, o artigo 15.2 da CDFUE, consagrador da liberdade de
profissao, seria violado de forma grave e caracterizada se os Engenheiros
Civis fossem individualmente obrigados a ver reconhecidas as suas
competéncias num processo judicial. Por estes motivos, a Proposta de Lei
n2 227/XI1 constitui uma violac3o suficientemente caracterizada do direito
da Unido Europeia passivel de abrir as portas a uma acdo de
incumprimento e a desencadear a responsabilidade civil extracontratual
do Estado portugués pelos danos dela eventualmente resultantes.

4 ConclusBes

| - O problema no direito Constitucional

1. O artigo 47.2/1 da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP)
consagra o direito a liberdade de escolha de profissdo.

2. A CRPinscreve este direito fundamental no Titulo I, respeitante aos
direitos, liberdades e garantias, adscrevendo-lhe o respetivo regime
especifico.

3. Nos termos do artigo 18.2/1 da CRP, os preceitos constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo diretamente
aplicaveis e vinculam entidades publicas e privadas.

% Machado, Direito da Unido Europeia..., cit., 222 ss. e 502 ss.

Jonatas E.M. Machado, Paulo Nogueira da Costa Pagina 26

%
e




Direitos profissionais dos Engenheiros Civis no direito
nacional e europeu

Y
@l

4. A doutrina constitucional entende que este direito, liberdade e
garantia abrange ndo apenas a liberdade de escolha, mas também a
liberdade de exercicio da profissdo para a qual se rednam os
hecessarios requisitos.

5. O direito em presenga permite o desenvolvimento do ser humano
no seio da comunidade, assumindo uma tripla dimensao pessoal,
social e econdmica.

6. Aliberdade de escolha e de exercicio de profissdo é indissociavel do
livre desenvolvimento da personalidade.

7. Aliberdade de profissdo constitui uma fonte de sentido e propésito
existencial, conformando positivamente a autocompreensdo e
autorrealizacdo do individuo e sedimentando a sua autoestima
diante dos outros. Através dele o individuo pode dar o seu
contributo para o bem-estar e o progresso da sociedade em que se
encontra inserido.

8. Odireito a liberdade de profissdo é fundamental para a garantia dos
pressupostos materiais da existéncia, na medida em que permite
assegurar a infraestrutura econdmica de que depende, em medida
aprecidvel, o exercicio de outros direitos fundamentais.

9. As dimensdes individual, social e econdmica apresentam-se
indissocidveis e permitem-nos concluir que o direito a liberdade de
profissdo ndo pode ser restringido de dnimo leve.

10.No dominio dos direitos fundamentais, entende-se que a liberdade
é a regra e a restricdo a liberdade é a excecdo.

11.As restri¢gdes aos direitos liberdades e garantias devem ser
excecionais, sujeitas a determinados limites materiais e formais
{substantive due process), devidamente fundamentadas e objetb de
interpreta¢ao restritiva.

12.0 artigo 18.%/2/3 da CRP subordina as restri¢cdes aos direitos,
liberdades e garantias a uma reserva de lei formal qualificada.

L ]
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13.0 artigo 47.2/1 da CRP admite a possibilidade de “restricdes legais
impostas pelo interesse coletivo ou inerentes a sua propria
capacidade”,

14.As restricBes a liberdade de acesso e exercicio da profissdo s6
podem apoiar-se na necessidade de salvaguarda de outros direitos
e interesses constitucionalmente protegidos.

15.A simples invocacdo do risco de concorréncia ou da necessidade de
criar uma reserva de mercado nas relages entre engenheiros e
arquitetos ndo se afigura procedente a luz do dmbito dos direitos e
interesses constitucionalmente protegidos de que fala o artigo

18.2/2 da CRP.

16.As restrigBes aos direitos-liberdades e garantias devem respeitar o
principio da proibicdo do excesso ou da proporcionalidade em
sentido amplo.

17.A lei restritiva deve prosseguir um determinado interesse publico
constitucionalmente legitimo, devendo os meios adotados ser
adequados, necessarios e proporcionais em sentido estrito a
respetiva prossecucgdo.

18.Quanto mais intensas as restricGes a liberdade de profissdo, tanto
mais rigorosos deverdo ser os fundamentos de interesse publico e
mais intenso o controlo jurisdicional.

19.As restricBes sé serdo admissiveis quando impostas pela
salvaguarda de direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos e se puder ser factualmente demonstrada a inexisténcia
de meios alternativos menos restritivos suscetiveis de serem
igualmente adequados a prossecucdo dos fins em vista.

20.0 artigo 18.2/3 da CRP proibe a retroatividade das leis restritivas de
direitos, liberdades e garantias, a qual decorre do principio da
seguranca juridica e da protecdio da confianca dos cidaddos, que é
um subprincipio concretizador do principio do Estado de direito.
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21.0 principio da seguranga juridica e da protecdo da confianga dos
cidaddos pretende tutelar, inequivocamente, um grau razoavel de

certeza e seguranga das pessoas quanto aos direitos e expectativas
legitimamente criadas no desenvolvimento das relacSes juridica ao
fongo do tempo.

22.No caso em apreco, estamos diante de uma retroatividade
inauténtica, ou retrospetividade, na medida em gue se pretende
restringir, para o futuro, a liberdade de exercicio de uma atividade
profissional {v.e. elaboracdo de projetos de arquitetura) que tinha
sido autorizada no passado, com base em habilitagdes e
competéncias legalmente reconhecidas, e que desde entdo vinha a

ser exercida pelos engenheiros com determinadas habilitagdes.

23.Apesar de se entender, de um modo geral, que a retroatividade
inauténtica ndo é absolutamente proibida pelo artigo 18.9/3 da CRP,
a doutrina e a jurisprudéncia constitucionais sublinham que a
mesma esta sujeita a uma forte presungdo de inconstitucionalidade,
na medida em que ela e especial e frequentemente adequada a
violar de forma grave, intoleravel, arbitraria e desproporcional o
principio da seguranga juridica e da prote¢do da confianga dos
cidaddos.

24 Atendendo a importdncia existencial da liberdade de profissao,
compreende-se que qualquer alteracdo retrospetiva do seu quadro
possa facilmente por em causa o principio da segurancga juridica e
da proteg¢do da confianga dos cidadados.

25.Nos casos em que uma alteragdo legal superveniente venha alterar,
em termos restritivos, o quadro regulatério de acesso a uma dada
profissdo ou de exercicio da mesma, o principio da seguranca
juridica e da protecdo da confianga dos cidaddos obriga a que o
legislador adote uma solu¢do normativa prospetiva, abrangendo
unicamente os pressupostos de facto ocorridos depois da entrada
em vigor da lei, protegendo os direitos adquiridos e as expectativas
legitimamente estabilizadas dos cidaddos.
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26.0 legislador s6 poderd adotar uma solugdo retrospetiva se tiver
ocorrido uma alteracdo da base factual relevante em termos gue
demonstrem gue as habilitacSes com base nas quais determinada
profissdo era exercida, ou certas atividades dentro dela, deixaram
de ser adequadas e suficientes, do ponto de vista da salvaguarda de
interesses pulblicos ponderosos. Na situagdo em aprego, nada
demonstra ser esse 0 €aso.

27.Ndo se afigura faticamente justificada a restricdo, no caso em
apreco, da liberdade de exercicio da profissdo, do ponto de vista da
adeguacdo dessa medida a salvaguarda de um interesse publico
constitucionalmente protegido.

il -~ O problema no direito da Unido Europeia

28.0 direito da Unido Europeia consagra as liberdades fundamentais
de livre circulacdo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais, as
guais constituem vigas estruturais da construgdo de um mercado
interno.

29.Embora dotadas da sua autonomia dogmética e normativa, as
fiberdades fundamentais do mercado interno s3o indissocidveis da
liberdade de escolha de profissdo, nas suas dimensdes de igual
liberdade de acesso a profissdo e de exercicio da profissao.

30.As liberdades fundamentais do mercado interno sdo enquadradas
pela proibicdo geral de toda e qualgquer discriminagéio em razéo da
nacionalidade, consagrada no artigo 18.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

31.As liberdades fundamentais do mercado interno pretendem evitar
restricbes e discrimina¢des, com base na nacionalidade,
respetivamente ao acesso e no exercicio dessa atividade
profissional.

o]
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32.Embora as liberdades fundamentais tenham uma indiscutivel
coloracdo econdmica, elas sdo indissocidveis da cidadania europeia
e dos direitos fundamentais.

33.No direito da Unido Europeia a chamada constituicdo econdmica
encontra-se intimamente relacionada com os direitos e principios
fundamentais da constituicdo da cidadania.

34.0 artigo 15.2 da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(CDFUE) consagra expressamente a liberdade profissional e o direito
de frabalhar.

35. As disposi¢des do artigo 15.2 da CDFUE confirmam o lugar central
que a liberdade de profissdo, nas suas dimensGes de acesso e
exercicio, ocupa no direito constitucional europeu, nas suas
valéncias de cidadania, de autodeterminagdo pessoal e econdmica e
de edifica¢do de um mercado interno sem fronteiras nacionais.

36.A liberdade de escolha, acesso e exercicio da profissdo ja ndo é uma
questdo de direito puramente interno, tendo sido elevada a
categoria de direito fundamental europeu.

37.A liberdade de profissdo encontra-se claramente incorporada na
finalidade europeia de criagdo de um mercado interno de livre
circulacdo de trabalhadores.

38.A realizagdo dos cbjetivos do mercado interno e o aprofundamento
destes principios s0 sdo vidveis no contexto de uma politica
europeia de reconhecimento mutuo e habilitagdes académicas e
qualificacbes profissionais e de tendencial aproximagdo e
harmonizacdo das legislacBes nesse dominio.

39.As normas sobre reconhecimento de graus e habilitacdes devem ser
adotadas, interpretadas e aplicadas num quadro de respeito por
valores juridicos fundamentais, insitos no principio do Estado de
Direito a que a Unido Europeia se encontra subordinada.

T O
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40.As tarefas estaduais de transposicao, execucdo, interpretacdo e
aplicagdo de normas europeias sobre o reconhecimento de
diplomas, certificados e outros titulos académicos e profissionais
devem ser levadas a cabo com plena consciéncia da sua relevancia
no esquema europeu de cidadania europeia, direitos fundamentais
e liberdades fundamentais do mercado interno.

N\

41.Quaisquer restricBes que os Estados membros imponham a
liberdade de profissdo — e ao respetivo nivel de protecdo europeia —
devem ser excecionais, ser objeto de interpretagdo restritiva, ter
um fundamento legitimo, do ponto de vista do direito europeu, e
subordinar-se a principios fundamentais de proporcionalidade em

sentido amplo e de seguranca juridica e protecdo da confianca.

42.As diretivas constituem importantes instrumentos normativos no
ambito das fontes de direito da Unido Europeia, na medida em que
mesmas pretendem compatibilizar as exigéncias de integragdo
europeia com a salvaguarda da soberania estadual.

43.As diretivas devem ser transpostas pelos Estados membros de
forma completa e exata dentro do prazo estabelecido.

44.As diretivas podem conter normas de protecdo de direitos
subjetivos, que ndo podem ser pura e simplesmente
desconsideradas pelo Estado no momento da transposicio.

45.Desde ha muito que a jurisprudéncia europeia vem sustentando a
aplicabilidade direta de normas de diretivas que consagram direitos
para os particulares em geral ou para algumas categoriais.

46.A partir do momento em que as diretivas passam a vigorar no
ordenamento juridico europeu, as mesmas adguirem um estatuto
de pardmetro normativo ou padrdo de referéncia para as medidas
que procedem a sua transposi¢do e execucdo.

47.Quando as diretivas contenham normas de protecdo de direitos
subjetivos, ou seja, normas que criem direitos para os particulares
de forma clara, precisa, determinada e incondicional é reconhecida
aos particulares a possibilidade de invocarem as diretivas diante dos

T TS i
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tribunais nacionais em litigios com o Estado ou com outros
particulares (efeito direto das diretivas).

48. As Diretivas que ao longo dos anos se debrugaram sobre a questdo
que é objeto do presente parecer continham normas de protegdo
claras, precisas, determinadas e incondicionadas, salvaguardando os
direitos do conjunto formado pelos Engenheiros Civis que iniciaram
0s seus cursos no Instituto Superior Técnico (IST), na Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto (FEUP), na Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra (FCTUC) e na
Universidade do Minho (UM) até ac ano letivo de 1988/1989. Neste
dominio especifico ndo foi deixada ao Estado portugués qualquer
margem de manobra em sede de transposicao.

49.A protecdo juridica dos direitos profissionais desta categoria de
Engenheiros Civis é assegurada concreta e imediatamente ao nivel
europeu.

50.Essa protecdo ndo é sequer condicionada ao transcurso de um
periodo transitdrio, sendo os direitos profissionals em causa
concedidos de forma incondicional e definitiva.

51.A mesma preenche os pressupostos da aplicabilidade direta das
diretivas, podendo ser invocada pelos interessados diante dos
tribunais portugueses, mas isso nao isenta o legislador nacional de
proceder a sua transposicdo de forma completa e rigorosa.

52.Na ponderagido realizada a luz dos principios da proporcionalidade e
da protecdo da confianga, o legislador europeu entendeu que os
objetivos visados pelas Diretivas de reconhecimento mutuo de
diplomas, certificados e outros titulos podiam ser cabalmente
atingidos, a curto, médio e longo prazos, sem por em causa os
direitos adquiridos e as expectativas legitimas daqueles que, desde
ha muito, vinham realizando a sua atividade profissional.

53.As normas da Diretiva 2013/55/UE em vigor podem ser invocadas,
diante do Estado portugués, pelos Engenheiros Civis por elas
visados.

T A NS SSE A
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54.Quando atuam no dmbito do direito da Unido Europeia, os Estados
membros estdo vinculados pelos direitos fundamentais.

55.0 TIUE tem vindo a sustentar, de forma consistente, que essa
vinculagdo se estende aos atos de transposicdo de diretivas. Estes
atos de direito interno devem observar os fins e os principios
estabelecidos pelas diretivas.

56.Se as diretivas contém normas de protecéo de direitos subjetivos, as
mesmas devem ser tidas em conta pelo instrumento nacional de
transposigdo.

57.No caso em apreco, o legislador nacional pretende omitir uma
norma da Diretiva 2013/55/UE, de 20 de novembro de 2013, onde
expressamente se garantem os direitos adquiridos e salvaguardam
as legitimas expectativas de titulares de diplomas, certificados ou
outros titulos.

58.Na matéria em causa, o legislador europeu consagrou
sucessivamente o0s mesmos direitos adquiridos na Diretiva
Arquitetura 85/384/CEE,, com as alteracBes introduzidas pelas
Diretivas 85/614/CEE e 86/17/CEE, na Diretiva 2005/36/CE e na
Diretiva 2013/55/UE.

59.N3o ha qualquer margem para divida de que o legislador europeu
achou por bem, na sua ponderacgdo, salvaguardar os direitos
adquiridos e as legitimas expectativas de titulares de diplomas,
certificados ou outros titulos, mesmo que ndo satisfacam os
requisitos minimos dos tituios objeto de regulacdo, com base no
principio da seguranca juridica e da prote¢do da confianca dos
cidaddos, o qual, sendo um principio geral do direito acolhido nas
ordens constitucionais dos Estados membros, é um principio
estruturante e conformador da Unido Europeia entendida como
comunidade de direito.

60.No momento da transposicdo de uma diretiva, o Estado membro
ndo pode privar 0s seus nacionais ou residentes dos direitos
subjetivos que nela lhes tenham sido expressamente reconhecidos.
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61.0 reconhecimento muatuo de diplomas, certificados e outros titulos
académicos e profissionais apresenta-se como um elemento
densificador e concretizador do principio da ndo discriminagdo
consagrado no direito da Unido Europeia.

62.Afigura-se claramente violadora do direito da Unido Europeia uma
privacdo de direitos consagrados pela diretiva relevante em termos
que discriminassem entre nacionais de diferentes Estados membros
em posicdo comparavel.

63.Se a Proposta de Lei n? 227/XIl ndo incluir qualquer salvaguarda dos
direitos adquiridos dos engenheiros civis nacionais, 0s mesmos ndo
poderiam elaborar projetos de arquitetura, diferentemente dos
engenheiros estrangeiros colocados em situagdo comparavel, i.e.
engenheiros de outros Estados membros portadores de um diploma
expressamente previsto no Anexo V ou VI da Diretiva 2005/36/CE.

64.Este constitui um elemento transfronteirico relevante, passivel de
desencadear a aplicacdo do direito da Unido Europeia ao caso em
aprego.

65.5e os mencionados anexos reconheceram expressamente aos
Engenheiros Civis portugueses a possibilidade de elaborar projetos
de arquitetura em todo o mercado interno, a mesma possibilidade
deve ser reconhecida em territério nacional.

66.Neste dominio, afigura-se do maior relevo assegurar a primazia e
uniformidade de aplicacdo do direito secundario da Unido Europeia,
tendo em vista assegurar a igualdade de direitos de todos os
profissionais que concorrem entre si no mercado interno.

67.Nos termos da redacio da Proposta de Lei n2 227/Xl, os
engenheiros estrangeiros acabariam por ficar numa situacdo de
vantagem competitiva relativamente aos seus congéneres
portugueses.

68.Quando se trata de aplicar as normas que estruturam o mercado
interno, um Estado membro ndo pode discriminar nem a favor, nem
contra os proprios cidaddos.
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69.A responsabilidade civil extracontratual dos Estados membros por
violacdo do direito da Unido Europeia constitui um mecanismo
fundamental que visa assegurar a primazia desse direito sobre as
ordens juridicas nacionais dos Estados membros, juntamente com
outros meios processuais como sejam a a¢ao por incumprimento ou

o reenvio prejudicial.

70.Ndo estando expressamente prevista nos tratados, essa
responsabilidade foi introduzida pelo TIUE na sua decisdo do
célebre caso Francovich.

71.0 conteddo do Anexo V e V| da Diretiva 2005/36/CE, recebido pela
Diretiva 2013/55/UE, alicerca uma pretensio de garantia
suficientemente precisa e determinada. Por esse motivo, ele
preenche os pressupostos da aplicabilidade direta das diretivas.

72.A sua ndo transposicdo e execu¢do ou a sua transposicdo ou
execugdo incorreta, pode constituir uma violagdo suficientemente
caracterizada do direito da Unido Europeia.

73.A mesma pode consubstanciar a violagdo de uma norma de
protecdo se dai resultar, de acordo com critérios de causalidade
adequada, dano para os particulares, havendo lugar a uma acfo de
responsabilidade contra o Estado membro e a um dever de
reparagdo.

74.A Proposta de Lei n2 227/Xll, ao ndo transpor uma norma de
protegdo garantidora dos direitos profissionais de uma categoria
claramente identificada de Engenheiros Civis portugueses, pode dar
azo a que a sua atividade profissional se veja condicionada pela
necessidade de permanente validacdo judicial mediante a invocacdo
da aplicabilidade direta da diretiva. Mas nem sequer é seguro que
os tribunais nacionais procedessem & aplicacdio direta da diretiva,
como thes caberia.
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75.Em qualquer caso, o artigo 15.2 da CDFUE, consagrador da liberdade
de profissdo, seria violado de forma grave e caracterizada se os
Engenheiros Civis fossem individualmente obrigados a ver
reconhecidas as suas competéncias num processo judicial.

76.Por estes motivos, a Proposta de Lei n2 227/XIil constitui uma
violacdo suficientemente caracterizada do direito da Unido Europeia
passivel de abrir as portas a uma agdo de incumprimento e a
desencadear a responsabilidade civil extracontratual do Estado
portugués pelos danos dela eventualmente resultantes.

Este &, salvo melhor opinido, o nosso Parecer.
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