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ESCLARECIMENTO SOBRE RESPONSABILIDADE _
PELA ELABORACKO DE PROJETOS E MEDIDAS DE AUTOPROTEGCAO
(Art. 16.” do Decreto-Lei n.” 220/2008, de 12 de novembro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.” 224/2015, de 0% de outubro)

NOTA PREVIA

Nos termos do n.” 2 do artigo 5.° do Cddigo Civil, entre a publicacdo e a vigéncia da lei
decorrera o tempo que a propria lei fixar ou, na falta de fixagio, o que for determinado em
legislagio especial. De acordo com o n.° | do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de || de novembro, alterado
pela Lei n.® 26/2006, de 30 de junho, os atos legislativos e os outros atos de contetiido genérico
entram em vigor no dia neles fixado, nio podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se
no proprio dia da publicagdo.

O n.® | do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 224/2015, de 09 de outubro, fixou que o diploma
entraria em vigor 45 dias apds a sua publicacdo. Referindo-se ao principio geral da aplicagio das
leis no tempo, o n.° | do artigo 12.° do Cédigo Civil estabelece que a lei s6 dispde para o futuro, e
que ainda que lhe seja atribuida eficicia retroativa, presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja

produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.

No passado dia 23 de novembro de 2015, entrou em vigor o Decreto-Lei n.°
224/2015, de 09 de outubro, que procede d primeira alteragic ao Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12
de novembro (adiante designado R|SCIE), republicando-o em anexo.

No preimbulo do Decreto-Lei n.® 224/2015 sobre as altera¢bes ao Decreto-Lei n.® 220/2008,
de 12 de novembro, pode ler-se: “Decorridos cerca de sete anos sobre a data de entrada em vigor do
referido regime juridico, constata-se a necessidade de proceder a alguns ajustamentos, identificados
quer pela ANPC e pela referida comissdo de acompanhamento, quer através da experiéncia colhida ao
longo daquele periodo [...] necessidade de alteragio do articulado relative 4s medidas de autaprotecio,
clarificando a necessidade de a ANPC emitir parecer sobre as mesmas...".

Ao nivel da responsabilidade pela elaboragcdo de projetos de SCIE e medidas de
autoprotecgio, o artigo 16.° do RJSCIE, alterado pelo Decreto-Lei n.® 224/2015, de 09 de outubro,
introduz modificagdes relevantes no que concerne as habilitagSes profissionais necessarias

para o efeito.
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Com as alteragdes referidas (fundadas na experiéncia acumulada ao longo do periodo de
vigéncia do Decreto-Lei n.* 220/2008, de |12 de novembro, na sua redagio originaria), e em coeréncia
com os fins visados pela reformulagio da norma, entende-se que o legislador pretendeu reforgar o
quadro legal estabelecido, impondo maiores exigéncias ao nivel da qualificagdo, experiéncia
profissional efou formacdo especifica, aos autores de projetos de SCIE e medidas de
autoprotecdo.

Verifica-se, porém, que o Decreto-Lei n.” 224/2015, de 09 de outubro, ndo contemplou
qualquer disposi¢do transitéria para acomodar as situagdes previstas no citado artigo 16.°
que venham a ser objeto de regularizacdo pelo universo de interessados abrangidos, junto das respetivas
ordens profissionais - o que cria uma lacuna patente que importa preencher. De realgar que ofs)
processo(s) de reconhecimento das qualificagSes [seja por via da experiéncia profissional, seja por via
da formagio em SCIE protocolada efou a protocolar entre a Autoridade Nacional de Prote¢io Civil
(ANPC) e cada uma das ordens profissionais envolvidas], dependem de um conjunto de pressupostos
para a sua concretizagio, cuja exequibilidade ficaria comprometida com uma aplicagio imediata dos
requisitos do artigo 16.° do RJSCIE, no momento da entrada em vigor do Decreto-Lei n.” 224/2015, de
09 de outubro.

Acerca da integragio das lacunas da lei, o n.° | do artigo 10.° do Cédigo Civil determina que os
casos que a lei ndo preveja sdo regulados segundo a norma aplicivel aos casos anilogos. Entende-se que
ha analogia sempre que no casc omisso procedam as razdes justificativas da regulamentagio do caso
previsto na lei — n.® 2 do artigo 10.° do Cadigo Civil,

Excetuando o disposto no n.* 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 224/2015, de 09 de outubro,
que pretende acautelar o prazo necessirio para a regulamentagio e implementa¢cio do sistema
informdtico, na situagdo em anilise, ndo encontramos no decreto-lei uma disposigio legal que possa ser
aplicivel ao caso omisso. Pelo que, e conforme dispde o n.” 3 do artigo 10.° do Codigo Civil, na falta
de caso andlogo, a situagio é resolvida segundo a norma que o proprio intérprete criaria,
se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema.

Em conformidade com o disposto no n.° 6 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 7372013, de 3| de
maio, republicado pelo Decreto-Lei n.° 163/2014, de 3| de outubro, a ANPC tem por missdo
promover a aplicacdo e fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos, normas e

requisitos técnicos aplicaveis no Ambito das suas atribuicGes.
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Assim, ouvidos os representantes da Ordem dos Arquitetos (OA), da Ordem dos Engenheiros

(OE)} e da Ordem dos Engenheiros Técnicos (OET) que integram a Comissio de Acompanhamento do

RJSCIE, consensualizou-se a criacio de uma norma “ad hoc” para a omissao identificada.
¢ P

ASSIM, DETERMINA-SE:

1.
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PROJETOS DE SCIE COM PEDIDO DE LICENCIAMENTO OU
COMUNICAGAO PREVIA ATE 22/11/2015: Os projetos de SCIE relativos a

edificios e recintos cujo licenciamento ou comunicagio prévia tenha sido requerida até a
data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 22472015, de 09 de outubro, serio

apreciados e decididos de acordo com a legislacio vigente 3 data da apresentacio do

respetivo_pedido de licenciamento_ou_comunicacio_prévia {em consondncia com o n.° |

do artigo 5.° do citado Decreto-Lei n.® 224/2015). Nestes casos, a responsabilidade pela
elaboragio dos projetos de SCIE também serad aferida de acordo com os requisitos
exigiveis pela legislagio vigente i data da apresenta¢io do pedido de licenciamento ou
comunicagio prévia a que se refere o projeto;

PROJETOS DE SCIE COM PEDIDO DE LICENCIAMENTO OU
COMUNICAGAO PREVIA A PARTIR DE 23/11/2015: Os projetos de SCIE

relativos a edificios e recintos cujo licenciamento ou comunicagdo prévia tenha sido
requerida apos entrada em vigor do Decreto-Lei n.” 224/2015, de 09 de outubro, serdo
reciad idi rd m 3 nova legislacio (Decreto-Lei n.” 220/2008, de
12 de novembro, republicado pelo citado Decreto-Lei n.° 224/2015). No entanto,
refativamente a responsabilidade pela elaboracio dos projetos de SCIE,
durante um periodo transitério, aplicar-se-do as regras previstas nos
niomeros 5 e 6;
MEDIDAS DE AUTOPROTEGAO (MAP'S) ENTREGUES/ENTRADAS NA
ANPC ATE 22/11/2015: As medidas de autoprotecgio serio apreciadas e decididas

de acordo com_a legislacio vigente a data da_sua entrega/entrada nos servicos
competentes da ANPC, Nestes casos, a responsabilidade pela elaboragio das MAP's

também seri aferida de acordo com os requisitos exigiveis pela legislacio vigente a data

da sua entrega/entrada nos servigos competentes da ANPC;
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4. MEDIDAS DE AUTOPROTEGAO (MAP'S) ENTREGUES/ENTRADAS NA
ANPC A PARTIR DE 23/11/2015: Durante um periodo transitorio, 2

responsabilidade pela elabora¢iio das medidas de autoprotecgio, aplicar-se-

do as regras previstas nos nimeros 5 e 6;

5. DIRETIVA TRANSITORIA PARA ADAPTAGCAQ AS EXIGENCIAS DO
ARTIGO 16.° DO RJSCIE (APLICAVEL A AUTORIA DE PROJETOS DE
SCIE E MAP'S) - DE 23/11/2015 A 22/05/2016: Para os casos que nio se

encontrem abrangidos pelo n.” | {ou seja, autoria de projetos de SCIE relativos a

edificios e recintos com pedido de licenciamento ou comunicagdo prévia apresentados
até 22/11/2015), e pelo n.° 3 (MAP'S entreguesientradas na ANPC até 22/11/2015), até

zo_maximo de |80 dias apos a entrada em vigor reto-Lei n,° 224/2015, de
09 de outubro, a ANPC admite que os profissionais associados das OA, OE e OET que
ndo retnam os requisitos agora exigidos para a elaboragdo de projetos de SCIE relativos
a edificios e recintos efou de medidas de autoprotegio, continuem a assumir a
responsabilidade pela sua concec3o, desde m ntr rojetos de

SCIE efou medidas de autoprotecio, comprovem que sio associados das respetivas

QOrdens Profissionais;

6. Tendo em consideragido as finalidades visadas pela alteragdo legislativa, previamente

expostas, o peri

niverso ali ngido, excluindo os demais profissionais que nio sejam
associados das OA, OE e OET.

ANEC, I] de dezembr? de‘20l 5

kUl

O Diretor Na al'de Planeanténto de Emergéncia
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