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CARLOS MINEIRO AIRES
DIRETOR

UMA PREOCUPACAO
COM 80 ANOS

screvo este Editorial na "véspera” do 80.2 aniversario da Ordem dos Engenheiros,
assunto que retomarei com maior detalhe na proxima edicdo da nossa revista “IN-
GENIUM".
Uma historia de 80 anos sobre a qual ndo posso deixar de refletir e recordar o papel que
0s engenheiros portugueses tém tido ao longo da nossa historia, quer no Pais, quer nas
antigas coldnias e um pouco por todo o Mundo.
Uma historia preenchida com feitos notaveis e por engenheiros eméritos e distintos, como
€ o caso do Engenheiro Antonio Guterres, que também destacamos nesta edigao.
Uma histdria da Engenharia que, apesar dos grandes avangos e desenvolvimentos que
trouxe ao nosso Pais, ainda se debate com problemas de base como a questao que abor-
damos nesta edicdo, o Cadastro do Territorio.
Numa época em que o Pais se ocupa dos mais elevados rankings em termos de cober-
tura por banda larga e fibra 6tica e em que as tecnologias se afirmam, Portugal € um dos
poucos paises da Europa que ainda nao dispde de informagdo cadastral que cubra a to-
talidade do seu territorio.
Uma lacuna muito discutida dentro da Ordem dos Engenheiros, pelas implicagdes que
tem na gestdo do territério e pela dificuldade que o Estado, natural e implicitamente, tem
tido na definicdo de solugdes essenciais para 0s seus proprios interesses e para os dos
seus cidadaos.
Ainda recentemente, aguando da inusitada vaga de incéndios que assolou o Pais, este
problema nao pdde deixar de ser falado, porquanto a ndo existéncia de um cadastro flo-
restal atualizado é reconhecidamente impeditivo de poderem ser tomadas medidas ade-
quadas para uma correta e eficaz gestao florestal.
A inexisténcia de informagao de base desta natureza, com o detalhe e precisdo adequados,
certamente que impede ou dificulta o planeamento, o ordenamento e a gestao territorial,
sendo até lesiva para os interesses dos cidaddos proprietarios, para os investidores e para
os contribuintes.
A tarefa que esta por realizar tem uma dimensdo consideravel que certamente levara ao
envolvimento da capacidade técnica instalada em Portugal, e, por arrasto, os engenheiros,
ja que o definhamento das instituicdes publicas historicamente vocacionadas para este
efeito ndo augura nada de bom.
Finalizando, cito Sua Exceléncia o Presidente da Republica, recordando a divida de gra-
tiddo que o Pais e os portugueses tém para com os engenheiros, pelo contributo que
deram e continuam a dar para o desenvolvimento do Pais e do que hoje € o mundo da
Lusofonia, quando referiu que "o Pais conta com todos os engenheiros, com o seu sen-
tido patriotico e de missdo”.
Conta e podera continuar a contar, permito-me acrescentar. @
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PRIMEIRO PLANO

ENGENHEIRO ANTONIO GUTERRES
SECRETARIO-GERAL DA ONU
ELOGIO DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

Engenheiro Antonio Guterres,

Membro da Ordem dos Engenheiros

e ex-Alto Comissario das Nagoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), foi eleito
recentemente Secretario-Geral da Organi-
zagdo das Nacdes Unidas (ONU), na sequéncia
de um consensual processo eleitoral.
Deste modo, um portugués passara a dirigir
aquela que € considerada a organizagao in-
ternacional de maior significado para as na-
¢Oes e para a Humanidade.
Antonio Guterres € Membro da Ordem dos
Engenheiros desde 31 de julho de 1971, por-
tador da cédula profissional n.2 9.844, agru-
pado na Especialidade de Engenharia Ele-
trotécnica, tendo concluido a licenciatura
no Instituto Superior Técnico (IST) com ele-
vada classificagao.
Assim que foi tornada publica a decisao da
Assembleia Geral da ONU, a Ordem dos
Engenheiros felicitou este seu Membro, o
que agora reitera, reconhecendo que o seu
percurso profissional e uma vida de entrega
e de trabalho em defesa da causa publica e
da dignidade do Ser Humano elevaram ao
mais alto nivel a missdo primeira da Enge-
nharia: a promog¢ao da segurancga e do bem-
-estar das populagdes.
Para além das qualidades pessoais e hu-
manas que lhe sdo reconhecidas em Por-
tugal e por todo o Mundo, a Ordem dos
Engenheiros releva, ainda, a sua capacidade
intelectual impar, evidenciada no sucesso
das muitas diligéncias que tem realizado a

favor das causas publicas e da defesa da
dignidade do Ser Humano. Capacidade que
lhe é reconhecida, pelo menos, desde os
seus tempos de estudante de Engenharia
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Eletrotécnica, tendo deixado no IST a
marca do seu brilhantismo académico.
Essas qualidades, conjugadas com a sua
formagao em Engenharia, estiveram na
base da homenagem que a Ordem dos
Engenheiros fez, em 2013, a este seu “En-
genheiro Humanista“, conferindo-lhe, por
ocasiao do Dia Nacional do Engenheiro,
em Sintra, o seu mais alto galarddo, a Me-
dalha de Ouro, com o seguinte fundamento:
“Este galardao € atribuido em reconheci-
mento do bom nome que o Engenheiro
Antonio Guterres empresta a Engenharia e
a Ordem dos Engenheiros, de que é Membro;
mas, fundamentalmente, pelo seu relevante
trabalho em defesa do bem publico e da
promocao da qualidade de vida do Ser Hu-
mano.

Estes sao valores muito caros a Engenharia
e aos Engenheiros, porquanto constituem
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a pedra basilar da sua exis-
téncia e da sua atividade: encontrar solu¢des
que melhor defendam e garantam o bem-
-estar e a seguranga da populagao e bens.
Avalorizagdo do Ser Humano cruza-se, assim,
no percurso do Senhor Engenheiro, tanto
pela via da sua formacao e titulo profissional,
como pela dedicagao, seja em termos par-
ticulares, seja, mais tarde, no exercicio de
funcdes publicas, a causa social.”

Tais palavras, proferidas em 2013, foram
agora reescritas pelos muitos paises que
integram a ONU.

A ocupagdo de um cargo de elevada res-
ponsabilidade e, simultaneamente, de tanto
significado e esperanca para a Humanidade,
€ altamente prestigiante para Portugal, mas
também o € para a Engenharia portuguesa,
enquanto ativa embaixadora das capacidades
dos portugueses nos cinco continentes.

Carlos Mineiro Aires
Bastonario da Ordem dos Engenheiros



PRIMEIRO PLANO

PRIMEIROS ENGENHEIROS
PORTUGUESES ACEITES NO CONFEA

TERMO DE RECIPROCIDADE TOTAL NO RECONHECIMENTO
DE PROFISSIONAIS PORTUGUESES E BRASILEIROS EM VIGOR

s primeiros 64 engenheiros por-

tugueses que solicitaram o registo

no sistema CONFEA/CREA brasi-
leiro, a fim de exercerem a sua atividade
profissional com idénticos direitos e obri-
gacoes relativamente aos seus colegas bra-
sileiros, obtiveram muito recentemente a
sua confirmacgao de que haviam sido aceites.
Apesar da morosidade, o resultado conse-
guido resulta de um grande esforco das
partes envolvidas e da vontade que o Brasil
demonstrou ao criar uma situagao de ex-
cegao para os portugueses, pois a lei bra-
sileira obriga ao prévio reconhecimento por
universidades brasileiras dos diplomas aca-
démicos obtidos no estrangeiro.
Recorde-se que este processo teve inicio
em 2008, por iniciativa da Ordem dos En-
genheiros de Portugal (OE), tendo, em 29
de setembro de 2015, sido assinado, em
Brasilia, o Termo de Reciprocidade total no
reconhecimento mutuo dos Engenheiros
portugueses e brasileiros anteriormente fir-
mado, assinatura ratificada em Portugal no
més seguinte.
O protocolo prevé a mobilidade de profis-
sionais engenheiros entre Brasil e Portugal
baseada no principio de total reciprocidade,
o que lhes permitird o exercicio pleno da
sua atividade profissional, tendo em consi-
deragao apenas as competéncias profissio-
nais reconhecidas pelas duas Associacdes
Profissionais (CONFEA e OE) e, portanto,
sem atender ao reconhecimento prévio das
respetivas habilitagdes académicas.
O acordo vai vigorar, a titulo de periodo ex-
perimental, durante um ano e abrange 500
profissionais de cada pais. Logo que este
numero seja atingido, o protocolo sera rea-

nalisado para a eventual revisao dos termos
e diretrizes e redefinicdo de quantitativos
de profissionais a ser registados em ambas
as entidades.

ApOos varias tentativas de aceitagdo mutua
dos profissionais portugueses e brasileiros,
com o reconhecimento de plenos direitos
no que ao exercicio profissional respeita, a
OE de Portugal congratula-se com o caminho

que as negociagdes seguiram, que permitiu
a assinatura do Termo de Reciprocidade total
e, através dele, garantir o desenvolvimento
profissional em ambos os territorios.

Recorde-se que o Brasil € o maior pais de
toda a Lusofonia e com o qual a Engenharia
Portuguesa estabeleceu, desde ha muito,
relagdes de grande proximidade e partilha.
Destaque, ainda, para o facto de os enge-
nheiros portugueses serem admitidos no
sistema CONFEA/CREA mantendo todas as
atribuicdes profissionais concedidas pela
OE de Portugal, de acordo com certiddo
emitida pela entidade portuguesa; do mesmo
modo que os profissionais brasileiros serdo
admitidos na OE de Portugal como Mem-
bros Efetivos, mantendo todas as atribui¢cdes

profissionais concedidas pelo sistema CONFEA/
CREA, de acordo com certiddo emitida pela
entidade brasileira.

Este Acordo é valido para profissionais gra-
duados que cursaram, no minimo, 3.600
horas no Brasil e cinco anos de estudos em
Portugal para integralizagao da formagao
necessaria a obtencado dos respetivos re-
gistos definitivos.

O estabelecimento deste protocolo, cujos
resultados sdo agora visiveis, enquadra-se
na estratégia que a Ordem tem vindo a de-
senvolver nos ultimos anos de reforgo de
cooperagao com as Associagdes Profissio-
nais de Engenharia de varios continentes,
com vista a possibilitar a criagdo de condi-
¢Bes favoraveis a mobilidade dos seus en-
genheiros e a internacionalizagao da Enge-
nharia portuguesa.

Esta aposta da Ordem dos Engenheiros re-
sulta da convicgdo de que o Brasil corres-
ponde a um destino importante de exercicio
profissional dos engenheiros portugueses,
que careciam do devido enquadramento
profissional, objetivo que a Ordem nunca
desistiu de alcancar. @
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NOTICIAS

0 ambito da consulta publica que o Governo entendeu promover
N até 10 de outubro a respeito do Anteprojeto de Revisdo do Codigo
dos Contratos Publicos (CCP), a Ordem dos Engenheiros (OE) pro-
nunciou-se sobre o documento e apresentou ao Governo um conjunto
de contributos, pelo facto de se tratar de um documento com impli-
cacdes efetivas no exercicio da atividade de Engenheiro.
Contudo, e tal como se & no documento remetido pela OE, “de uma
forma geral, é entendimento da Ordem dos Engenheiros que o Ante-
projeto de revisdo do CCP que foi submetido a consulta publica fica,
infelizmente, muito aguém das expetativas que os oito anos de con-
turbada vigéncia do diploma anterior justificariam, mantendo conceitos
e apostas em principios que demonstradamente resultaram em fra-
cassos e em permissividades lesivas da livre concorréncia e na pro-
mogao implicita de dumping de pregos e de salarios.”
A Ordem prossegue, afirmando que o Anteprojeto “mantém o perfil do
diploma ainda em vigor, ou seja, continua complexo, muito pouco
amigavel e explicito, com detalhes, exigéncias e passos processuais

ANTEPROJETO DE REVISAO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)
PRONUNCIA E CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

que ndo sao de facil apreensdo e interpretacdo, pelo que, a manter-se
esta proposta iremos certamente perder uma oportunidade para cor-
rigir o que esta mal e fazer muito melhor, opgao que obviamente com-
pete a quem decide.”

Com as propostas apresentadas, a OE pretende, nomeadamente, “im-
pedir a proliferacdo e a permissividade a falta de qualidade e violagdo
sistematica de principios de justeza na retribui¢do salarial dos enge-
nheiros, por parte das empresas que fornecem servi¢cos de Engenharia
e que hoje, através da regulagdo do mercado assente apenas em pre-
missas desadequadas e injustas, que o proprio Estado acaba por, desta
forma, apoiar e incentivar, como é o caso da admissibilidade do con-
ceito do PAB [Pregos Anormalmente Baixos], e em outros fatores que
a legislagdo ndo acautela e, em alguns casos, até promove.

Por outro lado, assistimos a que entidades e organismos publicos es-
tejam condicionados a celebrar contratos adjudicados com base em
critérios discutiveis e por pre¢cos que, ndo raras vezes, rogam a indig-
nidade, porque obrigam a tratamentos e retribuicdes salariais que levam
ao desprestigio da profissao de Engenheiro.”

A Ordem recomendou ao Governo que previamente ao encerramento
do documento, a versdo dada como final possa ser-lhe submetida,
“para que, enquanto entidade com conhecimento especifico na ma-
téria, lhe seja possivel aconselhar a necessidade de ajustamento ou
corregao de alguma imprecisdo ou omissao”.

Previamente a elaboragdo das suas recomendacdes, a OE organizou,
em lisboa e nas sedes regionais, sessdes de debate sobre o Anteprojeto
de Revisdo do Cddigo, com vista a absorver as preocupagdes e con-
tributos dos seus Membros.

A Pronuncia e os Contributos da Ordem dos Engenheiros sobre o
Anteprojeto de Revisdo do CCP encontra-se disponivel para consulta
no Portal do Engenheiro.

30 ANOS DA ADESAO
DE PORTUGAL A CEE

or ocasiao das comemoragdes dos 30 anos da adesdo de Portugal
Pé CEE - Comunidade Economica Europeia, a Ordem dos Enge-
nheiros (OE) entendeu relevar este acontecimento, sobretudo no que
tal significou para a Engenharia, através da promogao de um Coloquio,
que decorreu a 25 de outubro na sua Sede Nacional, em Lisboa.
Foi a 1 de janeiro de 1986 que o Pais integrou um dos mais promissores
blocos econdmicos e politicos mundiais, constituindo-se como o 11.2
pais, a par com Espanha, a aderir a CEE, unido que teve origem na in-
tencdo de fomentar o progresso econdmico, a liberdade e uma paz
duradoura entre os estados vizinhos da Europa.
A CEE teve inicio em 1950 na Comunidade Europeia do Carvdo e do
Aco (CECA) com seis paises fundadores: Alemanha, Bélgica, Italia,

Franga, Luxemburgo e os Paises Baixos, que deram os primeiros passos
para a unido dos paises da Europa.

Na Sessao organizada pela OE foram objeto de analise as concretiza-

¢des do Pais em areas que se revelaram fundamentais para Portugal,
e nas quais a presenca dos engenheiros e da Engenharia foi crucial:
Infraestruturas (ambiente, rodovidrias e de telecomunicagdes), Industria
e Energia, Agricultura e Ciéncia e Tecnologia, nomeadamente ao nivel
das Infraestruturas Tecnologicas e da Educagdo.

A OE confiou o enquadramento da tematica central da Sessdo ao Eng.
Luis Valente de Oliveira, Ministro do Planeamento e da Administragao
do Territorio entre 1985 e 1995, e o tratamento dos temas setoriais a
personalidades de referéncia da vida econdmica, politica e social por-
tuguesa: Eng. Jodo Cravinho, Eng. Luis Mira Amaral, Dr. Arlindo Cunha
e Eng. Eduardo Marcal Grilo.

Relativamente ao processo de adesdo, os oradores foram unanimes
em qualifica-lo de muito bem-sucedido; ja no que concerne ao pre-
sente e ao futuro, apesar de Portugal ser hoje um pais muito distante
em termos de modernidade e desenvolvimento na generalidade dos
setores, foi partilhada alguma preocupacdo. e
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NOTICIAS

RECONHECIMENTO DO DIREITO A ELABORAGCAO
DE PROJETOS DE ARQUITETURA POR ENGENHEIROS CIVIS
ATRASO NO CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DA COMISSAO EUROPEIA

Ordem dos Engenheiros (OE), no seguimento de anteriores to-

madas de posicdo relativas ao reconhecimento do direito a ela-
boragdo de projetos de Arquitetura restritos por engenheiros civis,
enviou um dossié aos orgdos de Estado e de Governo, assim como
aos Grupos Parlamentares e ao Provedor de Justi¢a, no qual incluiu
documentagdo relevante sobre o histérico de todo o processo e através
do qual demonstra e denuncia o impasse em que permanece o assunto.
Recorde-se que a Comissdo Europeia (CE) advertiu o Governo portugués
para que, em respeito pelo principio da igualdade no espago da Unido
Europeia, fosse reposto o reconhecimento expresso dos direitos adqui-
ridos por um grupo restrito de engenheiros portugueses que praticavam
determinados Atos de Arquitetura, previstos na Diretiva 2005/36/CE, e
cuja transposi¢do para o ordenamento juridico portugués (Lei n.2 40/2015)

nao respeitou. O Executivo portugués informou a CE que a proposta de
lei com o objetivo de clarificar que os engenheiros civis continuam a
beneficiar dos direitos adquiridos seria aprovada em Conselho de Minis-
tros em finais de julho e em seguida apresentada a Assembleia da Re-
publica, o que, até a data, ndo sucedeu.

Dada a auséncia de medidas, e visto que a OE, enquanto Associacdo
Profissional representante dos engenheiros, pugna pela rapida repo-
sicdo dos justos direitos que considera terem sido violados, ira persistir
nas iniciativas que se encontrem ao seu alcance para que o0 assunto
tenha uma rapida e inevitavel solucdo.

Memorando remetido aos Orgéos de Estado e de Governo, aos Grupos
Parlamentares e ao Provedor de Justica disponivel no Portal do En-
genheiro. o

BASTONARIO MATIAS RAMOS
RECEBE PREMIO CONSTRUCAO

Magazine Imobiliario distinguiu
A o Bastonario Matias Ramos (entre
2010 e 2016) com o Prémio Perso-
nalidade do Ano na Area da Cons-
trucdo.

A cerimonia de entrega da terceira
edicdo dos “Prémios Personalidade
Magazine Imobilidrio 2016" decorreu
no Hotel Tryp Lisboa Aeroporto, no
final do més de setembro, tendo des-
tacado as areas do Imobiliario, Cons-
trucdo, Ambiente e Turismo, a par da
distingdo de Mérito.

“Com a colaboracdo e os conselhos
de especialistas, a revista homenageia
pessoas que se distinguiram pelo seu
prestigio e profissionalismo. Arnaldo
Grossman, Presidente da Consultan
Real State, foi agraciado com a dis-
tincdo de Mérito. No Imobiliario, o
galarddo foi para Rui Coelho, Diretor
Executivo da Invest Lisboa; na Cons-
trucdo, o laureado foi Carlos Matias
Ramos, ex-Bastonario da Ordem dos
Engenheiros e ex-Presidente do LNEC;
ja no Ambiente, destacou-se Nuno
Coelho, da empresa Incentivos Out-
door; e no Turismo o premiado foi
Luis Veiga, administrador executivo
da Natura IMB HOTELS e Grupo IMB.
Os cinco premiados sdo figuras dife-
rentes e com percursos distintos, mas
todos com grande valor humano e
profissional”, conforme se & em in-
formagdo publicada no sitio da revista
na internet.

ENGENHARIA CIVIL
PORTUGUESA NO RANKING
DE SHANGAI

curso de Engenharia Civil do Instituto Superior Técnico (IST) ocupa
O este ano a 34.2 posigdo a nivel mundial e a 13.2 a nivel europeu do
prestigiado Ranking de Shangai. Este lugar confirma o ja obtido em 2015
no Ranking da Universidade de Taiwan onde o curso de Engenharia Civil

do IST ocupou a 8.2 posicdo a nivel europeu e a 36.2 a nivel mundial.

Também o curso de Engenharia Civil da Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto é referenciado no Ranking de Shangai 2016,
encontrando-se na posicdo 76-100. As restantes formagdes nacionais
em Engenharia listadas neste Ranking ocupam posi¢des acima do nu-
mero 100.

Esta distingdo vem confirmar a qualidade do ensino e investigagdo em
curso na Academia nacional, que permite, por exemplo, o IST ter atual-
mente cerca de 130 estudantes de doutoramento envolvidos em projetos
de investigagdo. A qualidade da Engenharia Civil portuguesa tem alias
sido objeto de outras distingdes mundiais, nomeadamente o prestigiado
Prémio IABSE Outstanding Structure (a mais alta distincdo mundial na
Engenharia Civil) atribuido a engenheiros portugueses em 2004 e 2009,
ou a nomeagdo de engenheiros nacionais para a presidéncia de elevados
cargos internacionais em organiza¢des como a FEANI, o ECCE, o WCCE
ou a IABSE.

O Ranking de Shangai, ou Classificagdo Académica das Universidades
Mundiais (em inglés ARWU — Academic Ranking of World Universities),
usa indicadores objetivos para classificar as universidades e suas for-
magdes, a nivel mundial, incluindo o numero de ex-alunos vencedores
do Prémio Nobel e Medalha Field, numero de investigadores citados,
artigos publicados e indexados, e desempenho docente, entre outros.
Mais de 1.200 universidades sdo analisadas e classificadas, sendo pu-
blicadas as 500 melhores. «
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ENGENHEIROS INDONESIOS VISITARAM PORTUGAL

o contexto de uma visita técnica da INKINDO - Associagao de Engenheiros Consultores da Indonésia a Portugal, organizada pela PRO-

FORUM e pela PROFABRIL, na qual participaram cerca de 50 empresarios daquele pais, decorreu, no LNEC, a 29 de setembro, um Seminario
com vista a promogdo de um conhecimento mais estreito entre aquela organizacdo indonésia de Engenharia e os seus pares portugueses.
Intervieram na sessdo, para além das entidades organizadoras, o Embaixador da Indonésia em Portugal, Dr. Mulya Wirana, a Associagao Portu-

guesa de Projetistas e Consultores e a Camara de Comeércio e Industria Indonésia Portugal.
A sessao foi encerrada pelo Bastonario da Ordem dos Engenheiros, Eng. Carlos Mineiro Aires. o

o AcCEdE

Acreditacdo da Formacao Continua para Engenheiros
Accreditation of Continuing Education for Engineers

ACOES DE FORMACAO PREVISTAS

N 0 ambito do Sistema de Acreditagdo da Formagdo Continua para
Engenheiros, estdo previstas duas novas agdes de formagdo a
partir de dezembro. As formagdes terdo lugar em Lisboa e Braga e
serdo dedicadas, respetivamente, a Gestdo de Residuos e aos Sistemas
de Gestéo IDI.

Acompanhe o calendario das a¢des no Portal do Engenheiro (em www.

ordemengenheiros.pt/pt/a-ordem/admissao-e-qualificacao/formacao-

continua), uma vez que existe um universo substancial de formagdes

previstas, mas cuja data de realizacdo, a data de fecho da presente
“INGENIUM", ndo se encontra ainda estabelecida. o

NOVAS REGALIAS PARA MEMBROS

Ordem dos Engenheiros estabeleceu recentemente novos proto-

colos, com vista a disponibilizagdo de mais regalias aos seus Mem-
bros. Na drea da Hotelaria e Turismo, acordou condi¢des favoraveis com
o Duecitania Design Hotel, de Coimbra, e o Hotel Dom Henrique, no
Porto. Na categoria Bem-estar, os engenheiros beneficiam de desconto
nas residéncias sénior Casas da Cidade, localizadas em lisboa, e no
Clube de Repouso Casa dos Ledes, em Carnaxide. Em termos de Lazer,
destaque para os descontos negociados com a marca de calcado Air-
lineShoe. «

HD 2 D¢
DVECITANIA  HOTELDOM HENRIQUE AIRLINE SHOESFd
e DOWNTIWN 3 A

L

- w owow

N o dia 29 de outubro, disputou-se, no campo de golfe da Aroeira |,
o Torneio de Golfe das Profissdes Liberais. Este torneio coloca em

confronto direto os diferentes clubes de golfe das profissdes liberais,
nomeadamente o dos engenheiros, advogados, arquitetos, economistas,
farmacéuticos e médicos.

E, assim, uma competicdo Unica no panorama do golfe amador do
Pais, sendo disputada na modalidade individual e de pares com o ob-
jetivo de promover a confraternizagdo e o convivio entre todos os jo-
gadores que participam nesta competigao.

Com responsabilidades acrescidas, visto que na edi¢ao transata o Clube
de Golfe dos Engenheiros (CGENG) tinha vencido esta competicdo,
este Clube constituiu uma equipa baseada nos jogadores melhor clas-
sificados na sua Ordem de Mérito, o que lhe permitiu totalizar 338,5
pontos, calculados através da soma dos pontos obtidos na modalidade
de pares e individual e, assim, revalidar este titulo.

Com efeito, o CGENG venceu esta competi¢cao de forma destacada,
com 13 pontos de avango sobre os segundos classificados, os econo-
mistas, que totalizaram 325,5 pontos.

No préximo ano serdo comemorados os 20 anos desta competicao e,
na qualidade de detentor do troféu, o Clube de Golfe dos Engenheiros
tera a honra de organizar novamente esta competicdo, envidando todos
os esfor¢os para que a edicdo de 2017 prestigie e celebre condigna-
mente os 20 anos desta salutar competicdo. e
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INGENIUM

A ENGENHARIA PORTUGUESA EM REVISTA

A “INGENIUM” NAO E APENAS
A ENGENHARIA PORTUGUESA EM REVISTA

é também a revista dos Engenheiros:

profissionais especializados | empresarios | consumidores |

decisores influentes na vida econdmica e empresarial do Pais

BIMESTRAL | 46.500 EXEMPLARES | EXPEDICAO GRATUITA

Enviada para todos os Engenheiros
inscritos na Ordem dos Engenheiros, para entidades oficiais,
empresas nacionais e estrangeiras, Engenheiros de Angola,
Cabo Verde e Mocambique, entre outros publicos.

A “Ingenium” € associada da APl — Associacdo Portuguesa de Imprensa

Para anunciar a sua empresa ou produto na “Ingenium”, contacte
gabinete.comunicacao@ordemdosengenheiros.pt | Tel.: 213 132 627

Condigdes preferenciais para Membros da Ordem dos Engenheiros




REGIOES

REGIAO

Sede COIMBRA
Rua Antero de Quental, 107 — 3000-032 Coimbra

Tel. 239 855 190 - Fax 239 823 267
E-mail correio@centro.ordemdosengenheiros.pt

Delegacdes distritais
AVEIRO ¢ CASTELO BRANCO
GUARDA -+ LEIRIA ¢ VISEU

www.ordemengenheiros.pt/pt/a-ordem/centro ¢ correio@centro.oep.pt

Realizou-se no dia 14 de outubro, nas instalagdes da Delegagao Distrital de Viseu da Ordem dos En-
genheiros, a sessdo de apresentacdo e debate “Atividades de Apoio Técnico do Departamento de
Engenharia Civil do Instituto Politécnico de Viseu a Comunidade”. Esta iniciativa contou com a cola-
boragdo de docentes do Departamento de Engenharia Civil do Instituto Politécnico de Viseu. o

Organizada pelo Conselho Diretivo da Regido Centro, decorreu no dia
13 de outubro, no auditério da sede regional em Coimbra, uma sessdo-
-debate sobre o Decreto-Lein.2 23/2016, de 3 de junho, que estabelece
0s requisitos para a protegdo da saude do publico em geral no que diz
respeito as substancias radioativas presentes na agua destinada ao
consumo humano, fixando os valores paramétricos, frequéncias e mé-
todos aplicéveis para o seu controlo, e transpde a Diretiva n.2 2013/51/
EURATOM, do Conselho, de 22 de outubro de 2013.

Foram intervenientes nesta sessdo a Dr.2 Maria José Madruga, do IST/
Campus Tecnoldgico e Nuclear, que deu a conhecer o Programa de
Monitorizagdo Nacional, nos termos do Decreto-Lei n.2 138/2005; o
Dr. Luis Simas, da ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas
e Residuos, que identificou os desafios que se colocam no controlo
destas substancias; e o Dr. Jodo Paiva, da EPAL — Empresa Portuguesa

das Aguas Livres, S.A., que apresentou a experiéncia da EPAL neste
ambito. Foi ainda realizada uma mesa redonda com participantes de
entidades gestoras, nomeadamente a EPAL (Dr. Jodo Paiva), a Aguas
do Centro Litoral (Eng. Nelson Geada) e a Aguas do Vouga (Eng.2 Ana
Camacho). «

A Ordem dos Engenheiros, representada pelo Bastonario, pelo Presi-
dente do Conselho Diretivo da Regido Centro, pelo Presidente da Mesa
da Assembleia da Regido Centro e pelo Delegado Distrital de Leiria,
efetuou, no dia 11 de outubro, uma visita ao Instituto Politécnico de

Leiria (IPL). Esta iniciativa englobou uma recegdo e cumprimentos de
boas vindas pelo Vice-presidente do IPL, Diregdo e docentes da Escola
Superior de Tecnologia e Gestdo (ESTG), uma visita aos laboratdrios da
ESTG, uma reunido com a associagao de estudantes e uma visita as
novas instalacdes do CDRSP — Centre for Rapid and Sustainable Pro-
duct Development, unidade de investigagdo particularmente ligada ao
tecido empresarial de producdo de Engenharia da regido de Leiria. o

O auditério da sede regional em Coimbra re-
cebeu, no dia 1 de outubro, uma palestra intitu-
lada "Ainda teremos praias na Regido Centro em
2050?", tendo como orador o Professor Carlos
Coelho, da Universidade de Aveiro. A sessdo

inseriu-se no ambito das comemoragdes do Dia
Nacional da Agua, que se celebra, precisamente, a 1 de outubro. e

O Conselho Regional Centro do Colégio de Engenharia do Ambiente
e a Delegagdo Distrital de Aveiro organizaram uma sessdo e visita téc-
nica, no dia 30 de setembro, as obras de refor¢o do corddo dunar na
Vagueira. Na sessao foram apresentadas as obras de defesa aderente
e do passadico, a cargo da Camara Municipal de Vagos, bem como as
estratégias e resultados desse reforco (Polis), tendo ainda sido exibida
uma mostra fotografica sobre a biodiversidade e sua importancia na
protecdo das dunas (Associacdo Charcos & Companhia). Por fim, foi
realizada a visita ao passadico da defesa aderente. o
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A Regido Centro da Ordem dos Engenheiros (OE) marcou presenga,
através de um stand promocional, na F3E — Feira de Emprego e Em-
preendedorismo para a Engenharia, que decorreu nos dias 27 e 28 de
setembro no Departamento de Engenharia Eletrotécnica e de Com-
putadores da Universidade de Coimbra. No dia 27 de setembro foi
realizada, pelo Vice-presidente do Conselho Diretivo da Regido Centro,
Eng. Altino Loureiro, uma sessdo de apresentacdo da OE dirigida aos

alunos que participaram neste evento. e

No ambito da nona edigcdo do curso de Técnico
Superior de Seguranga no Trabalho, foi orga-
nizado pela ADIV — Associagdo para o Desen-
volvimento e Investigacdo de Viseu, no dia 24
de setembro, um semindrio na area da pre-
vengdo de acidentes de trabalho subordinado
ao tema “Trabalhos com Maquinas Agricolas e
Trabalhos em Altura”. O evento teve lugar no

auditorio da Escola Superior de Tecnologia e
Gestdo de Viseu e contou com a participagao
da Ordem dos Engenheiros (OE) na sessédo de
abertura e na palestra "Construcdo em Segu-
ranga’, que contou com a colaboracao do Eng.
Francisco Lucas, Vogal da Comissdo de Espe-
cializagdo em Segurancga no Trabalho da Cons-
trugdo da OE. «

O XLIV Curso de Etica e Deontologia Profissional, promovido pela Regido Centro da Ordem dos
Engenheiros, foi realizado nos dias 23 e 24 de setembro em Coimbra, no auditério da sede re-

gional. Participaram 130 formandos. e

No dia 22 de setembro realizou-se no audi-
torio da sede da Regido Centro, em Coimbra,
a cerimonia de entrega dos prémios “As Novas
Fronteiras da Engenharia” aos vencedores da
edigao de 2016.

O Prémio Docentes de Engenharia foi atribuido
ao artigo "Project-based Learning in Geote-
chnics: Cooperative Versus Collaborative Tea-
mWork”, da autoria de Margarida Jodo Fer-
nandes de Pinho Lopes e Joaquim Miguel
Gongalves Macedo, da Universidade de Aveiro.
O Prémio Caixa de Crédito Agricola Mutuo de
Coimbra (Alunos do Ensino Basico e Secundario)
foi atribuido ao trabalho intitulado "Privacidade
Junior”, da autoria dos alunos Jodo Nuno Fon-
seca Cordeiro e Jodo Pedro Pinto Botelho, da
Associacao Desenvolver o Talento, tendo como
orientadora a docente Margarida Miragaia.

O segundo lugar do prémio destinado aos
alunos foi atribuido ao trabalho “Chapéus ha
muitos...", da autoria dos alunos Anténio Hi-
polito, Mario Cristovao e Sara Guerreiro, do
Colégio da Imaculada Conceicdo, tendo como
orientadora a docente Susana Margarida Costa
de Almeida Devesa.

Em terceiro lugar (ex-aequo) foram premiados
os trabalhos “Sensor de Humidade”, da autoria
dos alunos Guilherme Eufrasio Rodrigues, Ma-
riana Canais Pinto e Maria Miguel Carvalho

P

Prémio Docentes

Segundo Lugar Alunos

Dias Rasteiro, Colégio da Imaculada Conceigéo,
tendo como orientadora a docente Margarida
Miragaia, e “ldeias em Rede”, da autoria dos
alunos Carlos José Gongalves Carrilho, Caro-

Terceiro Lugar Alunos

G

Mengéo Honrosa — Professora Susana Devesa

lina Martins Floréncio e Sandra Marisa Carvalho
Andrade, da Escola Secundaria Soares Basto,
de Oliveira de Azeméis, tendo como orienta-
dora a docente Filomena Mendes. e
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O Conselho Diretivo da Regido Centro promoveu no auditério da sede
regional, em Coimbra, no dia 19 de setembro, uma sessdo-debate com
o tema “Os Atos de Engenharia e o Cédigo dos Contratos Publicos”.
Esta sessdo teve como objetivos principais o debate sobre a proposta
de alteracdo do atual Codigo dos Contratos Publicos e a recolha de
contributos dos engenheiros da Regido Centro, uma vez que a Ordem
foi convidada a pronunciar-se sobre a referida proposta em sede de
discussao publica.

Participou nesta iniciativa o Professor Doutor Licinio Martins, da Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra, que integrou a Comissdo
de Revisdo do Codigo. e

e nas instituicdes publicas. o

A Regido Centro da Ordem dos Engenheiros fez-se representar, nos dias 15, 16 e 17 de
setembro, através da Delegacao Distrital de Aveiro e do Conselho Diretivo Regional, no
TechDays Aveiro 2016. Esta iniciativa, organizada pela Camara Municipal de Aveiro em
parceria com a Universidade de Aveiro, o Instituto de Telecomunicagdes, a Associagao
Empresarial INOVARIA, o TICE.PT Polo de Competitividade e o Cluster Habitat, con-
gregou o que de melhor se faz nos centros de 1§D nacionais, nas empresas do setor

REGIAO

Sede LISBOA
Av. Ant. Augusto de Aguiar, 3D - 1069-030 Lisboa

Tel. 213 132 600 - Fax 213 132 690
E-mail secretaria@sul.ordemdosengenheiros.pt

Delegacdes distritais
EVORA - FARO
PORTALEGRE + SANTAREM

www.ordemengenheiros.pt/pt/a-ordem/sul e secretaria@sul.oep.pt

Com o objetivo de contribuir para a elabo-

PREMIO
racdo e divulgacado de trabalhos inovadores INOVACAQ
: - _ Jovem
nos diversos ramos da Engenharia, e galar Engenheiro
doando o carater inovador e aplicabilidade 2016

pratica dos mesmos, o Prémio Inovagdo
Jovem Engenheiro destina-se a todos os
Membros da Ordem dos Engenheiros, Es-
tagiarios ou Efetivos, inscritos em qualquer
Regido da Ordem, cuja data de nascimento
seja igual ou posterior a 1 de janeiro de 1981.
O Conselho Diretivo da Regido Sul incentiva
os jovens Membros da Ordem a participarem
neste desafio da inovagao, com trabalhos

W
Z

individuais ou de coautoria, reiterando que
uma ideia inovadora €, muitas vezes, o co-
mego de um futuro promissor e que o ca-
minho da competitividade passa pela ino-
vagao!

Candidaturas abertas até 30 de dezembro.
O Regulamento do Prémio esta disponivel
no Portal do Engenheiro.

No dia 7 de novembro a Regido Sul da Ordem dos Engenheiros esteve
presente no VII Encontro Nacional de Estudantes de Engenharia do
Ambiente, que decorreu na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa. A iniciativa contou com a presenca de
estudantes de varias zonas do Pais. Na sessdo de encerramento parti-
cipou um dos membros do Conselho Diretivo da Regido Sul. e

O Conselho Diretivo da Regido Sul e o Instituto Superior Técnico (IST),
através do Departamento de Engenharia e Gestdo, estabeleceram um
protocolo de cooperacdo que visa o desenvolvimento de iniciativas e
atividades de interesse mutuo na area da formagdo especializada para
Membros da Ordem dos Engenheiros, do qual resultaram ja diversos
cursos desde 2012. Neste ambito, iniciaram-se na semana de 17 de
outubro diferentes modulos do Curso de Especializagao IST em Enge-
nharia e Gestdo, nomeadamente nas areas de Finangas, Economia,
Gestdo de Empresas e Gestdo Relacional. e

14 - INGENIUM Setembro/Outubro 2016




REGIOES

REGIAO

No dia 8 de outubro realizou-se o 8.2 Torneio
da Ordem de Mérito LG, organizado pelo Clube
de Golfe dos Engenheiros, no campo do Lisbon i —
Sports Club. Luciano Tomaz e Edalberto Santana
alcancaram, respetivamente, o primeiro lugar
Gross socios, com 26 pontos, e o primeiro lugar
Net socios, com 39 pontos. O Torneio contou
com mais de 80 jogadores em campo, sinénimo
do crescimento e vitalidade que a modalidade
tem vindo a registar em Portugal. e

Realizou-se no dia 8 de outubro a sessao
tedrica do 60.2 curso de formagdo em
Etica e Deontologia Profissional, promo-
vido pela Regido Sul da Ordem dos Enge-
nheiros e no qual marcaram presenca 150
participantes. A 22 e 23 de outubro de-
correu 0 61.2 curso, desta vez na Delegacdo
1 : Distrital de Faro.

O auditorio da Regido Sul acolheu, no dia 4 de outubro, uma sessdo-
-debate sobre a "Dindmica organizacional, novos Estatutos e os Atos
de Engenharia Geogréfica”, organizada pelo Colégio Regional Sul de
Engenharia Geogréfica. Participaram como oradores a Eng.2 Maria Te-
resa Sa Pereira, Presidente do Colégio Nacional de Engenharia Geo-
grafica, o Eng. Jodo Agria Torres, membro do Conselho de Admissdo
e Qualificagdo da Ordem dos Engenheiros (OE), e o Eng. Luis Santos,
Coordenador do Colégio Regional Sul de Engenharia Geografica em
representagdo da Eng.2 Helena Kol de Carvalho, Secretario do Conselho

Diretivo da Regido Sul. O evento, ao qual assistiram cerca de meia cen-
tena de Membros da OE, terminou com uma muito participativa sessao
de perguntas e respostas. ¢

No dia 24 de setembro, a Delegacdo Distrital de Santarém promoveu

uma visita técnica que contou com a presencga de mais de 60 partici-
pantes, entre os quais o Bastonario da Ordem dos Engenheiros, Eng.
Carlos Mineiro Aires. O tema da visita — o potencial turistico do Rio
Tejo — foi o ponto de partida para uma jornada onde foram debatidas
problematicas relacionadas com o rio e a sua importancia para aquela
regido e para o Pais. o

O Conselho Regional Sul do Colégio de Engenharia Quimica e Biolo-
gica organizou, no dia 22 de setembro, um jantar-debate sob o tema
"Sumol+Compal: a exigéncia de marcas globais”.

Neste evento, que teve lugar no restaurante da Regido Sul, estiveram
presentes o Presidente do Conselho Diretivo da Regido Sul, Eng. Antonio
Laranjo, que abriu a sessdo, e os Membros do Conselho Regional do
Colégio de Engenharia Quimica e Bioldgica, tendo o seu Coordenador,
o Eng. Anténio Gongalves da Silva, procedido a apresentagdo do con-
vidado, o Eng. Paulo Monteiro Marques, assessor da Administragao da
Sumol+Compal, e da sua colega Eng.2 Ana Martinho, da area de Desen-
volvimento de Produto/Garantia da Qualidade e Seguranca Alimentar. o

A Delegagdo Distrital de Faro participou no seminario “Loulé Adapta
— Mobilidade Urbana”, promovido pela Camara Municipal de Loulé e
inserido num programa mais vasto que marcou a Semana Europeia da
Mobilidade naguele municipio. Como oradora convidada, e em repre-
sentacdo da Delegagdo, esteve a Professora Doutora Manuela Rosa,
Membro da Regido Sul da Ordem dos Engenheiros e Professora Coor-
denadora no Instituto Superior de Engenharia da Universidade do Al-
garve, onde desenvolve atividades letivas e de investigagdo na area do
urbanismo e da mobilidade. A sua apresentacao intitulou-se "Urbanismo
de Proximidade”. o
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REGIAO

Tendo como objetivo a apresentagcdo prévia dos projetos que compdem o IKEA de Loulé, como forma
de preparagao para uma visita técnica agendada a obra, a Delegagdo Distrital de Faro realizou no dia 21
de setembro uma sessdo de apresentagdo sobre este empreendimento. A exposicdo ficou a cargo das
equipas técnicas que tém a responsabilidade da gestdo das varias frentes de obra, algumas das quais ja
concluidas, como é o caso das infraestruturas. A sessdo contou com uma significativa participagdo de

Membros de varias especialidades de Engenharia.

u REGIAO DOS ACORES
Sede PONTA DELGADA

Largo de Camdes, 23 — 9500-304 Ponta Delgada — S. Miguel — Acores

Tel. 296 628 018 — Fax 296 628 019

E-mail geral.acores@acores.ordemdosengenheiros.pt

ORDEM RECEBE ALUNOS
DA UNIVERSIDADE DOS ACORES

Foi com particular entusiasmo que P
o Eng. André Cabral, em repre-

sentacdo do Conselho Diretivo da
Regido dos Agores, recebeu a visita
de um grupo de alunos da Uni-
versidade dos Acgores. Acompa-
nhados pela Professora e Membro
da Ordem dos Engenheiros (OE),
Eng.2 Maria Jodo Barros, o simpa-
tico e informal encontro deu a
conhecer as curiosas estorias por
detras da obra de reconstrugdo da atual sede da OE. Esta visita enqua-
drou-se no programa da disciplina de Engenharia Civil e Ambiente do
curso preparatorio de Engenharia Civil daguela Universidade.

MAIS FORMACAO NA REGIAO
DOS ACORES

A Regido dos Acores da Ordem dos

Engenheiros volt lher i
genheiros voltou a acolher a equipa SORACAG

da Silliker Portugal na sede regional. REGULAMENTO

DE INFORMAGAD
AD CONSUMIDOR

A formagao "Regulamento de Infor-
macgdo ao Consumidor” destinou-se,
essencialmente, a agentes do setor
agroalimentar. o

QUESTIONAR PARA FAZER MELHOR

A Regido dos Acores procurou
aproveitar as oportunidades que
se apresentam no decurso do ano
para questionar os seus Membros
acerca da adequagdo das inicia-
tivas que promove as suas expec-
tativas.

Assim, a semelhanga do que acon-
teceu o ano passado, os jovens
Membros da Regido responderam
a um inquérito de satisfagdo efe-
tuado aquando da entrega dos
certificados do Curso de Etica e

Deontologia. Globalmente, os re-
sultados apontam para o reconhecimento da importancia das agdes que
reforcam as teméaticas em torno da Etica e da Deontologia Profissional,
considerando que os temas abordados na formagado sdo efetivamente
relevantes para o exercicio da profissdo de Engenheiro. 100% dos inqui-
ridos classificaram de "Muito importante” a Etica e a Deontologia para o
exercicio da sua profissao; e 100% classificaram os conteudos e o de-
sempenho dos formadores como “Muito bom”.

No que respeita as tematicas que gostariam de ver abordadas ao longo
do ano, as questdes relacionadas com a Engenharia Informatica e com
as novas tecnologias foram as mais referenciadas, assim como o in-
cremento de visitas técnicas e sessdes de esclarecimento no que res-
peita a alteracdo de legislagdo especifica. o

TEMPO DE AGRONOMIA

Se a Agronomia faz parte da sua drea de especializacdo, ou se a agricultura faz

parte dos assuntos que lhe interessam, ndo deixe de estar atento a agenda que
sera divulgada nos proximos meses. Diversas visitas técnicas e sessdes-debate
estdo previstas entre novembro e janeiro, num conjunto de propostas trazido
pelo Colégio de Engenharia Agrondmica, que envolvera diversos agentes com
responsabilidades no presente e no futuro da agricultura nos Acores. Os encon-
tros prometem diversidade, aprendizagem e discussao em torno das tematicas
dos laticinios, da reconversdo da agricultura e da vocagado ecoldgica natural dos

A NOVA

AGRICULTURA

Acores, assim como a promogao de a¢gdes de esclarecimento sobre os Atos de

Engenharia Agrondmica. e
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CADASTRO,
UM DIREITO DE CIDADANIA

ortugal ndo tem ainda um Cadastro
que cubra a totalidade do seu terri-
torio. O que significa que, na grande

maioria dos prédios, o Estado desconhece
a sua configuragdo e a sua localizagao, i.e.,

a sua georreferenciagdo.

O Estado reconhece o direito de propriedade
de prédios, se estes estiverem registados nas
conservatorias ou por outro meio legal. No
entanto, porque estes registos sdo de natu-
reza descritiva, desconhece a sua georrefe-
renciagao e, como tal, ndo esta em condi-
¢Oes de garantir ao cidadao o reconheci-
mento legal dos limites dos seus prédios.
Em Portugal, o primeiro cadastro de exe-
cucdo a nivel nacional foi o Cadastro Geo-
métrico da Propriedade Rustica. Iniciou-se
em finais dos anos vinte, inicio dos anos
trinta, vigora em 129 concelhos, num total
de 308, e ¢ um Cadastro com objetivos fis-
cais. A sua execucgado ficou restrita ao terri-
torio do sul do Pais, ndo ultrapassando para
o norte a linha Peniche-Castelo Branco, e
a alguns concelhos nos Agores e na Ma-
deira, conforme se pode ver na Figura 1.

A partir dos anos noventa, com a publicagdo
do Decreto-Lein.2 172/95, é adotado o novo
conceito de Cadastro Predial, cujo objetivo
primordial passa de fiscal a juridico. No en-
tanto, as iniciativas para a sua realizagao
foram muito pontuais e ndao passaram de
projetos-piloto.

Em 1998/99 foi executado o Cadastro Pre-

dial, Rustico e Urbano, de trés concelhos:
flhavo, Vagos e Mira. Todavia, o trabalho ndo
foi reconhecido em termos oficiais.
Alguns municipios realizaram Cadastro no
territério sob sua jurisdigdo, mas esta infor-
magdo nao estd homologada como Ca-
dastro Predial.

Em 2007, o Decreto-Lei n.2 224/2007, de
31 de maio, aprova o regime experimental
da execucao, exploracdo e acesso a infor-
magao cadastral, visando a criagdo do Sis-
tema Nacional de Exploragdo e Gestdo de
Informagao Cadastral, abreviadamente de-
signado por SINErGIC.

O SINErGIC, da responsabilidade da Diregdo-
-Geral do Territério (DGT), com a partici-
pagado ativa de trés outros parceiros da Ad-
ministragdo Central — o Instituto dos Registos
e do Notariado (IRN), a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT) e a Diregdo-Geral das Au-
tarquias Locais (DGAL) — tem como principal
objetivo viabilizar a existéncia de Cadastro
Predial em Portugal, enquanto conjunto de
dados exaustivo, metddico e atualizado, ca-
racterizador e identificador das propriedades
existentes no territorio nacional, constituindo-
-se como uma ferramenta indispensavel para
as politicas de ordenamento do territorio,
ambiente, econdmicas (em particular a agri-
cola e a florestal), fiscal e de obras publicas
(sitio da DGT).

Decorre, no presente, a realizagdo do pro-
jeto experimental de Cadastro Predial para
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Figura 1

0s municipios de Loulé, Oliveira do Hospital,
Paredes, Penafiel, Sao Bras de Alportel, Seia
e Tavira, que se julga estar a terminar.

Em nenhum destes concelhos o projeto de
execucdo de Cadastro estd, no entanto, nesta
data, concluido, aprovado ou publicado.
Apesar das virtudes deste sistema, o Si-
NErGIC, que se reconhecem, importa, pas-
sados quase dez anos da sua aprovagao,
fazer e tornar publica a sua avaliagdo, pers-
petivar a sua evolugao e apresentar calen-
darios de realizagao.

S6 uma cuidada reflexdo das metodologias
adotadas e dos resultados obtidos permitira
a sua continuacdo, adaptada ou nao, mas
de forma consistente, sustentavel e con-
fiavel na opinido publica.

Recentemente, o Governo reconhece, no
Despacho n.2 9389/2016, de 22 de julho, que
Portugal continua a ser um dos poucos paises
da Europa onde ainda nao existe uma co-
bertura cadastral integral. O mesmo Des-
pacho acrescenta que o Programa do atual
Governo apresenta a ‘Informagdo Predial
Unica” como uma das medidas tendentes a
estender e renovar o Simplex a todo o setor
publico. Este Despacho determina a “criagcdo
de um grupo de trabalho com a missdo de
estruturar e consolidar as condi¢des politicas,
juridicas, institucionais, técnicas e de recursos
que viabilizem a produgado, gestao, atuali-
zacgao e exploragcao de dados cadastrais”.
Interpreta-se este Despacho do Governo
como um reconhecimento de que a reali-
zagdo do Cadastro necessita ainda de con-
solidacéo e viabilizagio. E um sinal positivo,
gue aponta para um crescente envolvimento
politico na realizagao do Cadastro. Aguar-

Fonte: DGT, www.dgterritorio.pt

da-se, com expectativa e interesse, a pro-
posta de "Plano de A¢do” resultante dos tra-
balhos do Grupo.

Posteriormente, a 21 de outubro de 2016,
aResolugdo n.2 227/2016 da Assembleia da
Republica recomenda ao Governo, com ur-
géncia, a avaliagao das experiéncias-piloto
no ambito do SINErGIC e a realizagdo do
Cadastro Rustico.

Desta Recomendagao sublinha-se a seguinte
indicagdo: “"dotando os servigos publicos dos
técnicos de cadastro necessarios ao acom-
panhamento desta tarefa extraordinaria, bem
como para posterior gestao do Cadastro”.
Regista-se, com agrado, a bondade desta
Resolugao, que demonstra mais um sinal
da vontade politica em matéria de Cadastro.
Em paralelo as iniciativas do Governo e da
Assembleia da Republica, anteriormente re-
feridas, decorre até 31 de janeiro de 2017 a
Consulta Publica da "Reforma Florestal”.
Uma das medidas incluidas na proposta re-
fere-se a “criagdo de um sistema de infor-
macao cadastral simplificada”, a qualimporta
conhecer, discutir e avaliar.

Seguramente, uma das razdes para nao
termos ainda Cadastro, e nem se perspetivar
com alguma certeza a data em que tal sera
uma realidade, ndo esta tanto no modelo de
execugao mas na firmeza politica em con-
cretizar este designio e no seu financiamento.
Queremos acreditar que a realizagdo do Ca-
dastro entrou finalmente na prioridade da
agenda politica.

E, pois, amplamente reconhecido que o
Cadastro é um instrumento fundamental no
planeamento e ordenamento do territorio,
mas também tem uma importancia rele-

vante nas possibilidades que abre ao inves-
timento, em suma, ao desenvolvimento
econdmico de um pais e da sua populagao.
Segundo Augusto Mateus (2010), ex-Ministro
da Economia, a atualizagdo cadastral trara
um ganho de 4 mil milhdes de euros para
o Pais e criara 3.700 empregos qualificados.
Jodo Ferrdo, ex-Secretario de Estado do Or-
denamento do Territério, em declaragdes
feitas em 2010, invocou o estudo de Augusto
Mateus que apresentava um calculo, segundo
o qual, por cada unidade investida na reali-
zagdo do Cadastro, haveria um ganho de
3,8 unidades. Se fossem investidos entre 700
e 1.000 milhdes de euros, os ganhos para a
economia poderiam ascender a perto de 4
mil milhdes de euros. Alias, Augusto Mateus
(2010) frisou, também, que s em custas ju-
diciais, ou seja, processos que correm em
tribunal diretamente relacionados com ques-
tées de disputa de propriedade, Portugal
pouparia 500 milhdes de euros.

A falta de realizagdo de Cadastro ndo se
deve a falta de competéncia técnica insta-
lada, que existe, pese embora o facto de os
recursos humanos serem, talvez, escassos,
resultado ndo so da emigragao das novas
geracdes, mas também de muitos técnicos
com elevada competéncia e larga expe-
riéncia, empurrados a trabalhar fora do Pais
pela crise econdmica que se instalou com
grande expressao a partir de 2009.

O retomar de realizagdo do Cadastro, nos
termos recomendados pela Assembleia da
Republica, i.e., urgente, mas de forma efi-
ciente e eficaz, poderia atrair ao Pais muitos
dos melhores técnicos que se encontram
emigrados, mas também poderia dar em-
prego a muitos dos jovens saidos das nossas
universidades ou que se encontram no de-
semprego.

Mas outras razdes existem que dificultam a
realizagdo do Cadastro e sao bem conhe-
cidas. Desde logo a divisdo da propriedade e
a pequena, muitas vezes pequenissima, di-
mensao dos prédios rusticos, principalmente
na metade norte do Pais, que dificultam a
sua identificagdo e subsequente georrefe-
renciacdo. O facto de o Cadastro Geométrico
s ter sido executado na metade sul do Pais
nao é uma mera coincidéncia, pois € aqui
que a propriedade tem, em média, maiores
dimensdes e o territdrio menos florestacao.
Estima-se que o Cadastro Geométrico da
Propriedade Rustica incida sobre dois mi-
lhdes de prédios na metade sul do Pais e
que na metade norte haja por cadastrar um
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numero da ordem de grandeza dos 14,5
milhdes de prédios rusticos (Arménio Cas-
tanheira, 2012).

N&o menos despiciendo € o facto de sermos
um Pais com ciclicas vagas de migragao,
internas e externas, com uma concentragao
populacional excessiva no litoral e uma de-
sertificagdo, que se continua a acentuar, no
interior, o que dificulta, e tantas vezes im-
pede, a identificacdo dos proprietarios nestas
zonas.

Mas quase dez anos passaram desde o De-
creto-Lein.2 224/2007, que institui o SINErGIC.
Novas tecnologias surgiram, cada vez mais
disponiveis a todos, cada vez mais baratas.
Novas fontes de aquisicdo de informacgdo
estdo disponiveis. Smartphones, tablets, ca-
maras, GNSS, imagens de satélites, a Internet

das Coisas, VGI — Volunteered Geographic
Information, crowdsourcing, geram rapida e
continuamente dados em todo o lado. Todas
estas tecnologias e fontes oferecem novas
oportunidades de informacdo que consti-
tuem um desafio na gestao do territorio.

Mas, em contrapartida, o uso e a validagao
da utilizagao destas gigantescas quantidades
de informacgao, por forma a garantir aos ci-
daddos seguranga na informacgao cadastral
dos seus prédios, exige técnicos com ele-
vada qualificagdo profissional e conheci-
mentos profundos em areas técnicas muito
especificas.

Novos paradigmas do Cadastro emergiram
e sdo incontornaveis na ponderacado do tipo
de modelo de Cadastro a implementar.
Conceitos como Cadastro 2014, nascido do
que foi inicialmente uma publicagao, em
1998, de uma simples atividade da Comissao
7 (Cadastre and Land Management) da FIG
— Internacional Federation of Surveyors, tri-
lhou o seu proprio caminho de sucesso e
tornou-se uma referéncia mundial. Foi base
de referéncia para o desenvolvimento do
Cadastro nos paises do leste europeu. O
relatorio de 2014 do "World Bank Doing Bu-
siness” mostra que 11 paises desta regidao
estdo no top 20 mundial dos paises mais
faceis e eficientes no registo da propriedade
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(Gavin Adlington, World Bank). Igualmente,
0 Relatorio do UN-GGIM confirma que o
Cadastro 2014 esta no caminho certo.
Land Administration Domain Model (LADM)
foi adotado como standard ISO em 2012
(referido no Despacho 9389/2016, de 22 de
julho). LADM ¢é, basicamente, um modelo
conceptual que cobre informagao-base re-
lacionada com gestdo territorial e suporta
a implementacdo do Cadastro 2014.
Fit-for-Purpose é um conceito que pretende
dar uma resposta a necessidades de gestao
territorial em paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, através de uma abor-
dagem flexivel e pragmatica, em contrapo-
sicdo a sistemas mais rigidos, devendo, no
entanto, permitir uma evolugdo em direcao
a sistemas mais exigentes.

Cadastro 4.0, tema da Geoconferéncia re-
centemente promovida em Coimbra pela
Ordem dos Engenheiros e pela FIG, tem por
vetores fundamentais a Transparéncia, a Par-
ticipacdo e a Colaboracdo. E um sistema de
processamento automatico de informacao
tecnologica que envolve uma rede de pro-
fissionais e equipamentos dedicados (Gerda
Schennach, 2016).

Sabemos que a realizagdo do Cadastro dara
ao Pais uma ferramenta indispensavel ao
ordenamento e planeamento do territorio,
a gestdo e decisao de base territorial (social,
econodmica, juridica e administrativa).

Por outro lado, constata-se que as recentes
legislagdes sobre a execugao do Cadastro
tém sido muito conjugadas com a premente
necessidade da reforma do setor florestal e
da prevencgao e recuperagao dos incéndios
florestais que ciclicamente afetam de forma
dramatica o Pais. Reconhece-se a bondade
do argumento, mas a necessidade do Ca-
dastro ndo se esgota na protecdo e desen-
volvimento da floresta, sob pena de discri-
cionariedade sobre tantos outros setores da
atividade economica que igualmente poderao
usufruir do Cadastro, como, por exemplo, a
gestdo municipal, as exploragdes agricolas,
investimentos industriais e imobilidrios. In-
tengBes de investimentos privados nao se
tém concretizado por impedimentos rela-
cionados com a falta de informagao cadas-
tral, o que penaliza o Pais.

O Colégio de Engenharia Geografica e a
Ordem dos Engenheiros nunca estiveram
alheados desta realidade. A realizagdo do Ca-
dastro necessita do contributo dos enge-
nheiros e em particular dos Membros do Co-
légio de Engenharia Geografica, embora sa-

bendo que muitas outras profissdes sao in-
dispensaveis para a concretizagao deste de-
signio.

Mas o Cadastro tem uma outra dimensao,
superior a cada um dos diversos setores da
economia, a do reconhecimento pelo Estado
do direito dos cidaddos a sua propriedade.
De acordo com o UN-Habitat, o programa
das Nagdes Unidas para “A better urban Fu-
ture”, garantir a posse da terra e os direitos
de propriedade é fundamental para a reali-
zagao dos direitos humanos, redugao da
pobreza, prosperidade econdmica e desen-
volvimento sustentavel.

Falar de Cadastro € também, e talvez acima
de tudo, falar de Direitos Humanos e de Di-
reitos de Cidadania.
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Cada cidadé e cada cidaddo tem o direito
a que o Estado reconheca a localizagao e
limites do seu prédio e o Estado deve fazé-
-lo de forma universal e equitativa.

Todos desejamos que a representacao, a
uma so cor, da execucdo do Cadastro em
Portugal seja uma realidade o mais breve
possivel. @
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Dar forma as ideias
é uma maneira de mudar o mundo.
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questdo que me foi colocada - Ca-

dastro Predial e Gestdo do Territorio:

o que fazer? — é muito interessante
e desafiante, pois toca, como espero fazer
perceber, em dois elementos essenciais ao
desenvolvimento que estdo profundamente
interligados.
O Territorio é a base espacial de suporte de
qualquer Sociedade, conferindo-lhe parte
da sua identidade e proporcionando recursos
e oportunidades e, como tal, desde sempre
foi importante para o Homem.
Todos os intervenientes nos processos de
gestdo e decisdo territorial, nos seus multi-
plos aspetos (fisicos e humanos), sentem
cada vez maiores dificuldades para conjugar
a multiplicidade de perspetivas necessarias
para uma abordagem territorial integrada e

coerente. Essa conjugagao é, no entanto,
um passo imprescindivel para a coorde-
nagao das diferentes agdes, no sentido de
se minimizarem os efeitos negativos de in-
tervengdes isoladas ou da falta de percegao
dos potenciais impactes territoriais das de-
cisdes tomadas. Como salienta Ferrdo (2011:40)
ha a necessidade de uma "nova concegao
de Ordenamento do Territorio na promogdo
de uma maior integragao das politicas se-
toriais, tendo como referéncias visdes par-
tilhadas de base territorial”.

Atuar no dominio da gestdo territorial im-
plica necessariamente considerar e articular
as multiplas perspetivas e interesses que
nele se conjugam. No atual contexto, mar-
cado por uma escassez de recursos, torna-
-se ainda mais determinante considerar-se




estas perspetivas e interesses de uma forma
integrada. Ou seja, importa reforgar o con-
ceito e a pratica de uma gestao territorial
integrada, onde a informagao é base do co-
nhecimento de situagao, suporte do pla-
neamento e programagao, bem como fun-
damento das decisdes que em cada mo-
mento devem ser tomadas. Nesta perspetiva,
o conhecimento da estrutura fundiaria é um
elemento imprescindivel para uma boa e
eficaz gestdo territorial.

Ao invés do dominio das politicas publicas
sobre ordenamento e gestao territorial, certo
€ gque nem sempre reveladoras de um es-
pirito integrador, no dominio da informacgao
de base territorial verifica-se uma situacao
de auséncia de politicas publicas consoli-
dadas e/ou inconsequéncia das existentes,
quer no que se refere aos dados, quer no
que se refere aos instrumentos. Um exemplo
paradigmatico do anteriormente referido é
a realidade relativa aos dados cadastrais que
sao um dos elementos chave para a inte-
gracao de dados no que se refere as inter-
vencgdes ligadas ao territorio e a sua gestao.
Com efeito, Portugal € um dos poucos paises
da Europa onde ainda nao existe uma co-
bertura cadastral integral. Esta situagao sub-
siste, pois apesar de varias iniciativas e de
algum trabalho meritério realizado desde
que foi instituido o Cadastro Geométrico
da Propriedade Rustica (o unico em vigor,
pois as opera¢des realizadas para a criagao
do Cadastro Predial, instituido pelo Decreto-
-Lei n.2 172/95, de 18 de julho, ndo che-
garam a ser concluidas), o certo é que o
nosso Pais ainda ndo possui um sistema in-
tegrado para a gestao e exploragao de dados
cadastrais e também nao tem uma cober-
tura nacional integral, nem em formato ana-
l6gico (Roque et al. 2007). As estimativas
apontam para uma cobertura territorial na
ordem dos 50% e para valores substancial-
mente inferiores no que se refere ao numero
de prédios (< 2%).

A Direcao-Geral do Territorio foi incumbida
em 2012, através da Resolucdo do Conselho
de Ministros n.2 56/2012, de 5 de julho, da
coordenagao técnica e administrativa do
Grupo de Trabalho do Cadastro e Informagao
Geogréfica, que teve por missao, entre ou-
tros aspetos, a realizagdo do complexo pro-
cesso de inventariagdo de todos os projetos
em que houve aquisi¢do de informacao de
natureza cadastral, bem como a identificagao
e caracterizagao desta. Foi o primeiro passo
de um processo mais ambicioso que con-
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sistiria na centralizagao de toda a informagao
de natureza cadastral na Direcao-Geral do
Territorio até 31 de dezembro de 2013. Do
Grupo de Trabalho do Cadastro e Informacao
Geogréfica sdo conhecidos os relatorios que
confirmam uma desarticulagdo entre as mul-
tiplas fontes de dados cadastrais, bem como
a diversidade de formatos, niveis de precisao
e condicionalismos as possibilidades de uti-
lizacdo dos dados existentes.
Assim, sem uma verdadeira base de infor-
magcao integrada sobre este importante ele-
mento de caracterizagao do territorio, ndo
se pode promover a sua eficiente gestao.
Ja no ambito do relatorio do PNPOT foi
identificado como um dos 24 problemas
para o Ordenamento do Territorio a “Insu-
ficiéncia das bases técnicas essenciais para
o ordenamento do territorio, designada-
mente nos dominios da informagao geor-
referenciada sobre os recursos territoriais,
da cartografia certificada, da informagao
cadastral e do acesso em linha ao conteudo
dos planos em vigor” (MAOTDR, 2007: 107).
Ideia reforcada por Ferrdo (2011:40) quando
diz que assim nao € possivel construir “vi-
sdes partilhadas de base territorial”.
A construgdo e exploragdo de uma infraes-
trutura que promova o incremento do co-
nhecimento territorial sdo imprescindiveis
para o desenvolvimento. Mas a construcao
desta infraestrutura implica a necessaria
mudanca de algumas perspetivas e para-
digmas que ainda subsistem, sendo veja-se
se nao faz sentido haver:
> Uma maior articulagdo do investimento
publico, por forma a assegurar a existéncia
de uma série de conjuntos de dados geo-
graficos estratégicos para o Pais, de qua-
lidade, bem como a sua continua atuali-
zacao;
> Uma maior descentralizagao do processo
produtivo de conjuntos de dados geo-
graficos vetoriais basicos, envolvendo di-
retamente 0s municipios ou as comuni-
dades intermunicipais;
> Condigdes de acesso aos conjuntos e
servigos de dados geograficos estratégicos
para o Pais que promovam a sua efetiva
utilizagdo publica, a criagdo de valor acres-
centado e o suporte a investigagao e do-
céncia;
> Um maior aproveitamento e integragao
do contributo participativo dos cidadaos.

O caminho a percorrer e 0s passos a dar
sao conhecidos e Portugal tem de construir

uma agenda para o fazer, ndo por os outros
paises ja o estarem a praticar, mas para in-
crementar a sua competitividade e promover
o desenvolvimento.

Um territorio bem pensado e gerido e uma
administragao agil sdo pecas imprescindiveis
numa sociedade moderna. Ferrdo (2011:115)
refere que “mais e melhor informagao, co-
nhecimento, organizagao e tecnologias ino-
vadoras de suporte” sdo as componentes-
-chave que uma moderna politica publica
de ordenamento do territorio exige, o que,
alias, é concordante com a perspetiva de que
a "boa gestao do territorio pressupde a dis-
ponibilidade e difusao alargada de informacgao
e de conhecimentos atualizados sobre os
recursos existentes e as dinamicas e perspe-
tivas de desenvolvimento as escalas nacional,
regional e local" (MAOTDR, 2007: 221).

Mas hoje nada se pode fazer sem o envolvi-
mento dos cidaddos. O territorio é deles, das
atuais e das geragdes futuras. O conceito de
Volunteered Geographic Information, cunhado
por Goodchild (2007), é a consolidagdo de
um movimento que emergiu a partir de
meados da década passada usufruindo do
avanco das plataformas tecnologicas e da
crescente sensibilizagdo de todos para a
consciencializacdo geografica (o Google
Earth, langado em 2005, veio democratizar
0 acesso a visualizagdo de imagens sobre o
territorio e capacitar o cidadao para a sua
manipulacdo e interpretacdo). No sentido de
que tudo acontece algures e através da es-
pacializacdo dos fendmenos e interesses,
bem como da sua interagao, € possivel me-
lhor compreender, usufruir, potenciar e pre-
servar o territorio.

Cabe no entanto ao Estado pensar e pro-
mover um modelo de organizacdo que pro-
videncie o adequado ambiente colaborativo
para fomentar a aquisicao, gestao e explo-
racao de conjuntos de dados geograficos
relativos a temas estruturantes do territorio
ou de elevado interesse para a Administragao,
muitos deles ja preconizados no ambito da
Diretiva INSPIRE (Diretiva 2007/2/CE do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 14 de
margo), designadamente:

> Sistemas de referéncia;

> Sistemas de quadriculas geograficas;

> Limites administrativos;

> Enderecos;

> Toponimia;

> Cadastro;

> Ortofotocartografia;

> Altimetria;
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> Rede hidrografica;

> Infraestruturas rodo e ferrovidria, de energia
e de comunicagdes;

> Ocupagao do solo;

> Equipamentos.

A criagdo deste ambiente passa necessaria-
mente pela discussdao e formalizagdo de
novos modelos de negdcio que viabilizem
econdmica e financeiramente a sua concre-
tizagdo. O atual sistema de financiamento
da producao e gestao de dados geograficos
impele os organismos publicos responsaveis
por estas tarefas para uma atitude mercan-
tilista, muitas vezes concorrencial, com os
profundos efeitos negativos que todos aca-
bamos por sentir.

No atual paradigma da sociedade da infor-
magao e conhecimento, as economias rela-
cionadas com a informagao sao cruciais para
0 crescimento, competitividade e emprego,
garantindo aos cidaddos uma melhor quali-
dade de vida enquadrada numa logica de
desenvolvimento sustentavel. As infraestru-
turas de informagao sao os pilares deste novo
paradigma (Castells e Himanen, 2002).
Face ao exposto, quando se pergunta o que
se pode fazer em termos de Cadastro Pre-
dial e Gestdo do Territorio, num quadro de
condicionalismos financeiros e de escassez
de recursos técnicos e humanos que espar-
tilham a atuagao da Administragao Publica,
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a solugao passa necessariamente por rede-
finir e adequar as caracteristicas dos dados
as necessidades dos utilizadores, promover
a reorganizagao dos processos, apostar na
desmaterializagdo e fomentar a colaboragdo
e cooperagao entre os agentes envolvidos.
Alids, este percurso ja comecou a ser per-
corrido com a criagao de um grupo de tra-
balho para a definicdo da visdo, estratégia e
plano de agdo para os dados cadastrais e
com outras medidas, como as que vieram
recentemente a conhecimento publico, das
quais destaco a proposta de diploma relativa
a criagdo de um sistema de informagao ca-
dastral simplificada e adocdo de medidas
para a imediata identificacdo da estrutura
fundidria e da titularidade da propriedade
rustica, bem como a criagao do BUPi — Balcao
Unico do Prédio.
Enfim, para resumir a linha de raciocinio,
posso deixar alguns topicos:
> A Gestdo Territorial tem de ser perspeti-
vada numa logica integrada e ndo setorial;
> A existéncia de conjuntos de dados rele-
vantes sobre o territdrio é fundamental.
Destacam-se, entre estes, os dados cadas-
trais;
> SO a existéncia dos dados ndo é condi¢do
unica. Torna-se imprescindivel que haja
condic¢des técnicas, materiais e norma-
tivas que facilitem o acesso aos mesmos
e a sua exploragao;

> O paradigma das infraestruturas de dados
espaciais deve ser a base para o desen-
volvimento de qualquer sistema de gestdo
de dados cadastrais;

> O principio da subsidiariedade deve ser
atendido, na perspetiva de que os muni-
cipios e/ou as suas associagdes devem
desempenhar um papel central neste pro-
cesso;

> O cidadao, na légica da Volunteered Geo-
graphic Information e da participagao ci-
vica deve ter também a possibilidade de
contribuir, ativamente, para a criagdo de
dados cadastrais. @
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s politicas publicas em geral, e o

ordenamento, o planeamento do

territorio e a gestdo urbanistica em
particular, requerem a disponibilizagao per-
manente, fidedigna e atualizada da infor-
magao cadastral dos prédios rusticos e ur-
banos e dos respetivos titulares.
A implementagdo de um Sistema Nacional
de Informacdo Cadastral (SNIC) esta prevista
no elenco de diplomas complementares a
nova Lei de Bases da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo, aprovada pela Lei n.2 31/2014,
de 30 de maio, que consagra a necessidade
de elaboragao de um novo regime aplicavel
ao Cadastro Predial com o objetivo de har-
monizar o sistema de registo da propriedade
e de promover a conclusdo do levantamen-
to cadastral do territdrio nacional, apontan-
do-o como condigdo essencial ao desen-
volvimento.
Também a Diretiva europeia INSPIRE esta-
belece a obrigatoriedade de vir a disponibi-
lizar, progressivamente e de forma faseada,
em suporte eletronico, os dados de todas
estas fontes de informagdo com relevancia
geografica e promover a sua integragao num
sistema partilhado, assegurando a sua inte-
roperacionalidade.
Atualmente, apenas cerca de 55% da area
total do territério nacional (praticamente
toda na metade sul do Continente) e so-
mente cerca de dois milhdes de prédios
rusticos, correspondendo a aproximada-
mente 17% do total nacional, foram identi-
ficados nas operagdes cadastrais realizadas
entre 1926 e 1994, no ambito do Cadastro
Geométrico da Propriedade Rustica (CGPR),
Cadastro esse com fins fiscais.
A Resolugao do Conselho de Ministros n.2
45/2006, de 4 de maio, aprovou as linhas
orientadoras para a execucdo, a manutengao
e exploragdo da informagao cadastral, tendo
o Decreto-Lei n.2 224/2007, de 31 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 65/2011, de
16 de maio, estabelecido o regime experi-
mental da execugao, exploragao e acesso

aquela informacdo, prevendo, ainda, a criagao
do Sistema Nacional de Exploragao e Gestdo
de Informacdo Cadastral (SINERGIC). Neste
ambito, foi implementado a partir de 2014
um projeto experimental, ainda ndo con-
cluido, abrangendo apenas sete concelhos
(Loulé, Sdo Bras de Alportel, Tavira, Seia,
Oliveira do Hospital, Penafiel e Paredes),
com vista a testar metodologias e a iniciar
a implementagcao do novo sistema de in-
formagao denominado por SNIC.

O processo de execugao sistematica do
Cadastro € demorado, muito oneroso e ndo
assegura, em si mesmo, nem a atualizagao,
nem a indispensavel interoperabilidade com
0s sistemas tributario e de registo da pro-
priedade. Em Espanha, a competéncia de
elaboracao e manutencdo do Cadastro Geo-
métrico da Propriedade é do Ministério do
Fomento e ndo do Instituto Geografico de
Espanha. Tendo em vista a celeridade do
processo, optou-se, para O espago rural,
por utilizar como informacgao de base o par-
celdrio. O resultado ndo foi o melhor dado
que muitos prédios rusticos foram delimi-
tados e outros "desapareceram”. Esta opgdo
deu naturalmente origem a numerosos pro-
cessos de litigancia, de resolugao complexa.
Entre 2014 e 2015 foi elaborada uma pro-
posta de diploma sobre os procedimentos
a adotar nas operacdes de execugdo do
Cadastro Predial, envolvendo a submissao
no SNIC do Cadastro Predial recolhido, a
sua validagao formal pela Diregao-Geral do
Territério - DGT (que resultou da fusdo do
Instituto Geografico Portugués, entidade
anteriormente responsavel pela informagdo
cadastral da propriedade, com a Diregao-
-Geral do Ordenamento do Territorio e De-
senvolvimento Urbano), quando esta ndo
seja a entidade executante, e a inscricao
cadastral dos prédios, com associacdo ao
artigo ou artigos matriciais correspondentes,
bem como a descricao predial, com vista a
efetiva atribuicdo do Numero de Identifi-
cacao Predial (NIP). Este processo global
seria designado de Registo de Cadastro Pre-
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dial, interligando trés sistemas de informagao:
ainscricdo do Cadastro Geométrico da Pro-
priedade Predial no SNIC gerido pela DGT,
0s artigos matriciais correspondentes a cada
prédio para efeitos tributarios na Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) e o registo pre-
dial da titularidade (e eventualmente outros
énus) no Instituto dos Registos e Notariado
(IRN), assegurando a atualizacdo simultanea
da informagdo sobre cada prédio nos trés
sistemas de informacao.

E certo que é urgente dispor da informacdo
sobre o Cadastro Geométrico da Proprie-
dade, informagao esta com rigor, sempre
atualizada e interoperavel com os sistemas
de informagdo da AT e do IRN. Conside-
rando a sua indispensabilidade para o or-
denamento e planeamento do territorio, a
elaboracdo do Cadastro onde este nunca
tenha sido realizado, ou a atualizagao do
Cadastro onde se disponha de CGPR, ndo
deve perder de vista 0 necessario pragma-
tismo, sob pena de ser impraticavel a sua
realizagcdo. Neste sentido, € preferivel em
muitos casos dispor mais rapidamente, ainda
que a titulo transitorio, de informagao de
natureza cadastral ou Cadastro simplificado
e, s6 num segundo tempo, de Cadastro
propriamente dito. Muita da informacao de
que as camaras municipais e alguns orga-
nismos da Administragao que emitem li-

Ll SUUCR] L 65

cengas de varios tipos ja dispdem hoje, so-
bretudo a partir dos processos administra-
tivos promovidos por particulares, contém
informagdao de natureza cadastral, geral-
mente em Sistemas de Informagdo Geo-
grafica (SIG).

Propdem-se, assim, os principios seguintes:

1. Passar a submeter a registo de Cadastro
Predial obrigatorio todos os prédios abran-
gidos por planos de pormenor com efeitos
registais; note-se que, nos termos do atual
quadro legal de ordenamento do terri-
torio, os planos de pormenor passaram
a ter efeitos registais obrigatorios;

2. Amesma obrigatoriedade se deve aplicar
aos prédios abrangidos por operagdes
urbanisticas sujeitas a licenga nos termos
do Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificacdo (RJUE), aos prédios abrangidos
por projetos financiados por fundos co-
munitarios, quando previsto nos regula-
mentos especificos dos Programas Ope-
racionais, aos prédios expropriados, total
ou parcialmente, nos termos do Codigo
das Expropriagdes e demais legislacao
especial, aos prédios abrangidos por atos
juridicos que afetem a geometria do prédio,
nomeadamente os relativos a acdes de
emparcelamento ou fracionamento, e
ainda aos prédios disponibilizados na bolsa
de terras criada pela Lei n.2 62/2012, e

pelos instrumentos previstos na reforma
florestal (em discussao publica).

Sobretudo nas dreas sem Cadastro ou onde
nado exista CGPR, podera ser adotado apenas
o procedimento de comunicagdo cadastral
aos prédios abrangidos por operagdes ur-
banisticas sujeitas a comunicacao prévia nos
termos do RJUE, aos prédios abrangidos
por regimes de regularizagdo de atividades
economicas, aos prédios integrados em
Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), aos
prédios integrados no dominio publico do
Estado, e aos prédios abrangidos por ope-
ragdes de licenciamento ambiental, licen-
ciamento de recursos hidricos, licenciamento
florestal e de licenciamento de exploracao
de recursos geologicos.

Nas areas em que exista informacao de na-
tureza cadastral ou GGPR sera mais simples
proceder a atualizacdo da informagao de
natureza cadastral e a sua conversao em
Cadastro.

O territorio rural representa cerca de 95%
da superficie do Continente. A generalidade
das a¢Bes que sdo empreendidas neste ter-
ritorio que nao impliquem alteragdo de uso
ou de modelagdo do terreno (se ndo existir
qualquer restricao de utilidade publica como
a Reserva Ecoldgica Nacional) ndo depende
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de licenciamento ou de qualquer ato admi-
nistrativo. Assim, a preservacgao e valorizagdo
dos solos e dos recursos naturais, tendo
como objetivo 0 aumento da producao
agricola e florestal depende da aplicagdo de
um conjunto de principios que resulta, em
primeiro lugar, da informagao cadastral.
Neste sentido, foi publicado um diploma
contendo os instrumentos de estruturagdo
fundiaria: Regime Juridico da Estruturacdo
Fundiaria — Lei n.2 111/2015, de 27 de agosto,
com o objetivo de criar melhores condi¢des
para o desenvolvimento das atividades agri-
colas e florestais de modo compativel com
a sua gestdo sustentavel nos dominios eco-
nomico, social e ambiental, através da in-
tervengao na configuragao, dimensao, qua-
lificagdo e utilizagdo produtiva das parcelas
e prédios rusticos, mas cuja eficacia real
depende naturalmente do conhecimento
prévio do Cadastro.

Nado sendo a Administragcao proprietaria de
grandes extensdes de solo rustico, deve
promover a aplicagao a propriedade rustica
do principio de beneficiar quem promove
0 uso da terra e de responsabilizar quem a
abandona. Uma via possivel consiste em
instituir um enquadramento fiscal e finan-
ceiro favoravel a gestao a longo prazo das
florestas, bem como a atracdo das pou-
pancgas ao investimento agricola e florestal,
com progressivo envolvimento do sistema
financeiro, estimulando os produtores agri-
colas e florestais, e outros agentes ativos no
terreno, na execugao das varias formas de
gestao e conservagao dos espagos rurais.
Para tal € necessario adaptar e generalizar a
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todos os prédios rusticos a identificagao
georreferenciada dos seus limites, incluin-
do as terras sem dono e em abandono, como
base fundamental da gestdo rural, que si-
multaneamente prepare e se articule com a
elaboragdo progressiva do Cadastro em to-
do o Pais.

Um tratamento fiscal favoravel a utilizagdo
produtiva do territorio requer a alteragcdo do
Cddigo do Imposto Municipal sobre Imoveis
no que se refere aos prédios rusticos, de
modo a favorecer quem gere a terra ou a
disponibiliza e a responsabilizar quem a aban-
dona. Deve ser definido o valor patrimonial
fundiario, designadamente em fungdo do seu
potencial produtivo, aproximando-o do valor
de mercado e separando a avaliagcao fun-
diaria dos prédios rusticos da valoragao dos
ativos bioldgicos neles existentes e estabe-
lecida a redugdo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (IMI) para quem gere a terra ou para
quem a disponibiliza na bolsa de terras, re-
vogando as isencdes fiscais, técnicas ou ge-
néricas, nao associadas a essa gestao.

As duas principais consequéncias positivas
de tal opgao seriam a promogado da mobi-
lizagao das terras abandonadas ou disponi-
veis para arrendamento, dinamizando o mer-
cado fundiario rustico, bem como a rees-
truturagao dos espacos rusticos hoje cons-
tituidos por parcelamentos absurdos (na
geometria e dimensdo de cada parcela, etc.).
O CGPR é, pois, informagdo indispensavel a
aplicagao dos instrumentos de estruturagdo
fundiaria, designadamente o emparcela-
mento rural, a valorizagao fundiaria, o regime
de fracionamento dos prédios rusticos, os

planos territoriais intermunicipais ou muni-
cipais de ordenamento do territério, a cons-
tituigdo e gestdo da bolsa nacional de terras
para utilizagdo agricola, florestal ou silvo
pastoril, designada por “bolsa de terras”.

Para além das questdes relativas ao enqua-
dramento legal do Cadastro Geométrico da
Propriedade existem ainda questdes muito
relevantes quanto aos recursos humanos
qualificados para a sua execucdo. O atual
quadro legal prevé que, para além da DGT,
as operacdes de execucao de Cadastro Pre-
dial possam ser realizadas por técnicos de
Cadastro Predial devidamente habilitados
(Regime de Acesso e Exercicio da Atividade
Profissional de Cadastro Predial — Lei n.2
3/2015, de 9 de janeiro). Curiosamente, con-
tinua em vigor o Decreto-Lein.2 172/95, de
18 de julho (Regulamento do Cadastro Pre-
dial) que estabelece as condicbes para a
elaboragcdo de Cadastro Geométrico por
empresas com alvara para o efeito, mas que
€ omisso quanto a necessidade destas em-
presas incorporarem técnicos de Cadastro
Predial (novo Regime). E evidente que a res-
ponsabilidade pela elaboracao de Cadastro
deve ser dos técnicos e ndo de pessoas co-
letivas, publicas e privadas, ndo fazendo
sentido manter em vigor aquele regime.

Acresce que ndo existe ainda oferta de for-
magado, nomeadamente complementar, de
técnicos de Cadastro Predial, nem existe in-
formagdo publica clara de onde e em que
moldes € possivel obter esta formagdo. A
formagdo complementar definida na Lei n.2
3/2015, e desenvolvida na Portaria n.2 380/2015,
€ particularmente exigente, mesmo para to-
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pografos, para licenciados (cinco anos) ou
mestres, em areas de planeamento do ter-
ritdrio. Acresce a existéncia de um numero
significativo de profissionais com longa ex-
periéncia e que, apesar de ndo possuirem
uma formagao superior, sao inteiramente
competentes para assegurarem um trabalho
habilitado e rigoroso.

A excessiva exigéncia de enorme rigor e de
qualificages ao nivel da elaboragcao do Ca-
dastro Geomeétrico (considerando os efeitos
registais dos planos de pormenor) ndo se
coaduna com a auséncia de exigéncia de
qualificagdes dos autores de planos territo-
riais, em particular de planos de pormenor
com efeitos registais que definem ou alteram
aquele Cadastro. Sem prejuizo de repensar
0 que é proposto, sera sempre recomen-
davel um periodo de transicao para adap-
tacdo do mercado a esta situacao, e de
modo a ndo bloquear a Administragdo, em
especial a DGT e as camaras municipais
com processos, num futuro imediato. Este
periodo de transicdao permitiria também
testar a aplicacdo desta norma.

Ha ainda outras situagdes igualmente rele-
vantes e com consequéncias potencialmente
gravosas para o planeamento do territorio
causadas pela situagao atual de caréncia de
informagao cadastral e capacidade técnica
considerada qualificada para a sua elabo-
racdo ou atualizagdo.

O acompanhamento e validagdo das pro-
postas de Cadastro em planos de pormenor
nao serdao compativeis com a desejada ce-
leridade do processo de planeamento face
aos custos e os tempos que irdo implicar,

designadamente no relacionamento com a
DGT. Os tempos de resposta da DGT, no
desempenho da sua competéncia de con-
trolo de qualidade e certificagao da infor-
magao face aos numerosos processos de
planos de pormenor e de unidades de exe-
cucdo em elaboragao pelo Pais fora, serdao
certamente longos face ao regime em vigor
€ a auséncia, por ora, de técnicos de Ca-
dastro Predial.

A DGT elaborou uma proposta de regula-
mento sobre o controlo de qualidade que
lhe compete realizar antes de certificar a in-
formacdo cadastral, que estd em discus-
sdo publica, mas esta norma é omissa quanto
a forma como sera realizada, ou quanto a
prazos.

No que concerne aos planos de pormenor
presentemente em elaboragao, nao é claro
se a referida norma se deve aplicar a todos
estes planos ou se devem ser excluidos os
que ja se encontram em discussao publica
ou depois dessa fase, o que pode, alias,
comprometer o cumprimento dos prazos
dos processos de elaboragdo e aprovagao
dos proprios planos.

Estando ainda previsto um sistema de infor-
magdo cadastral simplificada (no ambito da
reforma da floresta), é necessario articular
aquele projeto de diploma com o regime
dos técnicos de Cadastro Predial, tanto mais
que com a formacdo de 25 horas referida
naquele diploma seria possivel minorar as
dificuldades de implementagdo das novas
regras, podendo a Ordem dar um contributo
relevante.

Colocam-se, assim, varias questdes sobre

as condi¢Oes de eficacia real do novo re-
gime, seja por estar em falta o novo diploma
sobre a elaboragao e gestdo do Cadastro
Geomeétrico da Propriedade, da interopera-
bilidade do respetivo sistema de informacao
e da necessaria articulagdao entre as enti-
dades envolvidas, seja pela capacidade real
dos organismos da Administragdo Publica
desempenharem as suas competéncias e
responderem em tempo util as solicitacdes
que lhes sao dirigidas, seja ainda pela insu-
ficiente compatibilizagcdo entre este novo
regime e o sistema de planeamento do ter-
ritério assente na Lei de Bases da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Ter-
ritério e do Urbanismo. @
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DO SINERGIC 1.0 AO SINERGIC 2.0

RUI AMARO ALVES
Diretor-Geral do Territorio

1. NOTA INTRODUTORIA

Na primeira parte do presente trabalho é rea-
lizada uma breve sumula histérica das prin-
cipais decisdes que caracterizam o SINERGIC
e sdo dados a conhecer alguns dos resul-
tados alcangados até ao momento no pro-
jeto em curso, tendo sido designado este
estadio por SINERGIC 1.0. Na segunda parte
sao apresentadas algumas das vias possiveis
para a transicao para um modelo mais evo-
luido, que se entendeu designar por SINERGIC
2.0, que resultam em parte de trabalhos e
reflexdes desenvolvidos na Diregao-Geral do
Territorio e no quadro do Grupo de Trabalho
do Cadastro e da Informacdo Geografica e
presidido por aquela, criado pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 56/2012. As li-
mitagcdes em termos de espago condicionam
a apresentacao mais aprofundada das ideias
aqui expostas.

2. SINERGIC 1.0

Passados dez anos sobre o lancamento do
projeto SINERGIC, o regime experimental
de Cadastro, cujos aspetos mais importantes
se descrevem na Tabela 1, importa divulgar
alguns dos resultados alcangados pelo pro-
jeto até ao momento.

No final de 2015, o valor global da despesa
efetuada e paga aos consorcios foi de 14,7
milhSes de euros no conjunto dos sete mu-
nicipios em que o projeto se encontra em

Tabela 1

RCM n.2 44/2006

Aprovou as linhas orientadoras para a execugao, a manutengao e exploragao
da informacéo cadastral.

DL n.2 224/2007,

Estabeleceu o regime experimental da execucdo, exploragao e acesso a informagdo
alterado pelo DL n.2 65/2011 cadastral e criou o SINERGIC.

RCM n.273/2010

Autorizou a realizacdo da despesa com a aquisicdo de servicos de execucao
do Cadastro Predial nos municipios de Paredes, Penafiel, Oliveira do Hospital, Seia,
Tavira, Sdo Bras de Alportel e Loulé, no montante de € 16.710.334,76 + IVA.

Despacho MAOT n.2 12/MAQT | Procedeu a adjudicagdo dos contratos aos consorcios.

31 de janeiro de 2011

Foram celebrados os contratos com os consorcios.

31 de dezembro de 2011

Foi efetuado o primeiro pagamento aos consorcios.

RCM n.2 56/2012

Aprovou as Linhas Orientadoras e Estratégicas para o Cadastro e a Gestdo Rural.
Criou o Grupo de Trabalho do Cadastro e da Informagao Geogréfica. Determinou
a centralizagdo da informagdo de natureza cadastral na DGT detida por entidades
publicas ou cuja obtengdo tenha sido financiada com dinheiros publicos nacionais
ou comunitarios.

RCM n.270/2012

Autorizou a realizagdo da despesa remanescente relativa a execugdo dos contratos.

13 de novembro de 2012

Iniciou-se o desenvolvimento do sistema de informagdo do SINERGIC.

1 de julho de 2013

Iniciou-se a caracterizagéo do concelho de Loulé.

Lein.2 31/2014

Lei de Bases do Solo, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, cria o Sistema
Nacional de Informagédo Cadastral.

31 de dezembro de 2015

Fim dos contratos de aquisi¢do de servigos de execugédo do Cadastro Predial.
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execugao. Foram rececionadas, nos prazos
estabelecidos para entrega, cerca de 430
mil declaragdes, caracterizados e subme-
tidos a consulta publica cerca de 268 mil
prédios, rececionadas 59 mil reclamacdes
que se encontram em resolugao. A percen-
tagem de caracterizagcao da superficie dos
concelhos € mais elevada nos municipios
em que a retoma dos trabalhos ocorreu
mais cedo, oscilando entre os 76,3% em
Loulé e os 54,4% em Penafiel, podendo ser
incrementada uma vez resolvidos todos os
autos de reclamagao.

SINERGIC — OLIVEIRA DO HOSPITAL

Ao longo da execugdo do projeto ocorreram
vicissitudes de varia ordem que condicio-
naram os resultados alcan¢ados. A execugao
do projeto de Cadastro constituiu uma opor-
tunidade e experiéncia unicas para a Admi-
nistragcao Publica e para a Sociedade em
geral uma vez que desde finais do século
passado e dos primeiros anos deste que ndo
se efetuava qualquer operacdo de Cadastro
com esta extensao e envergadura. Tratou-
-se de um processo colaborativo e de apren-
dizagem coletiva para toda a Administragao
(DGT, AT, IRN e autarquias locais) e comu-
nidades locais envolvidas, onde se regis-
taram erros mas também alguns sucessos,
a partir do qual é possivel validar ou rejeitar
metodologias adotadas na execugao.

3. SINERGIC 2.0

O Sistema Nacional de Cadastro, indepen-
dentemente da designagao que vier a adotar,
podera evoluir entre duas estratégias pos-
siveis, excluindo a partida aquela em que o
sistema se mantera tal como se encontra
hoje, que comporta custos demasiado ele-
vados para o Pais pela inexisténcia de Ca-
dastro em setores da sociedade e da eco-
nomia em que ele € indispensavel.

Uma, em que se procederd a execugao mas-
siva do Cadastro em todo o territdrio na-
cional, tarefa herculea que passara por uma
elevada mobilizagao de meios financeiros e
humanos, entre outros de outra natureza, e
Cuja execugao temporal dependera do nivel
de meios que lhe for alocado. Independen-
temente deste nivel, s produzira resultados,
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Oliveira do Hospital

pelo menos, a médio prazo pelos constran-
gimentos e vicissitudes que naturalmente se
irdo colocar na execugao de um projeto com
esta dimensdo e pelas limitacdes inerentes
a gestdo do projeto (ineficiéncias, duragdes
minimas impostas legalmente as atividades,
limitag8es decorrentes de ganhos de pro-
dutividade, outras imposi¢oes legais, recla-
macoes e sua resolucao, etc.).

Outra, mais realista, mais inteligente e mais
sustentavel, a médio e longo prazo, em que
a execugdo do Cadastro é realizada em
fungado da obtencao do maximo beneficio
resultante da ponderagao do bindmio prio-
ridade/oportunidade, conjugando, simulta-
neamente, economias de escala e uma uti-
lizagdo racional e parcimoniosa de meios,
gue procura minimizar a relagdo custo/efi-
ciéncia e maximizar a relagdo custo/eficacia,
que aqui desenvolvemos.

Uma premissa: em qualquer delas nunca sera
possivel caracterizar todos os prédios.

MODELO CONCEPTUAL

E FUNCIONAL

O modelo conceptual/funcional de Cadastro
do SINERGIC é consensual e acompanha
as melhores praticas de Cadastro ao nivel
internacional.

DIREITOS / RESTRIGOES / LIMITAGOES
TERRITORIO

PLATAFORMA
DE INTEROPERABILIDADE

SINERGIC - Modelo conceptual e funcional

MODELO OPERACIONAL:

UM PROCESSO INCREMENTAL

O modelo operacional devera ser flexivel e
constituir-se como um processo incremental
que terd como ultimo e mais elevado es-
tddio da caracterizacdo do prédio o Ca-
dastro. Os estadios inferiores constituem
informacdo de natureza cadastral (INC) sobre
o prédio. Devem ser discutidos e fixados os
efeitos juridicos e a utilidade, entre outros
aspetos, referentes a INC existente em cada
estadio. A INC, em fungdo das suas carac-
teristicas, pode produzir alguns efeitos ju-
ridicos, mas apenas o Cadastro € presuntivo
de determinadas caracteristicas dos prédios
e dos direitos reais a elas associados, pois
apenas o Cadastro garante total seguranga
nos negocios juridicos sobre os prédios e
os niveis de confianga adequados nas rela-
¢es entre a Administragdo, entre esta e os
administrados e entre agentes no mercado.
O Cadastro existente e em vigor é conside-
rado valido e disponibilizado no sistema de
Cadastro e em relagdo aos prédios ja ca-
dastrados ndo é admitida INC no sistema.
Toda a INC existente ou a produzir sobre os
prédios ndo cadastrados, independente-
mente da sua qualidade e rigor, pode ser
util para execugdo do Cadastro e deve ser
mobilizada de forma a baixar os custos da
execucdo deste.! Os processos de obtencdo
de INC devem ser regulados 0 menos pos-
sivel, e gratuitos ou a custo muito baixo, e
s6 em determinadas situagdes poderdo estar
sujeitos a validagdo. Os proprietarios ou de-
tentores de direitos reais sobre os prédios,
quando devidamente identificados, devem
poder fornecer e inserir informacao sobre

2 Prédios desconhecidos / Prédios com geometria desconhecida

1 2 3 4 5
Caracteristicas? A quem Quem Procedimentos Utilidade?
Especificagbes | compete fazer? | pode fazer? | administrativos | A quem serve?
técnicas? a realizar? -
1) o
> 2)
Cadastro Predial @ AOHO RS [’ | & @ ) e
: g
1) [
gl +++ « I3
) | aeene P& 2 ' EE
=20
€2
) ‘ Ao e s ‘ P& ‘ i ot
(@9) o 1)
() ‘ A ° » ‘ r /@ ‘ . + W

Prédios omissos na matriz
Prédios omissos no registo
Prédios registados / inscritos mais que uma vez

SINERGIC 2.0 — Modelo Operacional

1 Estima-se que poderdo ser reduzidos entre 30 a 40%.
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0s seus prédios no sistema de informacao
do Cadastro de forma gratuita.

O Estado devera realizar todos os esforgos
e mobilizar todos os meios a sua disposicao
(politicos, administrativos, legislativos, finan-
ceiros, humanos, tecnoldgicos, informativos,
etc.) para que este modelo tenha sucesso,
Nno prazo mais curto possivel, garantindo
todos os direitos legalmente consagrados
aos proprietarios e detentores de outros di-
reitos reais sobre os prédios. Devera fazer
uso de medidas adequadas diversas com-
binando sempre que seja necessario esti-
mulos (push) com imposi¢cdes (pull) para
garantir o sucesso das operagdes. A exis-
téncia de Cadastro é um designio nacional,
uma tarefa estadual e de interesse publico
gue nao se compadece com atitudes menos
adequadas ou auséncia de colaboracao por
parte dos diversos intervenientes.

Uma lideranga forte é condicao indispen-
savel para o sucesso.

O modelo que aqui se desenvolve comporta
alguns riscos, sobretudo em termos de liti-
gancia, cuja mitigagdo pode ser alcangada
através de medidas adequadas de controlo,
validagao e arbitragem.

SITUACAO DE PARTIDA

Sistema da Autoridade Tributaria (Matriz Ca-
dastral): +/- 20 milhdes de registos/artigos.
Sistema do Instituto de Registos e Notariados:
+/- 9,5 milh&es de registos. Sistema da DGT
(CGPR): +/- 2 milndes de geometrias de pré-
dios. Outros sistemas de informagao da Ad-
ministracao Publica: consideravel volume de
INC. Sistema de informagao de dificil acesso
e com um nivel de opacidade relativamente
elevado.

CONCLUIR A EXECUCAO

DO CADASTRO NOS SETE MUNICIPIOS
No quadro de uma gestao racional e res-
ponsavel dos recursos publicos devera ser
concluida a execugdo dos trabalhos de Ca-
dastro nos sete municipios SINERGIC 1.0.
N&o € aceitavel que se repitam as situagdes
do passado recente de levantamentos ca-
dastrais executados no ambito do CGPR e
do Cadastro Predial2 que, por vicissitudes
varias, nao entraram em vigor.

Loulé

CONFERIR VALOR JURIDICO/EFICACIA
AOS LEVANTAMENTOS CADASTRAIS
EFETUADOS

Os levantamentos cadastrais realizados em
quatro concelhos no ambito do CGPR, em
cinco concelhos no ambito do Cadastro Pre-
dial (DL n.2 172/95) e uma freguesia no am-
bito do SINERGIC, devem, com as devidas
adaptagdes e procedimentos legais neces-
sarios, entrar em vigor.

CONVERTER CGPR EM VIGOR

NO MODELO DE CADASTRO SINERGIC
Os cerca de 2 milhdes de prédios rusticos
existentes no CGPR em 129 municipios
devem ser convertidos em Cadastro Predial.

REUTILIZAR A INC PUBLICA

A Administragao Publica relaciona-se com
os particulares em diversos processos de
licenciamento, autorizagdo, concessao de
subsidios, etc., em que é fornecida e inte-

grada em sistema de informagdo muita INC.
Em linha com a diretiva comunitaria sobre
a reutilizagao da informacédo publica, o Es-
tado deve mobilizar toda a INC existente
(DGT, AT, DGTF3, IRN, IFAP4, ICNF, DGADR,
APA, autarquias locais, GNRS, etc.) de forma
a facilitar e acelerar a execugdo do Cadastro
dos prédios, bem como diminuir os custos
com esta execugao.

EXECUTAR A DIFERENTES VELOCIDADES
E GEOMETRIAS TERRITORIAIS

Em funcgdo do interesse publico, por ques-
tdes de protecao civil, seguranga, ou de ne-
cessidades das diversas politicas setoriais, 0
Cadastro devera ser executado tendo em
conta prioridades estabelecidas, podendo
ser efetuado de forma sistematica numa
unidade administrativa, ou num poligono
territorial previamente definido, de qualquer
dimensdo (varrimento espacial continuo dos
prédios), ou de forma simples, prédio a prédio.

VARIEDADE DE ATORES COM
RESPONSABILIDADES DIFERENCIADAS;
EXECUGAO SISTEMATICA
PROTOCOLADA

Autoridade de Cadastro: regulagdo, acom-
panhamento e controlo de operagdes de
execucao, fiscalizagdo, gestao do sistema
de informagao do Cadastro e promogao de
operagdes de execucao de grande dimensao
da iniciativa do Governo. Outras entidades
publicas: execucdo protocolada de opera-
¢Bes de Cadastro e conservagdo. Proprie-
tarios ou titulares de direitos: execugao sim-
ples e conservagao.

USAR FUNDOS PUBLICOS DE FORMA
INTELIGENTE

Aquando da concessao de beneficios pu-
blicos, seja a partir de fundos nacionais ou
comunitarios, no quadro de diversas poli-
ticas (agricultura, floresta, etc.), e cujos pro-
cedimentos envolvam a identificacdo do
prédio, no caso de este ndo se encontrar
cadastrado, a execugdo do Cadastro e a sua
integragdo no sistema de Cadastro deve ser
obrigatoria e constituir uma despesa elegivel
e financiada. O subsidio ou financiamento
deve ficar condicionado a apresentagao de

2 Com os contratos de prestacdo de servicos para os levantamentos cadastrais nos concelhos de llhavo, Mira, Vagos e Feira, o Estado despendeu cerca de 6 milhdes

de euros (a pregos correntes em 2013).

A W

Em 2015, o Estado era detentor de cerca de 23 mil imdveis.
Em 2015 o parceldrio continha 3.247.720 parcelas.

5 Segundo a GNR, em 2016 ja tinham sido fiscalizadas 3.088.483 propriedades de terreno que ndo estavam limpas, tendo sido registadas 872 infragdes (in "Publico”

de 20-08-2016).
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Cadastro no sistema de informacdo do Ca-
dastro.

EXIGIR CADASTRO EM DETERMINADOS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

No seio da Administracdo Publica e nas re-
lagdes entre esta e os administrados esta-
belecem-se relacbes em que a existéncia
de Cadastro é indispensavel para prosseguir
com processos de licenciamento, autoriza-
¢Bes, etc. No caso de ndo existir Cadastro,
em alguns procedimentos devera ser exigida,
de forma inteligente, a execugdo do Cadastro
do prédio ou a apresentacao de INC sobre
o prédio como condig¢ao sine qua non.

PROMOVER ALTERACOES

LEGISLATIVAS

Devem ser promovidas alteracdes legisla-
tivas e regulamentares em areas fortemente
conexas com o Cadastro (Ordenamento do
Territorio, Florestas, Protecao Civil, CIMI,
CRP, CRN, CCivil, Sucessdes, CExpropria-
¢Bes) de forma a criar um quadro juridico-
-legal coerente e coesob.

EXECUCAO COORDENADA

E INTEGRADA

Criar uma estrutura de coordenacgao do sis-
tema nacional de Cadastro presidida pela
autoridade de Cadastro, que envolva altos
dirigentes da Administracdo Publica cuja
missao se encontre diretamente associada
a existéncia de um sistema de Cadastro
(Consetho Coordenador do Cadastro). Todas
as operagdes sistematicas devem ser ante-
cedidas de um parecer desta estrutura. Uma
das suas tarefas € colocar a disposigao, de
forma expressa, todos os meios existentes
em cada instituicdo necessarios ao sucesso
da operacao. Por outro lado, a execucao do
Cadastro deve ser integrada, envolvendo as
trés entidades (DGT, AT, IRN) para que a har-
monizac¢ado dos dados sobre os prédios possa
ocorrer em simultaneo ou ser programada
no tempo. O registo dos prédios deve ser
oficioso, gratuito ou a custos muito baixos
para os proprietarios. Dado que os trés sis-
temas de informacado apresentam maturi-
dades muito distintas e a harmonizacao
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imediata podera revelar-se perniciosa, os
efeitos presuntivos da geometria dos pré-
dios podem ser dilatados no tempo.

CRIAR UM MERCADO DE CADASTRO

O sucesso do sistema de Cadastro depende
da existéncia de um mercado de Cadastro,
em sentido lato, em que coexistem produ-
tores, fornecedores e clientes/utilizadores
de informac&o publicos e privados?. Um
mercado devidamente regulado, regula-
mentado e fiscalizado, no que se refere a
execugdo e conservagdo do Cadastro, ao
funcionamento do sistema de informagao
e a cedéncia de informacgao, etc. O Cadastro
pode ser uma importante fonte de receitas
para o Estado, uma oportunidade para me-
lhorar a imagem e a eficiéncia da Adminis-
tragdo Publica, uma oportunidade para re-
duzir os custos de contexto e criar valor na
economia, simplificar procedimentos com
visibilidade imediata e reducdo de custos
para o cidadao, gerando oportunidades de
negocio e emprego. A definicdo de um mo-
delo de negocio € indispensavel.

Os profissionais envolvidos na execucado e
conservacao do Cadastro devem ser com-
petentes e estar devidamente habilitados e
credenciados, para que possam ser respon-
sabilizados pelos trabalhos executados; so
assim se podera conferir credibilidade e fia-
bilidade a informagao apresentada no sistema
de Cadastro, com competéncias nas areas
da Geodesia, Topografia, Cartografia, Técnicas
de Posicionamento Global, SIG e Direito.

ARBITRAGEM

A litigancia € inerente a execugdo, conser-
vacao e gestao do Cadastro, pelo que a ar-
bitragem é indispensavel através de enti-
dades competentes. S6 os tribunais podem
desempenhar esta funcéo.

PLATAFORMA COLABORATIVA

E INTEROPERAVEL DE INFORMAGCAO
CADASTRAL

Os sistemas de informacdo que interessam
ao Cadastro devem ser colaborativos e in-
teroperaveis, fornecendo informagao me-
diante protocolos previamente estabelecidos

com as trés entidades que constituem o
nucleo duro do modelo SINERGIC (DGT, AT,
IRN), através da iAP ou de outras infraestru-
turas tecnologicas.

SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO
CENTRALIZADO E INTEROPERAVEL

O Sistema Nacional de Cadastro deve ser
centralizado e interoperavel nas trés com-
ponentes (geometria, matriz cadastral e re-
gisto), no quadro de um modelo de negdcio
e governagao previamente acordado entre
as trés entidades. Esta € a solu¢ao mais ade-
quada, dada a multiplicidade de utilizadores
e clientes do sistema; deve permitir a con-
sulta publica e o fornecimento de infor-
magao a outras entidades e ao cidaddo em
geral, garantindo os niveis de protecao e
seguranga adequados no que se refere a
dados pessoais.

NIVEL ADEQUADO

DE RECURSOS HUMANOS

O nivel de recursos humanos afetos ao Ca-
dastro deve ser adequado, de forma a garantir
o desempenho eficiente e eficaz das fungdes
cometidas a autoridade de Cadastro, mas
também um funcionamento adequado do
mercado de prestacao de servigos que ga-
ranta, por um lado, precos competitivos e,
por outro, qualidade nos trabalhos a realizar8.

ESTRATEGIA

E PLANO DE COMUNICACAO

O sucesso do sistema nacional de Cadastro
depende da existéncia de uma estratégia de
comunicagao que informe, aconselhe, sen-
sibilize e divulgue regras, exemplos de boas
e mas praticas relativamente aos negdcios
juridicos do Cadastro, mas também infor-
macgdo sobre o sistema de Cadastro a So-
ciedade e ao cidadao em geral.

PLANEAR A EXECUGAO DO CADASTRO
A execucado do Cadastro deve ser planeada
a curto, médio e longo prazo, tendo em
conta prioridades, oportunidades e meios a
disponibilizar para o efeito no Orgcamento
do Estado, para que sejam tomadas as op-
¢Bes e decisdes mais acertadas. @

6 Por exemplo, informagdo constante e de entrega obrigatoria nos processos de expropriacdes para fins de utilidade publica ndo se encontra articulada com as ne-
cessidades do sistema de informacdo do Cadastro. Urge atualizar esta obrigatoriedade e regulamentar esta questéo.

7 Administragdo Publica e autarquias locais (tributagdo, licenciamento e autorizagdo administrativas, atividades de monitorizagdo e fiscalizagdo, coimas, concesséo de
subsidios e isengdes, etc.). Profissionais liberais e empresas (técnicos de Cadastro Predial, imobiliarias, advogados, solicitadores, projetistas, urbanistas, apoio a exe-
cugdo de obras publicas e obras particulares, expropriagdes, banca e seguros). Cidaddos (proprietarios, outros titulares de direitos). Notarios. Tribunais. Academia

(investigag&o)

8 Veja-se, por exemplo, o caso suico. Superficie: 41 mil kmz; populagdo: pouco mais de 8 milhdes de habitantes; cerca de 4 milhdes de predios; cerca de 3.200 postos
de trabalho diretos relacionados com o Cadastro, dos quais cerca de 230 sdo publicos.
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SOBRE O INSPIRE

Em 14 de margo de 2007 foi emanada a Di-
retiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, que estabelece a Infraestrutura
de Informagao Espacial na Europa, de-
signada por INSPIRE — INfrastruc-
ture for SPatial Information in
Europe. Esta Diretiva foi publi-
cada no Jornal Oficial em 25
de abril de 2007 e entrou em
vigor em 15 de maio de 2007.
No contexto da Diretiva, entende-
-se por dados espaciais quaisquer
dados com uma referéncia direta ou indi-
reta a uma localizacdo especifica ou area
geografica. De entre os varios objetivos que
esta iniciativa pretende atingir, destacam-se:
> As infraestruturas de informacgao espacial
nos Estados-membros deverdo ser con-
cebidas de forma a assegurar que os dados
espaciais sao armazenados, disponibili-
zados e mantidos ao nivel mais apropriado;
> A possibilidade de combinar dados es-
paciais de diferentes origens através da
comunidade de forma consistente e a
sua partilha entre varios utilizadores e
aplicacoes;
> A possibilidade de partilha de dados es-
paciais coligidos num determinado nivel
de autoridade publica entre todos os di-
ferentes niveis de autoridades publicas;
> A disponibilizacdo dos dados espaciais
em condi¢des que nao restringem o seu
uso extensivo;
> Afacilidade em encontrar dados espaciais
disponiveis, a sua adequacao as finalidades
e conhecer as condi¢des aplicaveis a sua
utilizagao.

Estes objetivos podem resumir-se em trés
palavras-chave: interoperabilidade, dispo-
nibilidade e acessibilidade.

O CADASTRO PREDIAL NO INSPIRE

Os temas especificos dos conjuntos de
dados espaciais objeto da Diretiva (inicial-
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mente 34) foram agrupados por trés anexos,

que estabeleciam a prioridade com que de-

veriam ser adotadas as respetivas regras de

implementagao.

A escolha dos temas foi realizada com o
objetivo de ser abrangida a informagao

INSpy, necessaria -
para a tomada de de
e

cisdo da Comissao Europeia e
das suas varias entidades re-
lativamente a itens determi-
nantes para as politicas da
comunidade, ndo so do ponto

de vista técnico mas, essencial-
mente, nas vertentes ambiental,
economica e de desenvolvimento.
Este aspeto € particularmente importante,
sabendo-se que uma grande maioria das
decisdes governamentais € tomada com
recurso a informagcdo geoespacial (por
exemplo, nos Estados Unidos da América
esta percentagem atinge mais de 80%).
Neste contexto, os nove temas do Anexo |
foram selecionados tendo em conta que se-
riam ou infraestruturais para os restantes
(caso dos temas CRS - Coordinate Refe-
rence Systems e GGS — Geographical Grid
Systems), ou seriam temas cujas especifica-
¢Oes seriam de rapida e relativamente facil
implementagao e bastante abrangentes, o
que permitiria efetuar testes de adequagao
das regras de implementagao e modelos de
dados em quase todos os Estados-membros.
Entre os sete temas que se enquadram neste
ultimo requisito esta o tema com a desig-
nacao em inglés de “Cadastral Parcels”. Ain-
formacao deste tema é constituida por "Areas
definidas por registos cadastrais ou equiva-
lente” (traducéo livre do inglés original); em
Portugal, inserem-se aqui os prédios (rus-
ticos, urbanos, mistos) que sdo objeto de re-
gisto cadastral (Cadastro Predial).
Verifica-se, assim, que o Cadastro Predial é
considerado um tema de relativamente facil
implementagdo e suscetivel de ser testado
em quase todos os Estados-membros, pois
quase todos eles possuem esta infraestrutura
em estado bastante avancado de desenvol-
vimento, o que ndo é o caso de Portugal.
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CONSIDERACOES TECNICAS

As especificacdes (Regras de Implemen-
tacdo) do tema contemplam a informacéo
grafica, ainformagao alfanumérica e os me-
tadados que caracterizam um determinado
prédio ou conjunto de informagao.

No caso da informacao grafica, esta é ob-
viamente constituida pelos limites (estremas)
dos prédios, embora permitindo a desagre-
gacdo desta informagdo por varios niveis a
que correspondem diferentes formas de
definir as estremas.

Quanto a informagao alfanumeérica, sao per-
mitidos varios atributos para além da ébvia
identificacdo do proprietario (se existe ou
nao algum énus sobre o prédio, por exemplo).
Os metadados incluem, entre outros, o sis-
tema de georreferenciacao associado a in-
formacgdo, a exatidao posicional da infor-
magao e uma marca de tempo.

Do ponto de vista técnico, a producdo de
informagdo com os requisitos do INSPIRE
ndo contém atualmente qualquer dificul-
dade intrinseca.

Quanto a obtengao de informagao georre-
ferenciada dos limites das parcelas, a tec-
nologia GNSS (Global Navigation Sattelite
Systems), onde se incluem os sistemas GPS
(dos Estados Unidos da América), o GLO-
NASS (da Russia), o BeiDou (da China) e o
futuro Galileo (da Europa), permite opera-
¢Bes rapidas e resultados com bastante exa-
tidao, associados ao sistema de georrefe-
renciacdo ETRS89 (European Terrestrial Re-
ference System) adotado pelo INSPIRE.

As estremas dos prédios (informacdo gra-
fica) e a sua associagdo a uma base de dados
com os atributos desse prédio é atualmente
bastante facilitada pela disponibilidade de
componentes de hardware e software efi-
cientes e de reduzido custo (open source,
em alguns casos), possibilitando a criagcdo
de um sistema de informagao cadastral.

QUESTOES OPERACIONAIS

Sendo claro que no dominio exclusivamen-
te técnico as operacdes a realizar ndo ofere-
cem dificuldade, ja no que se refere a forma
como a informagao é recolhida o mesmo
nao se verifica. De facto, uma operagdo de
recolha de informacédo sobre os prédios (es-
tremas e proprietarios) contém varios obs-
taculos, que sao conhecidos dos técnicos
que tém desenvolvido atividade profissional
neste dominio.

Estas dificuldades foram patentes nas re-
centes operagdes de Cadastro Predial rea-
lizadas no ambito do projeto SINERGIC em
sete concelhos, nomeadamente em Paredes
e Penafiel, onde os trabalhos foram reali-
zadas pela empresa ARTOP. Destacam-se:
> Desconhecimento dos limites dos pré-
dios: este problema ocorre essencialmente
em zonas rurais e resulta, em grande parte,
da desertificagdo do interior do Pais. Como
consequéncia, nao é possivel realizar a
demarcagdo dos prédios nem efetuar o
levantamento das respetivas estremas,
independentemente do nivel de exatiddo
com que se pretenda efetuar esse levan-
tamento;
> Falta de correspondéncia entre os dife-
rentes registos inerentes aos predios: € o
caso das cadernetas prediais constantes

a garantir aos seus descendentes a pre-
servacao do patrimonio. E isto s6 se con-
segue com um levantamento de estremas
de prédios com rigor, 0 que permitird a
sua reposicdo em caso de destruicdo,
como sucede com os incéndios florestais.

NOTA FINAL

O facto de a informacgdo cadastral estar in-
serida no conjunto prioritario de temas do
Anexo | da Diretiva INSPIRE constitui, para
& de um estimulo, uma orientagao politica
para que o Cadastro Predial seja levado a
sério em Portugal.

Para além de constituir um instrumento de
soberania, cidadania e democraticidade, os
beneficios da existéncia de um sistema de
informagdo cadastral ja foram largamente

Demarcagéo de prédios no concelho de Paredes

no Ministério das Finangas e dos registos
existentes nas Conservatorias do Registo
Predial. H4 muitas informagdes desatua-
lizadas no que se refere a alteracdo de
proprietarios e desagregacao dos prédios
(por exemplo, no caso de herangas ou
transacdes), sendo que a sua atualizacao
implica muitas vezes custos que os atuais
proprietarios ndo estdo disponiveis para
suportar, em muitos casos devido ao muito
reduzido valor comercial dos prédios;

> Desinteresse das populacdes: as opera-
¢Oes de Cadastro Predial necessitam de
um elevado envolvimento por parte das
autoridades, ndo s a nivel nacional como,
especialmente, a nivel local, para motivar
os cidaddos. Estes so aderem efetivamente
se lhes for incutida a importancia de terem
as suas propriedades devidamente docu-
mentadas para memoria futura, de forma

— marco de estrema (foto cedida pela ARTOP)

descritos por varias organizagdes nacionais
e internacionais, personalidades, entidades
publicas e privadas, técnicos, cidaddos em
geral. Do ponto de vista técnico e cientifico
nao se vislumbram dificuldades para pros-
seguir. Portugal possui recursos mais do que
suficientes para tal, quer humanos quer tec-
noldgicos.

Varios modelos econdmicos e operacionais
tém sido apontados como solugdes para
levar a cabo este desiderato, podendo ser
adotado o que melhor se adequar a con-
juntura economica.

Assim, o que importa € avangar com o de-
signio do Cadastro Predial sem solavancos,
como tem acontecido nas ultimas décadas,
e sem descurar 0s requisitos técnicos ne-
cessarios as necessidades atuais dos cida-
daos (contribuintes) e as exigéncias que se
irdo colocar no futuro préximo. @
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inexisténcia de um Cadastro Predial

que cubra, na integra, o territorio

continental nacional e assegure a
articulagdo com o registo predial e com a
matriz predial € um imperativo de desen-
volvimento para o nosso Pais. Hoje, Portugal
é dos ultimos paises da Unido Europeia que
ainda nao possui um Cadastro Predial atua-
lizado.
Efetivamente, apenas cerca de 50% da area
total do territério nacional, na sua esmaga-
dora maioria na regido sul do Continente, e
somente cerca de dois milhdes de prédios
rusticos, correspondendo a aproximadamente
17% do total nacional, foram identificados
nas operagdes cadastrais realizadas entre
1926 e 1994, no ambito do Cadastro Geo-
meétrico da Propriedade Rustica (CGPR), Ca-
dastro esse com fins essencialmente fiscais.
Mais, os regimes de producdo do Cadastro
Predial atualmente em vigor (o regime do
Decreto-Lei n.2 172/95, de 18 de julho, e o
regime experimental do Decreto-Lei n.2
224/2007, de 31 de maio - SINERGIC) ndo

resolveram o problema da falta de producdo
de Cadastro, na medida em que exigem a
realizagao de operagdes sistematicas que
implicam uma grande disponibilidade de fi-
nanciamento (os custos do SINERGIC em
execugdo, abrangendo os municipios de
Loulé, Sao Bras de Alportel, Tavira, Paredes,
Penafiel, Oliveira do Hospital e Seia, ascendem
a 16,7 milndes de euros).

Por outro lado, o facto de nao existir qual-
quer articulagao do Cadastro com o registo
predial e com a matriz predial acarreta que
o escasso Cadastro que vai sendo produzido
fique, mais tarde ou mais cedo, desatualizado
e, mais grave, que a informacao obtida possa
ser diferente consoante a entidade contac-
tada, com ébvios impactos na seguranca ju-
ridica dos negdcios relativos ao imobiliario
e na execugdo de politicas publicas do Es-
tado e das autarquias (por exemplo, na gestdo
urbanistica ou na gestao das florestas e pre-
vengdo de incéndios florestais).

Neste contexto, a Lei n.2 31/2014, de 30 de
maio — Lei de Bases da Politica Publica de
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Solos, Ordenamento do Territério e Urba-
nismo, impulsionadora da reforma do Or-
denamento do Territorio, consagrou a ela-
boragdo de um novo regime aplicavel ao
Cadastro Predial com o objetivo de harmo-
nizar o sistema de registo da propriedade e
de promover a conclusdo do levantamento
cadastral do territorio nacional, apontando-
-0 como condigao essencial ao desenvol-
vimento do territorio. Com este modelo
pretendia-se unificar o regime do Cadastro,
disperso por diferentes diplomas legislativos,
num edificio juridico consistente e articu-
lado que definia o modelo do Cadastro Pre-
dial em Portugal, nas vertentes de execugao,
harmonizacdo, conservacdo/atualizacéo,
exploracdo e acesso, aspetos relativos as
competéncias e ao exercicio de atividades
cadastrais, tendo como objetivos:
> Efetiva existéncia de um sistema nacional
de Cadastro em Portugal — identificagao
univoca dos prédios;
> Redugdo do peso do Estado — abertura
ao mercado da atividade de execucdo de
Cadastro — Técnicos de Cadastro Predial;
> Desburocratizagdo — balcdo unico (on-
line e lojas do cidadao);
> Reducdo de custos (contexto e opera-

cionais) — acesso generalizado a infor-
magao cadastral em articulagdo com ou-
tros sistemas de informagao geografica;

> Conhecimento do territorio que conduza
a uma melhor gestdo (exemplo: prevencéo
de incéndios florestais).

UM NOVO MODELO

Nesta esteira, aplaude-se o Projeto de Lei
n.2 300/XI11/2.2 (PSD e CDS-PP), que cria o
Sistema Nacional de Informagdo Cadastral.
Neste modelo, o Cadastro Predial tem como
unidade de referéncia o prédio, enquanto
parte delimitada do solo, abrangendo as
aguas, plantagdes, edificios e construgcdes
de qualquer natureza nele incorporados ou
assentes com carater de permanéncia, au-

GEOMETRIA

NI{ y\NIP
[ SNIC

MATRIZ REGISTO

S~nNp —

tonomizada como objeto possivel de um
direito de propriedade ou do dominio pu-
blico, ou como baldio, sobre o qual se co-
nhecem os seus aspetos fisicos, descritivos,
juridicos e fiscais, através da associagdo de
informagao relativa a matriz fiscal e ao re-
gisto predial, com base num Numero Unico
de Identificagcdo do Prédio (NIP).
Concretiza-se, desta forma, o objetivo de
garantir a associagdo entre os sistemas de
referéncia da informagdo predial: o Cadastro
Predial (informagdo sobre o territério), a
Matriz Predial (informacdo fiscal) e o Registo
Predial (informacdo sobre os direitos de
propriedade), de forma a assegurar que a
informacado essencial relativa a cada prédio
(localizagdo, area e configuragdo geomé-
trica), € coincidente nesses trés sistemas,
evitando imprecisdes ou incoeréncias.
Assim, o modelo proposto permite assegurar
um conhecimento rigoroso sobre a realidade
fundiaria existente, com consequéncias ao
nivel da identificagdo exata dos prédios e dos
seus proprietdrios, para os diversos fins as-
sociados de politica, designadamente, de
politicas territoriais (por exemplo, identificar
as condicionantes aplicaveis a uma dada pro-
priedade ou os proprietarios especificamente
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afetados por determinado projeto), tanto
mais que, para além de definir a caracteri-
zagao de cada prédio, o Sistema Nacional
de Informagao Cadastral possibilita a agre-
gagdo de informagdo georreferenciada de
diversas outras fontes.

Outra inovagdo relevante consiste em este
Sistema Nacional de Informagdo Cadastral
assentar num modelo de execugdo pro-
gressivo, promovendo o melhor aproveita-
mento possivel de toda a informacdo car-
tografica existente em processos no ambito
dos quais possa, sem acréscimo significativo
de custo, ser produzida informagao susce-
tivel de aproveitamento para a produgao do
Cadastro (por exemplo, no ambito de uma
licenca de loteamento urbano).

A execucdo do Cadastro Predial passaria,
agora, a poder ser concretizada, quer por
via de operagdes de execucgdo simples (que
incidem sobre um unico prédio ou sobre
prédios contiguos pertencentes ao mesmo
titular), quer por via de operagdes de exe-
cucdo sistematica (que incidem sobre um
perimetro territorial continuo previamente
delimitado).

Com esta abordagem, o Cadastro seria exe-
cutado de forma progressiva, mas gradual, e
o Estado deixa de ser a unica entidade com-
petente para o promover.

Com efeito, passariam a poder ser promo-
tores de operacdes de Cadastro Predial,
quer os titulares cadastrais (ho ambito das
operacdes simples), quer, para além da au-
toridade nacional de Cadastro Predial, as
entidades intermunicipais, as camaras mu-
nicipais e outras entidades que, no quadro
das suas competéncias, promovam opera-
¢Bes fundiarias ou prossigam uma missao
para a qual o Cadastro Predial seja neces-
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sario, no caso das operagdes sistematicas.
Assim, em lugar de assentar apenas em
grandes operagdes sistematicas publicas
(como sucede até hoje), o Cadastro poderia,
também, ser produzido de forma dispersa
e progressiva, diluindo os custos no tempo
e por diversas entidades, isto €, por todos
aqueles que beneficiam da mais-valia ine-
rente a certeza da informacao cadastral.
Por outro lado, a execugao das operagdes
de Cadastro passaria a ser efetuada sob a
responsabilidade de técnicos de Cadastro
Predial habilitados para tanto, nos termos
da Lein.2 3/2015, de 9 de janeiro, podendo,
ainda, ser executadas por pessoas coleti-
vas, publicas ou privadas, desde que o facam
através daqueles técnicos de Cadastro Pre-
dial.

A associagdo entre os sistemas de referéncia
da informagdo predial — o Cadastro Predial
(informacdo sobre o territdrio), a Matriz Pre-
dial (informacdo fiscal) e o Registo Predial
(informagéo sobre os direitos de propriedade)
— opera-se através de um sistema de cruza-
mento de informagao entre os referidos sis-
temas, no ambito do qual cada prédio possui
um Numero de Identificacdo Predial (NIP),
que é referenciado na ficha cadastral (Ca-
dastro Predial), no artigo da matriz (Matriz
Predial) e na descricéo predial (Registo Pre-
dial). Este processo global é designado como
Registo de Cadastro Predial.

Para além da Direcdo-Geral do Territorio
(DGT), enquanto autoridade nacional em
matéria de Cadastro Predial, o Sistema Na-
cional de Informacdo Cadastral identifica
como entidades especialmente competentes
no contexto da realizagao de operagdes de
Cadastro Predial o Instituto de Registo e
Notariado (IRN), a Autoridade Tributéria e

Aduaneira (AT), as camaras municipais, na
respetiva area de competéncia territorial,
bem como outras entidades administrativas,
que, no quadro do exercicio das suas com-
peténcias, promovem operagdes fundiarias
Ou prosseguem uma missao que pressupoe
a existéncia de Cadastro Predial, bem como
aquelas a que a lei especial reconheca ex-
pressamente esta competéncia.

A associagdo da informacao relativa a cada
prédio constitui, por isso, uma mais-valia
do Sistema Nacional de Informagdo Cadas-
tral, contribuindo para a coeréncia entre os
referidos sistemas (Cadastro, Matriz, Registo),
sendo, por isso, determinante para a certeza
e seguranga juridicas.

A garantia da real eficacia do regime reside
no principio de corresponsabilidade que se
concretiza no facto de a localizagdo geo-
grafica, a configuragcdo geomeétrica e a area
atribuidas a um prédio cadastrado consti-
tuirem presuncdo da sua real localizacao,
configuragao e area.

A par da producdo cadastral prevé-se uma
modalidade simplificada de obtengao de
informagao cadastral — a comunicagao ca-
dastral — envolvendo informacao simplifi-
cada de elementos geograficos de um prédio.
Num momento em que, no ambito da Re-
forma da Politica Florestal atualmente em
discussao publica, que inclui uma proposta
de criagdo do Sistema de Informacgéo Ca-
dastral Simplificada, um “sistema de Cadastro
apoiara os proprietarios na identificagdo dos
seus prédios, através de um balcdo unico
que permitird simplificar procedimentos,
inovar as formas de relacionamento com
0s utentes, promover a transparéncia de in-
formacdes e acolher a georreferenciacao
de todos os prédios, contribuindo para o
conhecimento da estrutura fundiaria do ter-
ritorio, imprescindivel para a gestdo, con-
trolo e planeamento territorial”, importa en-
volver o conhecimento técnico, em parti-
cular a Engenharia, para que a importancia
e valor do resultado final ndo seja compro-
metido pelo caminho escolhido para a sua
concretizagao.

E, pois, com expectativa, que se aguarda a
conclusao dos trabalhos da Assembleia da
Republica, conscientes que este novo mo-
delo, o Sistema Nacional de Informacdo
Cadastral, constitui um passo fundamental
para uma gestdo eficiente do territorio,
menos onerosa e com ganhos de eficacia
pela eliminagao de custos de contexto as-
sociados ao investimento. @
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om a aprovagao do Cadastro Geo-

métrico da Propriedade Rustica, da

regulamentagdo do Cadastro Pre-
dial e do langamento do projeto SINErGIC,
importara agora focar as agdes conducentes
a produgdo do Cadastro Predial a luz das
novas tecnologias de informacdo e de co-
municagao.
E desde logo desmistificando que os traba-
lhos de produgao cadastral, em termos tec-
noldgicos, nao enquadram nada de muito
complicado. Os principais obices serdo os
recursos e os financiamentos necessarios
ao trabalho de levantamento no terreno, ao
qual estdo associados procedimentos com-
plexos e morosos.
Por outro lado, e enquanto a anunciada e
desejada simplificagdo dos processos ine-
rentes ao Cadastro Predial ndo for uma rea-
lidade, importara referir que qualquer ato
de producdo cadastral so tera inicio desde
que identificados os proprietarios num dado
territorio e respetivos prédios, comprovada
gue esteja a sua posse/titularidade e defi-
nida a relagdo univoca e inequivoca entre
proprietario(s)-prédiof(s).
Cumpridos estes requisitos ocorrera entdo
um levamento topografico perimetral de
cada unidade territorial (prédios, parcelas e
marcos), desde que corretamente delimi-
tados e em conformidade com as hormas
definidas pela Direcao-Geral do Territorio
(Despacho n.2 63/MPAT/95, de 21 de julho).
Salienta-se, assim, a obrigatoriedade dos
proprietarios (rurais/florestais) efetuarem o
registo predial do seu imobilidrio (rustico),
sem o qual os trabalhos de producado ca-
dastral dificilmente terdo inicio, ou ficardo
apenas pelo levantamento da geometria da
propriedade.
Porém, ndo sendo possivel a harmonizagao
da componente geométrica com os dados
do registo predial, ficardo em situacao de-
signada por Cadastro Transitério. Igualmente,
nas situacdes em que ocorram partes do
prédio ndo demarcadas ou incorretamente
demarcadas, bem como areas onde ha de-
sacordo entre proprietarios de prédios con-
tiguos quanto as respetivas estremas, serao
consideradas em Cadastro Diferido. Ou seja,

para ambas as situagdes, uma operagao ca-
dastral nao concluida.

Face aos constrangimentos e pela dimensao
e importancia estratégica que tem para o
Pais, o bom andamento do processo ca-
dastral obrigara assim a um enorme esforgo
de “doutrinagao” de todos os atores do pro-
cesso, decisores politicos incluidos.

SINErGIC E O CADASTRO
DAS AREAS DE FLORESTA

Com a criagdo do Sistema Nacional de Ex-
ploracdo e Gestao de Informacdo Cadastral
(SINErGIC) foi definido um subprojeto de-
nominado “"Cadastro das Areas de Floresta’,
com prioridade de execucao as regides onde
predomina a floresta.

O desenvolvimento deste subprojeto foi
atribuido a um grupo de trabalho, que in-
cluiu a entdo designada Direcdo-Geral dos
Recursos Florestais, bem como outras en-
tidades na dependéncia do antigo Ministério
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas que produzissem ou detivessem
informagao cadastral, sob a coordenagao
do ex-Instituto Geografico Portugués.

Ao grupo de trabalho, com o qual tive a
grata experiéncia de colaborar, foi incum-
bido: (1) propor a planificagao dos trabalhos
e dos recursos financeiros e humanos ne-
cessarios para se avangar nos trabalhos do
Cadastro das Areas de Floresta, assegurando,
como objetivo minimo, a cobertura das
areas publicas comunitarias (grupo de bal-
dios) e as areas integradas em ZIF (Zona de
Intervencgado Florestal); (2) assegurar o cum-
primento do plano de trabalhos adotado,
garantindo a articulagdo com o SiINErGIC,
em termos da criacdo, validagdo e integragdo
da informacgdo.

No ano de 2007 foi delineada uma primeira
operagdo aimplementar na ZIF 006/06 — Alva
e Alvoco, a primeira a ser constituida no Pais,
que por condicionantes financeiras ndo che-
gou a ser levada a pratica.

Quase uma década depois, ndo sendo do
conhecimento publico quaisquer desenvol-
vimentos de agdes subsequentes ao trabalho
realizado, mantém-se validas as orientagdes
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e linhas de acdo entdo definidas para a operacionaliza¢do do Ca-
dastro da Propriedade Florestal.

CADASTRO DA PROPRIEDADE FLORESTAL

A realizagdo do Cadastro da Propriedade Florestal enquadra pra-
ticas comuns a execucgdo de Cadastro Predial (rustico) e, portanto,
aplicaveis a qualquer tipologia de unidade territorial florestal.

Pela sua relevancia, explicitam-se aqui algumas dessas fases pro-

cessuais:

1. Publicitagdo da operacdo: divulgacdo das obrigagdes dos inter-
venientes no processo e prestar informagdes a todos os interes-
sados (anuncio em jornais locais e regionais; afixagdo de editais;
sessOes de esclarecimento; criagcdo de pagina web para o efeito).
Os técnicos de campo poderao também ser agentes divulga-
dores através do contacto direto com os proprietarios;

2. Divulgacdo e esclarecimentos sobre as normas da demarcagao
predial: uma vez que a maioria da estrutura predial ndo se en-
contra demarcada, existindo apenas delimitagdes cujo signifi-
cado apenas € compreendido pelos respetivos proprietarios,
havera que dedicar especial atencdo na transmissao e publici-
tacdo das instrucdes técnicas definidas para o efeito;

3. Recolha da estrutura predial em campo e da informagdo predial:
engloba um conjunto de procedimentos concorrentes para a
identificagcdo e caracterizacdo dos prédios, tais como: i) recolha
de declaragbes de titularidade; ii) recolha da configuragdo geo-
métrica dos prédios; iii) ligacdo entre a geometria e a declaragdo
predial; iv) validacdo e controle da qualidade dos dados.

Tais procedimentos deverao ser concretizados em estreita colabo-
ragcao com as organizagdes de proprietarios e produtores florestais,
entidades gestoras das ZIF, de grupos de baldios, autarquias locais
e demais entidades publicas e agentes do setor florestal e da con-
servagdo da natureza.

A existéncia de um Cadastro da Propriedade Florestal permitird um
melhor conhecimento dos nossos recursos florestais e contribuira
para uma mais eficiente e sustentavel gestdo das atividades asso-
ciadas aos territorios florestais, com beneficios diretos e indiretos
para uma melhoria da economia florestal e, consequentemente,
do Pais.

Potenciara de igual modo uma melhor coesao territorial € uma
maior especializagao dos territorios, conforme definido na Estra-
tégia Nacional para as Florestas (Resolugdo do Conselho de Minis-
tros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro) e pressupostos estabelecidos
na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de agosto).
Ou até mesmo, no que aos incéndios florestais diz respeito, asse-
gurando uma correta recuperagao e gestao, designadamente no
que respeita aos modelos de infraestruturagao do territorio e aos
modelos de organizagao territorial e de gestao florestal, integrando
as principais vertentes da defesa da floresta contra incéndios, num
quadro de racionalidade ecologica e econdmica.

Por ultimo, referéncia a um outro conjunto de beneficios (intra e
interespecificos) inerentes a existéncia de um Cadastro para a Pro-
priedade Florestal:

1. ldentificagdo de proprietarios e propriedades florestais, com uma
promocado conjunta da prevencdo de riscos (reducdo de areas
ardidas);

2. Gestdo integrada de grandes areas de floresta e produgéo flo-
restal (melhor afetagdo da produgao a procura por parte da in-
dustria);

3. Melhor controlo da gestdo da floresta e uma fiscalizagdo mais
facilitada;

4. Complementaridade com os instrumentos do MAFDR (exemplo
do parcelario), permitindo um maior rigor na atribui¢ao de finan-
ciamentos ou de direitos em agdes de (re)arborizagao;

5. Agilizagdo na sobreposi¢ao de instrumentos de gestao de parcelas
e prédios, proporcionando beneficios acrescidos ao nivel da gestao
florestal sustentavel e melhoria das atividades florestais;

6. Adaptagdo dos instrumentos de gestao florestal a estrutura fun-
diaria, impulsionando uma gestdo do territorio mais eficaz e efi-
ciente.

E concluindo, reconhecer que uma informacgao atualizada sobre a
estrutura predial do Pais, mesmo que complexa, morosa e onerosa,
conduzird a uma maior e mais equilibrada justica fiscal e social e
viabilizard a criagao de novos produtos e servicos emergentes do
“Cadastro Digital’, permitindo obter um maior retorno financeiro
do investimento a efetuar na sua produgao.

N&o podemos, por isso, continuar a adiar a decisdo. @
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A LElI DE SOLOS
E OS INSTRUMENTOS

solo sempre foi um recurso estra-

tégico muito valorizado e dispu-

tado em fungdo da sua capacidade
produtiva. Com a crescente transferéncia
das populagdes para as zonas urbanas, o
solo passou a ser valorizado em fungao da
sua capacidade construtiva concedida por
via administrativa, passando os planos, nessa
perspetiva, a serem instrumentos de distri-
buicdo de riqueza, com fixacao do tipo de
uso e dos indices de construgdo de cada
zona, embora apresentados como estraté-
gicos ou estruturais. Na mesma cidade e
em zonas proximas, fixar o indice de cons-
trugdo 2 num terreno e 0,5 noutro significa
que o primeiro valera quatro vezes mais.
Se por um lado, a lei de solos, a lei de bases
de ordenamento do territorio e o programa
nacional da politica de ordenamento do
territorio consagram os fins e os principios
das politicas de ordenamento e de urba-
nismo, a gestao do territorio que visa asse-
gurar essas politicas € implementada através
de planos diretores municipais, seguindo-se
os planos de urbanizacdo e os planos de
pormenor.
Ora, os problemas e as criticas ao sistema
ndo se situam na legislagao que consagra
as politicas e os principios, mas nos planos
e nos regulamentos municipais que criaram
uma complexidade legislativa e uma teia
burocratica que passaram a dar primazia as
disposi¢des juridicas, aos indices e a uma
infinidade de conceitos que acabaram por
se sobrepor a qualidade dos projetos. Uma
das atividades mais lucrativas das ultimas
décadas foi a transformacdo de terrenos
rusticos em lotes, com alvara de loteamento
aprovado, seguindo-se a aprovagao dos di-
reitos de construgao.
Se duvidas existissem sobre a ineficacia dos
instrumentos de gestdao em vigor nas ultimas
décadas, basta olhar para a forma desorde-
nada como o nosso territorio foi urbanizado.
Raramente foram planos estratégicos, limi-
tando-se a producao de indices, racios e um
sem numero de regras que passaram a ba-

DE GESTAO URBANISTICA

lizar a ocupagao do solo. Por outro lado, para
além da complexidade em que se transformou
a elaboragao e aprovacao dos planos dire-
tores municipais, a par da auséncia de planos
de urbanizagdo e de planos de pormenor,
todos de iniciativa publica, acabaram por ser
0s projetos de loteamento, de iniciativa pri-
vada, como quase unicos instrumentos de
ordenamento, numa logica individual, isolada
e sem escala. Se somarmos a esta pratica o
facto de o territorio estar dividido em 308
municipios, cada um com o seu plano diretor
e com um vasto conjunto de regulamentos
e disposi¢des, sem uniformizagao de con-
ceitos e de regras, ficara percebida a causa
do estado a que chegamos.

Quando um pais com 10,5 milhdes de ha-
bitantes tem 308 diferentes planos diretores
municipais, totalmente autonomos, com
regulamentos e taxas diferentes e com planos
que classificam o solo como urbano, com
indices que permitiriam construir habitagdes
para mais de 30 milhdes de pessoas, per-
cebemos melhor ao servico de quem tém
estado estes instrumentos de gestao.

Na minha opinido, € inevitavel reconhecer
que a complexidade dos sistemas nao favo-
rece as melhores solugdes mas, pelo con-
trario, favorece a venda de servicos para re-
solver problemas e interpretacdes legais di-
vergentes, bem como alimenta a corrupgao.
N&o defendo o modelo do Eng. Duarte Pa-
checo, enquanto Ministro do Estado Novo,
que legislou no sentido de pertencerem ao
Estado as mais-valias resultantes do ato ad-
ministrativo que permitia transformar um
terreno rustico em urbano, disposicdo que
foi alterada apos a sua morte, mas o modelo
que fomos desenvolvendo também nao sa-
tisfaz. Os problemas da sociedade em que
vivemos, os desequilibrios criados e as assi-
metrias regionais sdo a prova do desajusta-
mento entre o quadro legislativo e o pais real.
Hoje, os técnicos tém cada vez mais dificul-
dade em cumprir as disposicdes legais, nao
por incompeténcia, mas pela dificuldade em
respeitarem a teia burocratica e juridica que
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se sobrepde a avaliacdo da qualidade dos
projetos. Por outro lado, os técnicos muni-
cipais correm o risco de se verem envolvidos
em situagdes complicadas no ambito de au-
ditorias subordinadas a visdbes meramente
juridicas.

Separadas as aguas entre as intengdes po-
liticas e a pratica, importa analisar a nova lei
de bases gerais da politica de solos, de or-
denamento do territério e de urbanismo,
publicada através da Lei n.2 31/2014, de 30
de maio, uma vez que, no essencial, con-
sagra duas significativas alteragdes com im-
pacto direto nos instrumentos de gestao.
Com a nova lei, o solo passou a ser classi-
ficado como rustico ou urbano, deixando
de existir o anterior conceito de terreno ur-
banizavel, ou seja, os terrenos rusticos lo-
calizados nos perimetros urbanos, com de-
finicao do tipo de uso e indices de cons-
trucdo. De acordo com a Lei n.2 31/2014,
classifica-se como solo urbano “...o que esta
total ou parcialmente urbanizado ou edifi-
cado e, como tal, afeto em plano territorial
a urbanizagao ou edificagao”.

A manutencgao, como urbanos, dos terrenos
urbanizaveis, passara por manter a sua lo-
calizagdo nos perimetros urbanos apods a
revisdo dos planos diretores municipais e
pela apresentagdo e aprovacao de planos
de ordenamento. Nos termos da norma
transitoria, “...0s terrenos que estejam clas-
sificados como solo urbanizével ou solo
urbano com urbanizagdo programada, mantém
a classificagdo como solo urbano para os
efeitos da presente lei, até ao termo do prazo
para execucdo das obras de urbanizagdo
que tenha sido ou seja definido em plano

de pormenor, por contrato de urbanizagao
ou de desenvolvimento urbano por ato ad-
ministrativo de controlo prévio”.

Assim, os seus proprietarios deverdo analisar
as propostas de revisdo dos planos diretores
municipais para verificar se a redugao dos
perimetros urbanos coloca esses terrenos
em zonas rusticas, retirando-lhes valor.
Embora compreenda a logica da opgdo po-
litica, no sentido de clarificar a classificagdo
do solo e orientar as revisdes dos planos para
a redugao dos perimetros urbanos, ndo me
parece que a nova opcao tenha sido opor-
tuna, atendendo ao contexto da crise eco-
noémica, financeira e social em que temos
vivido desde 2008, acentuada em 2011. Muitos
desses terrenos encontram-se valorizados
nos balangos das empresas e das familias,
com o valor atribuido ao solo como se ja
estivesse classificado como urbano. Muitos
foram dados como hipoteca para obtencao
de financiamentos, o que podera vir a cons-
tituir uma perda de valor por via administra-
tiva, de forma inversa a anterior produgao de
riqueza pela mesma via. Na minha opinido,
perante a situacdo em que nos encontramos
nao havia necessidade de se impor esta dis-
posicdo para agravar o que ja é dificil.

Em sentido contrario, considero como muito
positiva a medida que obriga os planos in-
termunicipais e municipais, nomeadamente
os planos diretores municipais, a incluir as
disposicdes previstas nos planos de ambito
nacional, nos setoriais e nos especiais. Assim,
os particulares passardo a ter no mesmo
plano a concentragao das opgdes urbanis-
ticas sobre os solos, evitando-se o anterior
conflito entre as disposicdes municipais e

nacionais, o que levava a considerar nulos
os licenciamentos ou edificagdes autori-
zadas mas que violassem normas de planos
de ambito nacional.

Em resumo, para além da atencao que de-
vera merecer os terrenos urbanizaveis, o
mais importante era rever todo o sistema
que permitiu dividir o territdrio nacionalem
308 Estados com diferentes op¢des, regu-
lamentos, conceitos e taxas, ou seja, reduzir
a complexidade do sistema.

Nesse sentido, recordo as recomendacdes
publicadas pela Ordem dos Engenheiros em
2008, para tornar mais eficiente o regime
de licenciamento urbano.

Ja era tempo de se uniformizar a nivel mu-
nicipal os conceitos e as definicdes aplica-
veis aos regulamentos municipais, © modo
como se calculam as taxas e demais co-
brancgas associadas aos processos de licen-
ciamento urbano.

Ja era tempo de se uniformizar, a nivel na-
cional, os conceitos de areas aplicaveis no
sistema, em vez de termos defini¢des de
areas para todo o tipo de fins e gostos, no-
meadamente, areas brutas de construgao,
areas privativas, areas brutas privativas, areas
Uteis, superficies de pavimento com dife-
rentes defini¢des, a par de um sem nuimero
de conceitos sobre superficies permeaveis,
com diferentes tipos de ponderagao. Enfim,
temos critérios e definigdes para todos os
gostos, 0 que permitiu desenvolver a ciéncia
oculta ao servigo das diferentes entidades
publicas, com beneficio dos mercados pro-
tegidos que alimentaram os iluminados ca-
pazes de esclarecer as regras aos restantes
técnicos. @
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CHRYSSY POTSIOU
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m todo o Mundo, os Governos pro-

curam a estabilidade social e o desen-

volvimento economico sustentavel
dos seus paises e dos seus povos. Paises
com passados historicos, culturas e ambientes
sociais muito diferentes partitham as mesmas
aspiracdes de estabilidade e crescimento. E
reconhecido em todos os paises que a Terra
¢ a fonte de toda a riqueza e que um sistema
cadastral moderno constitui a ferramenta
fundamental para uma boa gestao dos solos,
do mar e do ambiente construido, permi-
tindo que tal riqueza possa ser utilmente
libertada.
E, assim, fundamental que exista um quadro
legal de solos e propriedade imobilidria que
reconheca os direitos e os deveres dos in-
dividuos, mas que acolha também os an-
seios partilhados pela comunidade no sen-
tido mais lato. Nenhum pais pode sustentar
a estabilidade ou o desenvolvimento eco-
nomico no seio de uma economia globali-
zada, sem dispor de uma politica de direitos
fundiarios que promova uma “seguranga da
continuidade” tendente a criar confianca
interna entre os seus cidaddos, as suas em-
presas e o seu Governo.
A seguranca da continuidade exige um con-
junto harmonizado de regras e politicas que
nao proteja apenas os “direitos de proprie-
dade’, mas também, e sobretudo, o “valor”
de tais direitos. O estabelecimento das po-
liticas e regulamentos corretos sobre o uso
dos solos, com vista a assegurar o valor dos
direitos de propriedade, reveste-se de uma
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importancia significativa e atrai investimento
no mercado imobiliario. Na maior parte dos
paises, para serem alcangados 0s NnUMerosos
beneficios sociais e econdmicos de um mo-
derno sistema cadastral, 0 estabelecimento
do sistema deve ser acompanhado por uma
extensa reforma legal, para garantir a har-
monizagao de todas as politicas de solos, a
resultante seguranga dos direitos de pro-
priedade e os respetivos valores.

Nas palavras de Hernando de Soto: "As mo-
dernas economias de mercado geram cres-
cimento, porque os direitos de propriedade,
registados em sistema de Cadastro gover-
nado por regras juridicas, proporcionam uma
prova de posse irrefutavel e uma eficaz pro-
tecdo contra a incerteza e a fraude, o que
permite o seu amplo intercambio a baixo
custo, e que, por sua vez, promove o seu
uso mais especializado e mais produtivo. A
vida civilizada nas economias de mercado
nao depende apenas de uma maior prospe-
ridade, mas da ordem decorrente da forma-
lizacdo dos direitos de propriedade”.

O uso efetivo e eficiente dos mercados fun-
diarios e de propriedades é amplamente
considerado como uma componente fun-
damental de qualquer economia de mer-
cado bem-sucedida. Quanto mais seguros
forem os direitos de propriedade e os res-
petivos valores, mais robustos serdao também
0 mercado imobiliario e a economia. Um
Cadastro moderno proporciona aos pro-
prietarios de imoveis a escolha de compra
e de venda, mas também de empréstimos
financeiros com taxas de juro mais redu-
zidas relativamente as garantias reais repre-
sentadas pelas propriedades, relativamente
a investimentos em sociedades comerciais,
educagao ou saude, na sua busca de um
futuro melhor. Tal deve-se ao facto de os
bancos e instituicdes de crédito poderem
garantir os seus fundos, através de registo,
aplicados em solos e ativos imobiliarios de
uma extensa populagdo de proprietarios
particulares e empresas.

Nestes termos, € essencial que o estabele-

O PAPEL DO CADASTRO

cimento de um bom sistema cadastral per-
siga, entre outros, dois objetivos muito claros:
(a) assegurar a seguranga da propriedade
dos solos e dos ativos imobiliarios, e (b)
apoiar as operagdes de um mercado imo-
bilidrio sustentavel e o desenvolvimento de
um mercado hipotecario, fundamental numa
economia plenamente funcional.

O acesso ao financiamento hipotecario torna
possivel o desenvolvimento e a diversificagao
de grandes e pequenas empresas, 0 que
conduz a promoc¢do de uma resposta co-
mercial a procura interna e externa. Aumenta
também o ambito do investimento interno.
E. igualmente muito importante, gera ainda
oportunidades de emprego que poderiam,
de outro modo, ser constrangidas ou até
nao existentes. Para o proprietario de habi-
tagdo propria, 0 acesso ao financiamento
possibilita a tomada de decisGes sobre o
mercado imobiliario, o que, por sua vez, fa-

cilita a existéncia de um mercado da habi-
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tacao fluido. Possibilita ainda o melhora-
mento e desenvolvimento das propriedades
existentes, o que se traduz no aumento do
valor do parque habitacional nacional, e
apoia as reformas de emparcelamento dos
solos agricolas, para aumento da qualidade
dos produtos rurais de um pais e da sua
competitividade nos mercados globais.

Os beneficios econdmicos e sociais do sis-
tema cadastral incluem ainda a reducao dos
litigios de terras; apoiam os procedimentos
juridicos relativos aos direitos fundiarios; a
protecao e desenvolvimento dos solos es-
tatais; a identificagcdo de solos e proprie-
dades imobilidrias nao-utilizadas ou subu-
tilizadas e apoio as politicas de desenvolvi-
mento e de pro-crescimento; o acesso a
seguros imobilidrios contra riscos naturais
ou de causas humanas e apoio a sua rapida
recuperagdo, com as menores perdas eco-
noémicas e sociais possiveis; 0 apoio a mo-
bilidade da populagao em busca de melhores
condi¢des de emprego; o0 apoio a gestdo
ambiental; possibilitam uma maior justica
fiscal e a justa compensagdo em caso de
expropriacao de solos e propriedades imo-
biliarias para o desenvolvimento de obras
publicas; apoiam a construcao de infraes-
truturas; apoiam o desenvolvimento de in-
fraestruturas de cartografia e de informagdo
geografica nacionais de suporte a uma boa
governagao, etc.

Os beneficios de um sistema cadastral
tornam-se ilimitados, porque os sistemas
cadastrais encontram-se em constante de-
senvolvimento, paralelamente com os me-
lhoramentos tecnolodgicos e sociais. Todos
0s paises trabalham para melhorar os seus
sistemas cadastrais com vista a satisfazer as
suas necessidades futuras, porque dispdem
agora das ferramentas para atingir os resul-
tados e permitir o fornecimento de servigos
impossiveis ha apenas dez anos, gragas aos
desenvolvimentos tecnolodgicos verificados
na ultima década.

Ao observarmos o crescimento das cidades
em todo o Mundo, através do qual podemos
antever a previsao de que, em 2050, 66%
da populagdo mundial viverd em cidades,
reconhecemos também a necessidade da
existéncia de sistemas de gestdao de solos
municipais e dos ativos construidos que in-
corporem, ndo apenas a informacdo cadas-
tral tradicional sobre estatisticas das pro-
priedades, informagdes sobre a sua valori-
zagdo e as atividades de transferéncia de
propriedade, mas também informacdes
sobre o controlo e gestdo do trafego ur-
bano, os sistemas de saneamento e abas-
tecimento de agua, a recolha de residuos,
os sistemas de combate a incéndios e de
seguranga publica, para referir apenas al-
guns exemplos. Alguma desta informagao
deve ser proveniente de sensores, e outra

resultante de fontes andnimas (crowdsour-
cing) através de servicos moveis. O que é
necessario € um sistema cadastral que per-
mita a incorporagao de dados derivados de
diversas fontes e a utilizagdo inteligente de
tais dados para proporcionar uma gestao,
também inteligente, dos servicos urbanos,
ndo apenas para 0s movimentos e opera-
¢des do dia-a-dia, mas também para o pla-
neamento de mais longo prazo.

Os servigos cadastrais atuais encontram-se
ativos no desenvolvimento de normas para
promover a interoperabilidade, incluindo
normas para construcao e medigao dos ob-
jetos cadastrais e imobiliarios; a adogao de
arquiteturas com software, protocolos e
modelos de dados de codigo aberto; o de-
senvolvimento de aplicages informaticas
que permitam a interpretagao dos dados
gerados pelos sistemas; o empenhamento
das pessoas no ciclo dados-informagao-
-decisdo-acao e a utilizagcao da computagado
em nuvem e o melhoramento da ciberse-
guranga.

Os sistemas cadastrais modernos e em bom
funcionamento sdo autofinanciados. O in-
vestimento continuo e os custos de ope-
racdo de um sistema cadastral e da pres-
tacdo dos respetivos servicos devem ser
totalmente cobertos pelas taxas pagas pelos
utilizadores de tais servicos. Esta cobertura
pode nao ser realisticamente atingida du-
rante os primeiros anos de desenvolvimento
de um novo sistema, se forem utilizados
apenas métodos e ferramentas tradicionais.
E importante serem adotadas as mais mo-
dernas tecnologias, para acelerar os proce-
dimentos de implementagao e reduzir os
custos do sistema. Esta revolugao tecnolo-
gica/industrial representa um ponto de con-
cretizagdo altamente dinamico, de que, sem
duvida, os Governos dos paises, desenvol-
vidos ou em desenvolvimento, e todas as
pessoas, abastadas, da classe média ou po-
bres, podem igualmente beneficiar das tec-
nologias e das plataformas de comunicacdo
emergentes nos mercados atuais.

Mas é também importante que os Governos
envolvidos no desenvolvimento de sistemas
cadastrais considerem que o financiamento
do projeto, durante os primeiros anos, seja
um verdadeiro investimento numa economia
mais saudavel e mais robusta. Os titulos de
propriedade devidamente cadastrados cons-
tituem, em qualquer pais, os ativos finan-
ciaveis que podem atrair progressivamente
o investimento. @
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principio do Estado de Direito,

consagrado na nossa Constituicao,

concretiza-se através de outros
principios, designadamente o da seguranca
juridica e da protegdo da confianga, impondo
ao Estado que assegure um minimo de cer-
teza e seguranca nos direitos dos cidaddos
e nas expectativas juridicamente criadas.
Neste quadro, é inegavel a relevancia do Ca-
dastro Predial enquanto conjunto de dados
fidedignos, caracterizador e identificador dos
prédios existentes em territorio nacional,
nomeadamente através da sua localizagao,
configuragdo e area.
Trata-se de uma ferramenta indispensavel,
ndo so na definicdo das politicas de orde-
namento do territério e das demais politicas
publicas com impacte territorial, mas também
no campo das relagdes entre os cidadaos
e/ou empresas e o Estado e nas relagdes
entre os proprios cidaddos e/ou as empresas,
resultando dai o seu papel essencial no
quadro da seguranga juridica.
Sdo demasiados os casos de investimento
estrangeiro no nosso Pais que nao se vieram
a concretizar por duvidas ou incertezas em

TN

sede predial, sdo muitos os litigios e pro-
cessos judiciais que decorrem exclusiva-
mente de uma indefinicao predial.

Para se ter uma percecdo da relevancia deste
tema do Cadastro ha que ter em atengdo que
estdo sujeitos a Registo Predial, nomeada-
mente, a constituicao de direitos de proprie-
dade, usufruto, superficie ou servidao e a
constituicdo de hipotecas sobre imoveis (art.
2.2 do Codigo Registo Predial), e que nenhum
instrumento notarial respeitante a estes factos
pode ser lavrado sem que no respetivo texto
se mencionem as descricdes prediais dos
respetivos prédios (art. 54.2 do Codigo No-
tariado). Isto significa que, no nosso regime
legal, o Registo Predial assume particular re-
levancia no campo dos direitos reais sobre
imoveis. Ja as inscricdes matriciais apenas
constituem presungao de propriedade para
efeitos tributérios (art. 12.2/5 do CIMI).

Ora, se considerarmos que (com verdade ou
nao) é muitas vezes dito que: se somarmos
toda a area constante do Registo Predial ob-
temos uma area superior a do territorio na-
cional, rapidamente se compreende a rele-
vancia do Cadastro. Por outro lado, apesar
de o Codigo do Registo Predial dispor que
0 registo constitui presungao de que o di-
reito existe e pertence ao titular inscrito (art.
7.9), a jurisprudéncia dos nossos tribunais
considera que esta presuncao nao se estende
a area ou limites do prédio registado.

A isto acresce o facto de a um prédio rus-
tico ndo corresponder, em regra, um numero
de policia ou de porta que permita a sua lo-
calizagdo, bem como a circunstancia de nas
ultimas décadas se verificar um crescente
abandono dos meios rurais que determina
que deixe de existir quem consiga fazer uma
correlagdo entre a terra e os seus donos,
especialmente em zonas de minifundio.
Urge, assim, ndo so concluir o Cadastro Pre-
dial de todo o territorio nacional em confor-
midade com a realidade factual da proprie-
dade imobiliaria, mas também, concomitan-
temente, efetuar a necessaria harmonizagao
entre o Registo Predial, as inscri¢des matri-
ciais e as informagdes cadastrais, como, alias,
tem sido identificado nas ultimas décadas,
nomeadamente na (muita) produgao legis-
lativa recente.



Vejamos, entdo, em que ponto nos encon-
tramos.

A génese do Cadastro Predial remonta ao
inicio do século XIX. No entanto, foi nas dé-
cadas de vinte e trinta do século passado que
se constituiram importantes meios de exe-
cugdo do Cadastro, designadamente pela
criagao do Instituto Geografico e Cadastral.
Entretanto, em 2012, foi extinto o entdo de-
signado Instituto Geografico Portugués, pros-
seguindo atualmente as suas atribui¢cdes a
Direcdo-Geral do Territério (DGT), a qual
compete, nomeadamente, promover a co-
bertura cartografica do territdrio nacional.
Até ao presente, o trabalho cadastral mais
relevante ocorreu predominantemente entre
as décadas trinta e sessenta do século pas-
sado, tendo sido efetuado o Cadastro Geo-
métrico da Propriedade Rustica (CGPR), de
natureza fiscal, que abrangeu cerca de 50%
do territdrio nacional, mas que apenas cor-
responde a cerca de 12% dos prédios rus-
ticos existentes, dado que incidiu essencial-
mente na regido sul de Portugal Continental,
em que o fracionamento da propriedade é
menos significativo. De qualquer forma, este
levantamento permitiu que naquela area
existam, hoje, matrizes de base cadastral.
Mais recentemente, em 1995, foi aprovado
o Regulamento do Cadastro Predial, pelo
Decreto-Lei n.2 172/95, de 18 de julho, que
alterou o regime relativo ao Cadastro, pre-
vendo, nomeadamente, a cobertura integral
do territério nacional, a criagdo de um nu-
mero unico de identificagdo dos prédios e
a harmonizagdo do Cadastro, Registo Pre-
dial e inscricdes matriciais. No entanto, a
execugao deste diploma ndao conheceu
grande sucesso, tendo os subsequentes tra-
balhos de execugdo do Cadastro abrangido
apenas cinco concelhos (cerca de 1,5% do
territério nacional).

Ja no presente século é muita a produgao
legislativa com referéncia ao Cadastro Pre-
dial, sempre visando a referida conciliacdao
da realidade factual da propriedade imobi-
ligria com o Registo Predial, as inscrigdes
matriciais e as informagdes cadastrais. No-
meadamente, em 2006, pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 45/2006, de 4 de
maio, foram aprovadas as ‘linhas orienta-
doras” para a execucdo de informacdo ca-
dastral através da criacdo do Sistema Na-
cional de Exploracdo e Gestdo de Informagdo
Cadastral (SINERGIC), tendo, subsequente-
mente, sido aprovado pelo Decreto-Lei n.2
224/2007, de 31 de maio, o “regime expe-
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rimental” da execugdo do referido SINERGIC.
Nos termos desse diploma, o respetivo “re-
gime experimental” seria aplicavel as fre-
guesias identificadas em Portaria, mantendo-
-se em vigor no restante territério nacional
o Regulamento do Cadastro Predial, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.2 172/95, de 18 de
julho. Essas freguesias foram identificadas
pela Portaria n.2 976/2009, de 1 de setembro,
e o referido "periodo experimental” foi pro-
longado até 31 de dezembro de 2016, pela
Portaria n.2 160/2015, de 1 de junho.

Mais recentemente, pela Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.2 56/2012, de 5 de julho,
foram (novamente) aprovadas “Linhas Orien-
tadoras e Estratégicas para o Cadastro e a
Gestdo Rural’, e, na Lei n.2 31/2014, de 30
de maio (Lei de Bases Gerais da Politica Pu-
blica de Solos, Ordenamento do Territério
e de Urbanismo), estipulou-se, mais uma
vez, que estao sujeitos a registo predial, a
inscricdo matricial, “'bem como a georrefe-
renciagao e a inscricdo no cadastro predial’,
os factos que afetem direitos reais relativos
a um imovel (art. 76.9) e fixou-se o prazo
de seis meses para aprovagao do regime
aplicavel ao Cadastro Predial (art. 81.9), o
que ja apontava para uma (nova) revisdo da
legislagao.

Presentemente, esta pendente na Assem-
bleia da Republica o Projeto de Lei n.2 300/
XlIl (que ndo é de iniciativa governamental),
para aprovagao do “Sistema Nacional de
Informacéo Cadastral (SNIC)", e em que se
prevé a revogagdo do Regulamento do Ca-
dastro Predial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 172/95, de 18 de julho, e esta igualmente
pendente o Projeto de Resolugdo 513/XII-
-1.2 para recomendagao ao Governo da
"adocdo de medidas para a concretizacdo
do cadastro rustico em Portugal”.

Esta resenha da producéo legislativa da ul-
tima década (manifestamente excessiva)
permite concluir que o Cadastro Predial tem
constituido uma preocupagao constante.
Toda esta legislacdo o reconhece e afirma
nos seus preambulos. No entanto, sem pre-
juizo da amplamente reconhecida capaci-
dade técnica dos diversos grupos de tra-
balho, o certo é que, para além do que foi
feito entre as décadas de trinta e sessenta
do século passado, pouco mais se fez. Ini-
ciou-se nos anos 1990/2000 a execugdo
do Cadastro em cinco concelhos (que nunca
chegou a ser formalmente concluida), ini-
ciou-se também um processo de execugao
de Cadastro em 2011 (que logo terminou)

e, mais recentemente, em 2013 e 2014, ini-
ciou-se um projeto piloto em sete conce-
thos.

Estima-se que sejam necessarios 700 mi-
lhes de euros para a realizacdo do Cadastro,
0 que, associado ao contexto de crise eco-
nomico-financeira, poderad justificar que nao
se tenha avangado no terreno, apesar da
profusa producio legislativa. E certo também
que se trata de um processo extremamente
complexo, que se tem de revestir de espe-
ciais cautelas — nomeadamente juridicas —,
e que requer preparacdo e planeamento,
especialmente considerando o elevado in-
vestimento envolvido.

No entanto, como anteriormente referimos,
urge continuar e concluir este processo.
Quanto mais tempo passa, mais dificil sera
€ maiores serdao os custos.

Imp&e-no a seguranca juridica e ja sao preo-
cupantes as informacdes de que no referido
projeto-piloto, iniciado em 2013 e 2014, se
aponta para valores de 40% de propriedade
sem dono conhecido, o que, manifesta-
mente, ndo pode equivaler a propriedade
sem dono e constitui uma consequéncia
direta do abandono da terra. Impde-no a
nossa economia, pois o investimento na-
cional e estrangeiro ndo se compadece com
incertezas prediais e exige procedimentos
céleres e claros; por outro lado, um Ca-
dastro atualizado permitiria a identificacao
de muitos imoveis do Estado sem utilizagdo
que poderiam ser afetos a atividades pro-
dutivas. Imp&e-no as nossas finangas, com
os beneficios que resultariam de uma atua-
lizagao cadastral, nomeadamente com atua-
lizacOes fidedignas de valores patrimoniais
e identificagdo de prédios indevidamente
omissos na matriz. Impde-no as nossas
obras publicas, no planeamento das infraes-
truturas e na agilizagao e reducao de custos
nos processos expropriativos, designada-
mente pela desnecessidade de proceder a
morosos levantamentos topograficos e de
identificacdo de proprietarios. Impde-no o
nosso ordenamento do territério, na elabo-
racao e implementacao de instrumentos de
planeamento territorial. Imp&e-no a nossa
agricultura, por via da identificagao de terras
disponiveis e da simplificacdo dos projetos
de investimento e da inventariacdo das cul-
turas. E, finalmente, mas ndo em ultimo,
impde-no a nossa justica, com 0s nume-
rosos litigios nos nossos tribunais que se-
riam evitados e a reducao de custos e de
tempo na decisdo dos existentes. @
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ESTUDO DE CASO

DELIMITACAO DA FRONTEIRA ENTRE
PORTUGAL E O REINO DE ESPANHA

INTRODUGAO

Desde os alvores da nacionalidade, cujos primeiros
sinais foram dados por D. Afonso Henriques na ba-
talha de Ourique em 1139, através da sua auto pro-
clamagdo como Rei de Portugal, que a intengao
dos sucessivos monarcas foi a constituicao de uma
nagao independente, devidamente reconhecida na
ordem europeia da altura, o que sé aconteceu em
1179 através da Bula Papal Manifestis probatum do
Papa Alexandre lII. Faltava a definicdo clara e ine-
quivoca de um territorio devidamente delimitado
que consubstanciasse essa independéncia. Tal de-
siderato foi alcangado, numa primeira fase, em 1267,
com a assinatura do Tratado de Badajoz, e mais
tarde, em 1297, com a assinatura do Tratado de Al-
canizes. Ao longo do tempo a fronteira foi sofrendo
alteracdes mas so ha cerca de 150 anos passou a
ter uma delimitagao rigorosa. Desde entdo tém sido
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desenvolvidos trabalhos conjuntos entre Portugal
e o0 Reino de Espanha, ao mais alto nivel dos res-
petivos Estados, para assegurar o correto posicio-
namento dos marcos de fronteira, a bem das po-
pulagdes que vivem junto a fronteira e dos dois
paises. Hoje em dia, estes trabalhos sao executados
pelo Centro de Informagao Geoespacial do Exército
em conjunto com o seu homologo espanhol, o
Centro Geografico del Ejército de Tierra, naquela
que é considerada a fronteira temporalmente mais
estavel da Europa.

ENQUADRAMENTO HISTORICO

A regido do Algarve foi a Ultima a ser conquistada
aos mouros, nomeadamente as regides de Faro,
Albufeira, Loulé e Aljezur, ja sob o reinado de Afonso
Il de Portugal. No entanto, porque o Reino de Cas-
tela possuia alguns feudos nesta regidao e reclamava



direitos sobre eles, o processo de assungao da posse dos territorios
conquistados por parte de Portugal ndo foi imediato. O Tratado de
Badajoz, assinado entre aquele Rei e Afonso X de Castela em 16 de
fevereiro de 1267, estabelece as bases de cooperagdo e amizade
entre os dois reinos mas, mais importante, define o rio Guadiana
como fronteira comum e cede a Portugal todos os direitos sobre
o territorio do Algarve constituindo-se assim como o primeiro tra-
tado onde sdo definidos limites devidamente materializados no
terreno, consolidando assim a posse do territorio.

Trinta anos mais tarde o Tratado de Alcanizes, assinado entre Por-
tugal e o entdo Reino de Ledo e Castela, consolida e torna defini-
tivos alguns aspetos consagrados no Tratado de Badajoz. O objetivo
deste tratado era muito mais alargado do que um simples acordo
de paz e de aliangas matrimoniais, muito ao uso da época. A fixagao
de um limite entre os dois reinos era o objetivo final. Assinado entre
os soberanos de Portugal e de Ledo e Castela, D. Dinis e D. Fernando
IV respetivamente, em 12 de setembro de 1297, na localidade espa-
nhola com o mesmo nome (a norte de Miranda do Douro), fixa,
entre outros aspetos, os limites fronteiricos entre os dois reinos.
Aproveitando de forma astuta a situagdo politica no reino vizinho
relacionada com a indefinicdo da sucessao dinastica de Afonso X e
Sancho IV e das desavencas castelhanas, D. Dinis consegue, com
este tratado, a posse das terras de Ribacoa, uma regido da Beira Alta
situada sensivelmente entre a margem direita do rio Coa e a margem
esquerda do rio Agueda até & foz de ambos, ja no rio Douro, onde
residiam os povos transcudanos, designagdo que era utilizada desde
0s tempos da ocupagao romana e cujas terras eram conhecidas
desde a antiguidade pela sua fertilidade, dada a disponibilidade de
agua para rega. Permanecem em posse portuguesa também Oli-
venga, Campo Maior, Ouguela e S3o Félix de Galegos, bem como
Moura e Serpa, ja cedidas em 1295, mas ndo entregues. Pelo con-
trario, Portugal desiste da posse de Aroche e Aracena, na atual An-
daluzia, além de outras povoagdes até ai em litigio.

Com pequenas alteragdes verificadas ao longo do tempo, este tra-
tado marcou de forma consistente e indelével, até aos nossos dias,
a demarcacao territorial entre as duas nagoes.

Mais tarde, o século XIX marcou um periodo conturbado para Por-
tugal mas foi decisivo para a evolucao da fronteira. A chamada
Guerra das Laranjas, em 1801, marca a derrota das forgas portu-
guesas comandadas pelo Duque de Lafdes. Portugal perde suces-
sivamente varias pragas militares na zona da raia. Mais tarde, de
1807 a 1810, Portugal é invadido em trés momentos diferentes pelos
exercitos napoleonicos. Este periodo, particularmente dificil para
os designios nacionais, termina em 1814 com a derrota de Napo-
ledo Bonaparte. Entre 1829 e 1834, a guerra civil entre as forgas
apoiantes dos irmaos D. Miguel e D. Pedro dilacera novamente um
pais que tardava em recuperar de sucessivos conflitos. A estabili-
dade politica, econdmica e social, indispensavel ao crescimento e
ao desenvolvimento coletivo, so foi atingida depois da assinatura
do tratado de paz na convengado de Evoramonte.

O TRATADO DE LIMITES ENTRE PORTUGAL E ESPANHA

Foi exatamente aquela estabilidade que permitiu que, em 1850, se
iniciassem os trabalhos para a defini¢cdo da fronteira. Numa primeira
fase foram identificadas as situagdes onde existia litigio entre as
populagdes para posterior resolugdo. Este procedimento tinha
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como objetivo final a assinatura de um tratado que permitisse es-
tabelecer com exatidao e detalhe aquele limite.

Em 1851 foi nomeada uma comissao mista luso-espanhola com o
objetivo especifico de estudar e fixar a fronteira desde a foz do rio
Minho até ao rio Caia na regido de Elvas. S6 mais tarde, passados
quatro anos, se deu a nomeacgdo efetiva desta comissdo presidida
pelo Brigadeiro Frederico Ledo Cabreira. Os trabalhos de campo
so tiveram inicio em 1856, tendo terminado apos dois anos de du-
rissimos trabalhos de campo devido a exoneragdo dos membros
da secgdo portuguesa. Ndo querendo perder o impeto dos traba-
lhos, nesse mesmo ano foi nomeada uma segunda comissdo mista,
chefiada pelo Tenente-Coronel do Corpo de Engenharia, Alexandre
José Botelho de Vasconcelos e S, tendo os trabalhos sido iniciados
na regiao de Badajoz. No entanto, durante estes trabalhos, foi ne-
cessario redirecionar os esforgos para a regiao transmontana com-
preendida entre S3o Vicente e Segirei, ambas atualmente no mu-
nicipio de Chaves, devido “... ao estado de excitacdo em que se
achava o povo de Segirei, assim como outros da provincia de Tras-
-0s-Montes”. Todos os trabalhos de reconhecimento da fronteira,
desde o rio Minho ao Caia, finalizaram no ano de 1861, neles par-
ticipando em permanéncia um corpo de engenheiros militares da
mais fina craveira técnica sendo esta uma das justificagdes para o
sucesso alcancado nesta empreitada.

Nos trés anos seguintes decorreu uma série de levantamentos topo-
graficos e foram efetuadas diversas reunides entre as seccdes por-
tuguesa e espanhola da comissao mista com o objetivo de esclarecer
e resolver questdes sobre as quais se colocavam algumas duvidas e
gue continuavam em aberto, permanecendo assim como potenciais
pontos de conflito entre populagdes vizinhas de um e de outro lado
da fronteira, se nao fossem resolvidos. As questdes tinham nao so a
ver com a divisdo do espago fisico, ou seja, por onde deveria passar
a fronteira, mas também com a utilizagao dos recursos naturais. Nao
nos podemos esquecer que, desde sempre, estes povoados viveram
em comum, com economias locais, vivendo basicamente da agri-
cultura, longe dos centros urbanos mais significativos, criando assim
um forte espirito de comunidade que poderia ser abalado com a in-
terposicao de um limite administrativo, estranho aquela realidade.
Este espirito comunitario ainda hoje pode ser verificado em algumas
aldeias transmontanas como a de Rio de Onor.

Os casos mais criticos eram as ilhas do rio Minho, o Monte da Ma-
dalena no Lindoso, o Couto Misto na regido de Tourém, os Povos
Promiscuos (Soutelinho, Cambedo e Lama de Arcos), a raia na ja
anteriormente referida regido de Sdo Vicente — Segirei — Cabeca
de Peixe e a regido de Pinheiro Velho - Vilarinho das Tougas — Cha-
guazoso — Manzalvos a norte de Vinhais.

Os casos do Couto Misto e dos Povos Promiscuos ndo podem alias
ser dissociados um do outro. O Couto Misto foi, desde a idade
média, um micro Estado encravado entre Portugal e Espanha na
regido de Tourém, Montalegre. Constituido numa area fronteirica
com cerca de 27km? possuia uma organizagao propria, ndo estando
dependentes nem da coroa portuguesa nem da castelhana. Os di-
reitos e privilégios deste pequeno territorio englobavam o asilo para
foragidos da justica portuguesa ou castelhana, o ndao pagamento
de impostos, a liberdade de comércio e cultivo de algumas culturas
gue ndo eram permitidas fora da regido. Os seus habitantes estavam
livres do cumprimento do servico militar e tinham liberdade para
escolher qual a nacionalidade que desejavam adotar ou, pura e
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Figural Delimitacdo da fronteira na regido do Couto Misto

simplesmente, ndo adotar. Durante a fase de negociagdes entre as
delega¢des portuguesa e espanhola as trés povoacdes incluidas no
Couto Misto passaram para a dependéncia espanhola por troca
com as trés povoagdes que constituiam os Povos Promiscuos.
Nestas povoagdes a linha de fronteira passava pelo meio do ca-
sario, de forma quase arbitraria criando, como é natural, situagdes
problematicas para quem nelas vivia. Com a troca acima referida a
situacdo foi clarificada. No caso de Soutelinho a fronteira deslocou-
-se para os limites imediatos da povoagao sendo das trés a que
tem a fronteira mais perto.

Em 31 de dezembro de 1863 realiza-se uma reuniao onde estiveram
presentes delegacdes dos dois paises com vista a elaboracdo de
um documento oficial onde ficasse descrita a fronteira.
Finalmente, em 29 de setembro de 1864, é assinado o "Tratado de
Limites entre Portugal e Espanha” que fixa de uma forma consis-
tente os limites territoriais entre os dois paises, culminando assim
os trabalhos iniciados quatro décadas antes. Este tratado, uma ja
longa aspiragdo dos povos raianos, pde fim a séculos de lutas, dis-
cordias, rixas, mortes e injusticas, tornando-se assim mais um ins-
trumento de desenvolvimento desta regido, dos povos que ai ha-
bitavam e, por ineréncia, dos paises envolvidos.

Este tratado foi assinado no Palacio da Ajuda pelos representantes
do Rei D. Luis | de Portugal e da Rainha Isabel Il de Espanha e es-
tabelece os “limites dos dois reinos desde a foz do Rio Minho até
a confluéncia do Rio Caia com o Guadiana... tendo em conside-
ragao o estado de desassocego em que se encontram muitos povos
situados nos confins de ambos os reinos”. Nele, a fronteira en-
contra-se definida de forma exaustiva, baseada em descri¢cdes que
utilizam acidentes naturais do terreno ou referéncias artificiais para
a materializar. O tratado inclui dois anexos: Anexo | sobre rios limi-
trofes; Anexo |l sobre apreensdo de gado.

O Anexo | demonstra, ja na altura, a preocupagao pela gestdo inte-
grada de recursos naturais entre os dois paises. Este anexo, em par-
ticular, continuou a ser desenvolvido ao longo dos tempos, que se
refletiu em alguns acordos bilaterais posteriores, culminando com
a assinatura da Convencdo de Albufeira de 1998 e do Protocolo
sobre caudais de 2008, documentos que tém sido referenciados
internacionalmente como um modelo para a gestao e partilha de
aguas comuns, a seguir por outros paises.

O Anexo ll, por sua vez, define as regras pelas quais se deve reger
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a apreensao de gado que inadvertidamente transponha a fronteira
num ou noutro sentido, bem como as multas a que devem ser su-
jeitos os proprietarios desse gado.

O artigo 24.2 do tratado determina que, apesar da descricdo da
fronteira ter ficado escrita nos seus artigos, deverdo ser efetuados
trabalhos posteriores para adensar a rede de marcos principais para
melhor definicdo da mesma e que se deva proceder a sua “des-
cricdo geométrica’, ou seja, a utilizacdo de grandezas numeéricas,
azimutes e distancias entre pontos, para garantir essa definicao.
Ficou também escrito que os municipios, quer portugueses, quer
espanhois, que possuam fronteira, devam reunir-se em agosto para
verificar o estado dos marcos que a definem, garantir a sua manu-
tencao, reposicao dos destruidos e “castigo dos delinquentes”, pro-
cedimento que ainda hoje é efetuado, exceto o castigo dos preva-
ricadores. Destas verificagdes sao lavradas atas, elaboradas ao abrigo
do artigo 25.2 do tratado, que sdo enviadas para o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros.

DO TRATADO DE LIMITES AO CONVENIO
DE LIMITES ENTRE PORTUGAL E ESPANHA

Para que se pudesse cumprir com o que tinha ficado definido no
Tratado de Limites era necessario obviar alguns problemas técnicos
existentes. A falta de cartografia a grandes escalas da zona da fron-
teira, quando se discutia duramente pela posse de um metro de ter-
reno, e a falta de ligagdo entre as redes geodésicas dos dois paises
eram dois deles.

A Carta Chorographica, que iria colmatar aquela falta, era uma re-
presentacdo cartografica a escala 1:50000 de uma area de 5 km
em torno da fronteira. Foi, pois, necessario esperar pela conclusao
dos trabalhos desta Carta, o que sé ocorreu até ao Caia em 1893
e da ligagao entre as redes para se poder avancar.

Em 1885 o Tenente-Coronel Bartolomeu Sezinando Ribeiro Artur
foi nomeado para integrar a comissdo de limites ocupando esse
cargo até 1893. Ao longo do tempo em que permaneceu em fun-
¢Bes auxiliou o comissario portugués, o entdo General Sebastido
Lopes de Calheiros e Menezes e acompanhou o comissario espa-
nhol na resolugdo do litigio em torno dos terrenos da Defesa da
Contenda de Moura. Este problema teve origem no Tratado de Al-
canizes (devido a cedéncia portuguesas da povoacdo de Aroche)
e so foi resolvido de forma temporaria em 1894 através da "Acta
de Demarcacdo” de 18 de julho, no quadro mais abrangente da
definicdo da fronteira na parte que faltava entre o Caia e a foz do
rio Guadiana.

S6 no inicio do século XX, em 1 de dezembro de 1906, se cumpriu
0 que tinha ficado definido no ultimo paragrafo do ja referido ar-
tigo 24.2 do tratado de 1864. Apds longos anos de estudos em ga-
binete e arduos trabalhos de campo, envolvendo técnicos, militares,
juristas e diplomatas ¢ assinada a “Acta Geral da Delimitagdo entre
Portugal e Espanha, desde a foz do rio Minho até a confluéncia do
rio Caia com o rio Guadiana“. A fronteira luso-espanhola fica assim
rigorosamente delimitada naquele troco através da utilizagao de
azimutes e distancias entre marcos sucessivos, elementos adicio-
nados as descri¢cdes que ja vinham do antecedente, como se pode
verificar na Figura 2.

Faltava, no entanto, terminar a empreitada até a foz do rio Gua-
diana em Vila Real de Santo Anténio.
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O marco natural n.° 231 encontra-se gravado no Penedo
Redondo, que estd em terra de lavoura, distante do ante-
rior 280 metros em terreno de Cambedo. A linha 231-230
tem um azimuth de 284,53 graus.

Figura 2 Descri¢do do marco de fronteira n.2 231

fronteiricos de ambas as Na¢oes, desde a desembocadura do Rio
Cuncos a do Guadiana, disfrutem, em toda a extensdo, os mesmos
beneficios de que gozam as dos territdrios abrangidos pelo Tratado
de 29 de Setembro de 1864 ..." e que a linha de fronteira ficasse
definida, de forma clara e inequivoca, naquela parte que ainda ndo
o tinha sido.

Nos trabalhos subsequentes, ja em meados do século XX, os tra-
balhos de campo tiveram por objetivo a densificagao dos marcos
de fronteira, através da colocagdo de marcos auxiliares e de refe-
réncia, permitindo assim uma definicdo mais rigorosa da fronteira.

ENQUADRAMENTO LEGAL

A Portaria conjunta n.2 117/2012, de 30 de abril, dos Ministérios das
Financas, dos Negdcios Estrangeiros, da Defesa Nacional e da Agri-
cultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, de-
fine o enquadramento legal, constituicdo e competéncias da Co-
missdo Interministerial de Limites e Bacias Hidrograficas Luso-Es-
panholas. Esta comissao, presidida pelo Diretor-geral dos Assuntos
Europeus possui, de entre outras, a seguinte competéncia: “...
pelo cumprimento do Tratado de Limites de 1864 e do Convénio
de Limites de 1926, incluindo a manutencao dos marcos de fron-
teira e a fiscalizagdo do seu posicionamento correto, a disponibi-
lizagdo do acesso publico a informagao recolhida, bem como apre-

Zelar

ciar e autorizar quaisquer trabalhos realizados na linha de fronteira

terrestre ou fluvial e outras tarefas definidas nesses Tratados...".

“...assegurar a participa¢do portuguesa nas reunioes

das comissées mistas Luso-Espanholas previstas no Tratado de Li-

mites entre Portugal e Espanha, assinado em 29 de setembro de

1864...".

A Comissdo Interministerial de Limites e Bacias Hidrograficas Luso-

-Espanholas integra a Comissao Internacional de Limites cuja de-

legacdo portuguesa é composta pelos seguintes elementos:

> Um representante do Ministério dos Negocios Estrangeiros que
assume a presidéncia da delegagao;

> Um representante do entdo Instituto Geografico do Exército (com

A sua missdo é:

a extingdo deste Instituto o Centro de Informacao Geoespacial
do Exército assumiu esta representacao);

> Um representante do Instituto Hidrografico;

> Um representante da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Se-
guranga e Servigos Maritimos;

> Um representante da Dire¢do-Geral de Politica do Mar;

> Um representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P;

> O capitdo do Porto de Caminha;

> O capitdo do Porto de Vila Real de Santo Antonio;

> Um representante da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima.

Nesta Portaria encontra-se também definido que o Centro de In-
formagdo Geoespacial do Exército e o Instituto Hidrografico ga-
rantem o apoio técnico a Comissao Internacional de Limites.

Por despacho do Ministro dos Negodcios Estrangeiros, publicado

em 1 de fevereiro de 2016, a Comissao Interministerial de Limites
e Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas passou a estar na sua de-
pendéncia direta.

A FRONTEIRA ATUAL

Atualmente a fronteira é definida por cerca de 5.250 marcos divi-
didos por cinco secgdes, numerados de forma crescente desde o
Minho ao Algarve. Estes marcos correspondem apenas a 40% dos

cerca de 1.250km de fronteira, uma vez rv«?

que os restantes 60% correspondem a
Fronteira terrestre

ser visto na Figura 3.

Todos 0s marcos se encontram rigoro-
samente georreferenciados, através das
suas coordenadas latitude e longitude,
coordenadas medidas e confirmadas pe-
las equipas de ambos os paises aquando
dos trabalhos de campo. Hoje em dia

trogos fluviais da mesma, conforme pode
(total 4659 Km)

Fronteira fluvial
(total 784,4 Km)

estas coordenadas sao medidas de forma
rigorosa, com recurso aos sistemas de
posicionamento por satélite, como o GPS
em modo Real Time Kinematic ligado a
rede SERVIR, em substituicdo das téc-

(total 68,3 Km) H\_f

nicas da topografia classica como a po-

Frontetra ndo definida

ligonal ou as intersegdes direta e inversa.
Os marcos podem ser artificiais, cons-
truidos pelo homem, ou naturais quando se aproveita um acidente
natural. A Figura 4 ilustra esta diviséo: a esquerda temos um marco
natural (n.2 231 na regido a norte de Chaves) apresentando, do lado

de Portugal, a cruz templaria e ainda o escudo dos Duques de Bra-
gancga e, do lado de Espanha, as armas do antigo reino da Galiza.
A direita, um artificial, construido em granito (n.2 527 B a sul de Vilar
Formoso), recolocado na segunda fase da campanha de 2016.

Figura 4 Marco de fronteira natural e artificial

Os marcos podem também ser classificados de principais, de re-
feréncia e auxiliares. Os marcos principais sao os que foram inicial-
mente colocados e definem de forma geral a fronteira. Os marcos
auxiliares resultam do adensamento dos marcos principais, para
garantir a intervisibilidade entre todos e assinalar a passagem da
fronteira sempre que exista uma via de comunicag¢do. Os marcos
de referéncia, apesar de ndo fazerem parte da linha de fronteira,
servem para definir a posicao de outros marcos que possuam di-
ficil acesso ou estejam submersos. Todos 0s marcos principais pos-
suem as letras P e E em duas faces, viradas para os respetivos paises.
Toda a informagdo sobre os marcos e campanhas de campo reali-
zadas é gerida através do Sistema de Informagdo Geografica de Apoio
a Fronteira, que inclui uma base de dados onde aquela informagao
€ salvaguardada. Esta base de dados, apesar de se encontrar alojada
nos servidores do Centro de Informagao Geoespacial do Exército,
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é de acesso comum entre este Centro e o Centro Geografico del
Ejército de Tierra, com privilégios de acesso iguais. Esta base de dados
encontra-se em fase de modernizagao prevendo-se até ao final de
2016 a sua completa operacionalizacdo. A base de dados € atuali-
zada apos cada campanha de trabalhos de campo sendo que se
uma nacgao introduz os dados que decorrem dessa campanha, a
outra nagao valida os mesmos dados, de forma a garantir que a
informacgao introduzida é de acordo comum e é verosimil em re-
lagdo aquilo que foram os trabalhos de campo. No ano seguinte
as tarefas trocam. A informacgao sobre os marcos, como informagao
de cidadania, é disponibilizada gratuitamente no sitio do Centro de
Informagao Geoespacial do Exército, em www.igeoe.pt, através de

um ficheiro kmz que pode ser aberto no software Google Earth.

A PARTICIPAGAO DO CENTRO DE INFORMAGAO
GEOESPACIAL DO EXERCITO

Conforme definido na legislagdo anteriormente referida, cabe ao

Centro de Informagdo Geoespacial do Exército:

> Nomear um representante na Comissao Internacional de Limites.
Este militar € normalmente um Tenente-Coronel colocado no
Centro;

> Garantir o apoio técnico a delegagdo portuguesa a Comissdo

Internacional de Limites. Este apoio materializa-se:

* Na execugdo de uma campanha anual de manutengao dos
marcos de fronteira que inclui duas fases:

Na primeira fase, normalmente executada em maio, € veri-
ficado um determinado conjunto de marcos. Os trabalhos
inerentes a esta verificacdo incluem a sua limpeza, desma-
tacdo da area circundante, pintura, verificagdo do seu posi-
cionamento correto, através das coordenadas que se en-
contram registadas na base de dados comum e avaliagao
da necessidade de colocagao de novos marcos que entre-
tanto tenham desaparecido ou se encontrem destruidos;
Na segunda fase, normalmente em setembro/outubro, sdo
resolvidas as situacdes andmalas que foram identificadas na
primeira fase e que nao foi possivel resolver nessa fase e séo
ainda implantados os novos marcos;

A equipa de campo portuguesa é chefiada por um oficial e
inclui um praga condutor;

Em 2016 realizou-se a 59.2 campanha.

» Na manutengao da base de dados onde se encontra guardada
toda a informacao relativa aos marcos de fronteira que se en-
contra alojada nos servidores do Centro de Informagao Geoes-
pacial do Exército;

» No fornecimento de informagao geogréfica, de varios tipos,
para apoio a Comissdo Internacional de Limites;

» Na emissao de pareceres em assuntos da sua competéncia.

> Participar nas reunides anuais com o Centro Geografico del Ejér-
cito de Tierra, ao nivel das direcdes das duas instituicdes, onde
€ elaborado, aprovado e assinado o relatorio relativo a campanha
do ano anterior e, simultaneamente, onde se prepara a campanha
do proprio ano.

As fases da campanha tém uma duragdo variavel de trés a cinco se-
manas. Durante este tempo é percorrido um determinado trogo da

fronteira onde se efetuam os trabalhos ja referidos. Em média sao
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visitados mil marcos por cam-
panha com o objetivo de ga-
rantir que cada marco seja
revisitado de cinco em cinco
anos. Os trogos que obrigam
a um trabalho mais duro en-
contram-se na regido da serra
da Peneda-Gerés. Em muitos
€asos as equipas sao deixadas
num local da fronteira com
meios para poderem prosse-
guir o trabalho de forma au-

tonoma durante alguns dias.
Durante este tempo os marcos
sdo percorridos a pé por entre
as serranias de granito daquela zona. Na campanha de 2014 foi ne-
cessario recorrer a meios aéreos para colocagao de alguns marcos,
como foi 0 caso do marco n.2 177 que a Figura 5 ilustra.

Figura 5 Transporte do marco n.2 177

CONCLUSOES

A fronteira Luso-Espanhola é uma das mais antigas e estaveis, per-
durando ha mais de 700 anos ao servigo dos povos das duas na-
¢Oes. Apesar de ser um garante da independéncia nacional e de
marcar de forma visivel e indelével a soberania sobre um territorio,
no caso peninsular representa a paz e a sa convivéncia entre povos,
principalmente aqueles que habitam junto a fronteira, representando
assim um motivo de unido entre Portugal e o Reino de Espanha.
Aquando das comemoragdes dos 150 anos do Tratado de Limites,
esta comunhdo ficou registada junto ao marco n.2 231, conforme
pode ser visto na Figura 6.
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Figura 6 Placa comemorativa dos 150 anos do Tratado de Limites

Tem sido uma tarefa ardua, demorada, mas na qual ficou demons-
trada a qualidade e capacidade técnica do corpo de engenheiros
militares que, ao longo dos anos, nela participou e a qual é dada
continuidade, assente numa base de confianga e amizade mutua,
sob a orientagdo da Comissdo Internacional de Limites de cada
uma das nagdes.

Uma ultima palavra de reconhecimento para todos quantos tém
servido este desiderato sob a égide da Comissdo Internacional de
Limites que, com a sua dedicagdo, profissionalismo e elevada com-
peténcia técnica e militar sdéo um garante da qualidade do trabalho
efetuado e um exemplo para as geragdes vindouras, estando nas
nossas maos sermos dignos dos que nos antecederam nestas tao
nobres funcdes. @
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ESTUDO DE CASO

CADASTRO PREDIAL NO CONTEXTO
DA IMPLEMENTACAO DE APROVEITAMENTOS
HIDROELETRICOS PELA EDP

A) Preambulo

Reside na EDP grande parte da experiéncia (de mais

de 50 anos) referente a implementagdo de aprovei-

tamentos hidroelétricos no nosso Pais, a qual envolve

diversas fases, designadamente as fases de concecao

e projeto, construcdo, exploragcdo e manutencao,

sendo que a aquisicdo de terrenos representa uma

atividade de relevo, desenvolvida essencialmente nas

fases de projeto e construcao.

Esta intervengdo tem sido realizada em diversas re-

gides do Pais, cuja realidade cadastral € bem diversa, podendo, grosso

modo, estabelecer-se uma divisao segundo duas grandes zonas:

> A zona a sul do rio Tejo, na qual vigora o Cadastro Geométrico
da Propriedade Rustica (CGPR);

> A zona a norte deste rio, a qual, com raras excec¢des, N0 Possui
o referido CGPR.

A maior parte deste Cadastro Geomeétrico, elaborado desde 1926,
mantém uma grande atualidade no que respeita as estremas dos
prédios, sendo que as correcdes entretanto realizadas tém essen-
cialmente a ver com a atualizagao dos titulares e das ocupacdes
culturais dos prédios.

Exemplos recentes do que se acaba de referir foram as aquisicdes
realizadas para implementacgado de aproveitamentos hidroelétricos e
também termoelétricos na regido sul — Aproveitamento Hidroelé-
trico de Pracana, Centrais Termoelétricas do Pego, Tunes, Setubal,
Sines e Ribatejo, e Aproveitamento de Fins Multiplos de Alqueva. No
seu conjunto, foi intervencionada pela EDP uma area da ordem de
35 mil hectares.

Situacdo bem diferente é a que ocorre na quase totalidade dos con-
celhos do centro e norte do Pais, onde a regra é a da inexisténcia
do CGPR.

Tal circunstancia obriga a que sejam os promotores dos empreendi-
mentos a promover a elaboragao do respetivo Cadastro Predial, sendo
que nestas zonas predomina um grande fracionamento predial.
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Este Cadastro, de utilizagdo dedicada, apresenta di-
versas outras dificuldades na sua realizagdo, em
razao de circunstancias varias, em particular as as-
sociadas ao éxodo rural. Verifica-se mesmo a exis-
téncia de zonas nas quais ja nao é possivel realizar
o Cadastro de modo fidvel, dado que muitos dos
proprietarios desconhecem os limites das suas pro-
priedades, ou, em situacdes ndo menos vulgares,
nao conhecem a respetiva localizagao.

Salvo raras excegdes, tem sido possivel, com o em-
penho dos varios intervenientes, proceder a validagdo deste Cadastro
através do cruzamento das informacgdes fornecidas por outros pro-
prietarios, mormente confrontantes, bem como por instituicdes, de-
signadamente Juntas de Freguesia, Conselhos Diretivos de Baldios e
Camaras Municipais.

A EDP Produgao tem em fases finais de concretizagcao um conjunto
de trés aproveitamentos hidroelétricos — Baixo Sabor, no rio Sabor;
Foz Tua, no rio Tua; Ribeiradio-Ermida, no rio Vouga — com um
total de cinco barragens e respetivas albufeiras, que ocuparao uma
area que ultrapassa 5.000 hectares, representando o tratamento
de cerca de 12.000 parcelas.

B) Constrangimentos primarios associados a nio existéncia

do Cadastro Predial no planeamento de aproveitamentos

hidroelétricos

A inexisténcia de um Cadastro Predial conduz a dificuldades ope-

racionais e a custos significativos associados a todo o processo de

implementacdo dos projetos, destacando-se, designadamente:

> Alimpossibilidade de planear e orgamentar corretamente o pro-
jeto, atendendo ao facto de o custo global das indemnizagdes
relativas ao processo expropriativo estar relacionado com a ca-
racterizagdo fundidria e com o numero de prédios afetados;

> Os elevados custos na elaboracdo do Cadastro, com as previsi-
veis dificuldades na identificagdo de todos os legais comproprie-
tarios, limites dos prédios em zonas abandonadas, etc.;
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> As dificuldades associadas a instru¢ao da Declaragao de Utilidade
Publica (DUP) e ao prévio pedido de Suspensdo Parcial dos Planos
Diretores Municipais, bem como a instrugao do pedido de abate
de arvores protegidas para emissdo da Declaragdo de Impres-
cindivel Utilidade Publica (DIUP);

> Os riscos potenciais de atrasos no desenrolar da obra, ja que o
levantamento cadastral comporta um conjunto de atividades que,
no ambito do desenvolvimento de projetos em areas extensas e
de orografia complexa (ex.: vales de rios para albufeiras, “corre-
dores” para linhas de alta tensdo, etc.), séo normalmente demo-
radas e de dificil concretizagdo, podendo as fragilidades dai de-
correntes induzir dificuldades na atividade fundiaria subsequente.

Estes factos, dificultando a operagao de levantamento cadastral, tém
vindo a adquirir uma importancia crescente, ndo so pelos motivos
antes apontados — abandono dos prédios rusticos, frequentemente
traduzido no desconhecimento da localizagdo e dos limites dos pré-
dios por parte dos proprietarios —, mas também devido a uma fre-
guente ocupagao cultural dominada por matos, arvoredo denso, solos
incultos, etc. O estado de abandono predial e agricola conduz amiu-
dadamente a que muitos dos efetivos titulares dos prédios rusticos
s6 deem sinal da sua presenca quando as obras ja estdao em curso.

C) Requisitos/Atributos dos Cadastros Prediais executados
no ambito de aproveitamentos hidroelétricos
O Cadastro Predial executado pela EDP no quadro da realizagdo
dos aproveitamentos hidroelétricos tem como fim ultimo a dispo-
nibilizagdo dos terrenos necessarios as varias componentes do em-
preendimento e as diversas fases da sua execugdo — como sejam
os que respeitam aos diferentes elementos da obra principal (bar-
ragem, central, circuitos hidraulicos, subestacado, linhas elétricas,
albufeira), bem como aos novos acessos e ao restabelecimento
dos que sao interrompidos pelo aproveitamento, as zonas de es-
taleiro e de escombreiras, a implementacdo de medidas de com-
pensacdo ambiental e patrimonial, e também aos necessarios para
outros sistemas, como seja o0 que respeita a instalagao do sistema
de aviso e alerta a populacdo. Procede-se, pois, a uma ampla e
conveniente identificagao e caracterizacao dos bens imoveis afe-
tados, tendente a estabelecer a justa indemnizagao com vista a sua
aquisicdo/expropriagcdo, ou ao estabelecimento de serviddes.
Assim, os requisitos que importa considerar para o Cadastro dos
prédios em questao deverao estar em consonancia com a prosse-
cugao de tais objetivos, e sao os seguintes:
> Defini¢do do limite do prédio/parcela e respetivas areas;
> Caracterizagao das ocupagdes culturais e identificagao da exis-
téncia de benfeitorias;
> |dentificagcdo dos proprietarios e outros titulares de direitos;
> Pesquisa e sistematizagdo de elementos registais (inscrigdo na
matriz predial/Finangas (componente fiscal), e descri¢do na Con-
servatoria do Registo Predial (componente juridica).

Adicionalmente, importa ainda promover a identificagcdo e carac-

terizagdo exaustiva:

> De todos os imoveis e respetivos interessados nos quais estdo
implantadas habitacdes afetadas;

> Dos aspetos sociais associados a eventual necessidade de rea-
lojamento dos respetivos agregados familiares;

> Das afetagcBes de areas e atividades agricolas, florestais, cinegé-
ticas, turisticas, industriais, comerciais, etc.

Acresce ainda, na fase final do processo, a regulariza¢do das aqui-
sicdes realizadas visando a sua inclusdao nos bens a afetar a con-
cessao hidroelétrica.

D) Constrangimentos secundérios associados a execucédo

do Cadastro Predial e subsequente processo expropriativo

no ambito de aproveitamentos hidroelétricos

Para além dos constrangimentos primarios atras referidos, referem-

-se alguns outros aspetos com relevancia significativa no desenvol-

vimento da atividade de elaboragdo dos Cadastros:

> Verifica-se que, com o passar dos anos, os proprietarios vendem,
permutam, repartem e acrescentam areas aos prédios sem quais-
quer formalismos posteriores, isto é: sem nada registar, frequen-
temente apenas com base em acordos de principio. Fazer cor-
responder a realidade juridica dos prédios com a sua realidade
territorial é portanto uma tarefa ardua e que exige grande rigor,
por forma a evitar problemas legais no futuro;

> Por outro lado, tratando-se de patrimonios pessoais e de grande
importancia para os particulares, a execugao dos Cadastros tem
constituido um desafio complexo, condicionador do desenvol-
vimento dos projetos e consumidor de avultados recursos finan-
ceiros;

> SO com base no Cadastro é possivel determinar as areas efetivas
dos prédios. No entanto, observa-se que a subsequente regula-
rizagdo nas Finangas e na Conservatoria € frequentemente uma
tarefa complexa. Tal facto radica ndo sé na muito frequente ine-
xisténcia de registos atualizados nas conservatorias e na diver-
géncia entre dreas matriciais e areas reais, mas também porque
essa tarefa esta associada a uma populagdo pouco disponivel,
até pela idade, e, ndo raras vezes, também pelos custos envol-
vidos para proceder as respetivas regularizagdes.

Finalmente, mesmo considerando apenas o quadro presente, de
auséncia de Cadastro Predial na maior parte do territério nacional,
impde-se uma reflexdo profunda sobre os aspetos relativos a ga-
rantia da qualidade de execucgao e as condi¢des de validagao dos
Cadastros realizados no ambito destes projetos especificos.
Efetivamente, o resultado do Cadastro Predial fica assim necessa-
riamente limitado, uma vez que os sujeitos intervenientes, respon-
saveis pela sua elaboracdo e/ou andlise, ndo dispdem de orientacdes
e instrumentos suscetiveis de proporcionar uma efetiva validagdo e
consolidacdo, supervisionada por uma entidade institucional devi-
damente credenciada, como forma de viabilizar a sua subsequente
e continuada utilizacdo. @
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SISTEMAS DE INFORMAGAO GEOGRAFICA

INESC e Siemens juntos nas microredes inteligentes

O Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores, Tecnologia e Ciéncia (INESC
TEC) e a Siemens vdo comegar a trabalhar
num modelo de simulagao e metodologias
de calculo para suportar o desenvolvimen-
to de negdcios nesta area a nivel mundial.
A ferramenta vai ser desenvolvida pelo pro-
prio INESC TEC e ird permitir analisar o fun-
cionamento das microredes em diversas
condig¢des, sendo uma mais-valia para di-
mensionar as solu¢des que melhor se ade-
quam a cada caso.

Gragas a tecnologia moderna, as empresas
podem satisfazer as suas necessidades ener-
géticas através da criacdo de redes flexiveis,
vulgo microredes, que lhes permitem pro-

duzir a sua propria energia e consumi-la
localmente. As microredes tornam possivel
assegurar o fornecimento de energia elé-
trica, de forma totalmente autébnoma, a re-
gides remotas, independentemente de estas
se encontrarem ou nao ligadas a rede prin-
cipal. As principais preocupagdes nesta area

sdo a viabilidade técnico-econdmica dos
projetos e o profundo conhecimento das
suas implicagcdes nos sistemas elétricos.

E nesse sentido que a Siemens criou um
centro de competéncias focado nas micro-
redes e armazenamento de energia e avanga
agora nesta parceria com o INESC. @
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Projeto de redes elétricas inteligentes UPGRID
testado no Parque das Na¢des

Portugal sera um dos quatro paises a re-
ceber um grande demonstrador de redes
elétricas inteligentes no ambito do projeto
europeu UPGRID. Espanha, Suécia e Polonia
sao 0s outros mercados que vao testar de-
monstradores em 2016.

O demonstrador portugués sera desenvol-
vido pela EDP Distribuicdo, Instituto de En-
genharia de Sistemas e Computadores, Tec-
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nologia e Ciéncia (INESC TEC), Withus e
NOS, com os testes a decorrer na freguesia
do Parque das Nagdes com mais de 20 mil
consumidores residenciais. O projeto UPGRID
foi langado no inicio do ano passado, no

ambito do programa H2020, e consiste em
solugdes inovadoras para a operacionali-
zagao e exploracao avancada de redes de
baixa e média tensdo. Esta a ser desenvol-
vido por um consorcio europeu composto
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por 19 parceiros de sete paises europeus:
Portugal, Espanha, Polonia, Suécia, Reino
Unido e Franga, entrando a Noruega como
pais associado.

"Vdo ser testadas solugdes que permitam
implementar funcionalidades avangadas em
tecnologias ja existentes para formar um
sistema integrado inteligente’, resume o
coordenador do Centro de Sistemas de
Energia do INESC TEC, Luis Seca. “Com este
projeto pretendemos melhorar a monitori-

zagao e controlo das redes de média e baixa
tensao, como forma de antecipar problemas
associados a integracdes de larga escala de
Recursos Distribuidos de Energia“, acres-
centa. A novidade é que sao incluidas pla-
taformas que vao permitir a participagao de
consumidores finais na operagao.

O valor do projeto € de 15,7 milhdes de
euros, dos quais 11,9 milhdes sdo financiados
pela Comissdao Europeia. Além do Parque
das Nacdes, serao instalados demonstra-

dores em Bilbao (Espanha), Gdynia, na area
de Gdansk (Poldnia) e na cidade de Amal,
no sul da Suécia. Prevé-se que o UPGRID
esteja concluido em dezembro de 2017.

O UPGRID é coordenado pela Iberdrola Dis-
tribucion Eléctrica e conta com a partici-
pagao com varias associagdes e universi-
dades nos paises envolvidos. @

| Mais informagdes disponiveis em http://upgrid.eu

Fonte: Bit Magazine
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Visita ao Centro de Supervisao e Gestao de Redes e Servicos da PT

No dia 13 de outubro realizou-se uma visita
ao Centro de Supervisdo e Gestdo de Redes
e Servicos (CSGRS) da Portugal Telecom
(PT), iniciativa promovida pelo Colégio de
Engenharia Eletrotécnica da Ordem dos En-
genheiros e que contou com a presenca de
21 participantes. O interesse manifestado
pelos colegas foi muito elevado o que con-
duziu ao esgotamento do numero possivel
de inscricdes. Durante e apds a visita foi
possivel constatar que a mesma corres-
pondeu plenamente as expectativas.

O CSGRS esta sediado em Picoas, Lisboa,
numa area de 3.500 m?, secundarizado por
um outro instalado no Data Center da Co-
vilnd, a rondar os 350 m2. Nestes centros
trabalham cerca de 500 pessoas com fun-
¢Bes de supervisao das redes core fixas e

moveis, bem como de supervisdo das redes
geridas de clientes empresariais.

No CSGRS hd equipas de supervisdo de
redes e equipas de backoffice. As equipas

de supervisdo de redes trabalham 24 horas
por dia, 365 dias por ano, e asseguram o
controlo proativo das redes da PT, tendo
como objetivo garantir os SLA's acordados.
As equipas de backoffice sdo constituidas

por especialistas dos diversos servigos e
redes e ddo suporte as equipas de super-
visao no diagnostico e na resolugao de ava-
rias detetadas. Todas as equipas trabalham
em conjunto, com vista a reduzir ao maximo
o tempo de reposi¢cdo do servigo aos clientes
finais da PT.

Existem também equipas no terreno, mais
perto dos clientes finais, € que dao suporte
mais célere a reparacao das avarias que surjam
e que necessitem de intervengdo humana.
Todo o trabalho € baseado em evidéncias,
permanecendo todas as avarias registadas
em sistemas de trouble ticketing e existindo
plataformas de alarmistica que possibilitam
uma supervisdo proativa das redes e dos
sistemas de cadastro que mapeiam toda a
estrutura das redes e plataformas. @
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Conferéncia "EAPPC with BEAMS & MEGAGAUSS”

WITHES

Entre os dias 18 e 22 de setembro teve lugar no Estoril a Confe-

réncia "EAPPC with BEAMS & MEGAGAUSS’, que incluiu a “6% Euro-

-Asian Pulsed Power Conference”, a “21t International Conference

on High-Power Particle Beams" e a "15" International Conference

on Megagauss Magnetic Field Generation and related topics”.

Durante esta Conferéncia foram abordados topicos da maior atua-

lidade e com impacto nos mais variados dominios:

> Fisica e tecnologia da poténcia pulsada, geradores e compo-
nentes isoladores, bem como componentes de alta tensao; ar-
mazenamento de energia; interruptores de estado solido e val-
vulas eletronicas; linhas de transmissdo e transformadores; fontes
de alimentacdo; eletronica e conversores de poténcia; equipa-
mento para diagnostico, simulagdo computacional;

> Aplicacbes de poténcia pulsada, nomeadamente, médicas: trata-
mento do cancro e sangue/plaquetas; ambientais: tratamento de
poluentes na dgua e atmosféricos; comerciais, tratamento de su-

perficies, separagao agua e oOleo, B‘Eﬁ MS
corte magnético, mineragao, trans-
feréncia de massa e inativagao para
industria alimentar, aromas, far-
macéutica e microalgas; sistemas e fontes de micro-ondas e fontes
de RF;

> Fisica e tecnologia de alta energia (fusdo, plasmas, lasers, acele-

& MEGAGAUSS
2076 ESTORIL

radores, feixes e fontes de iGes e eletrdes);
> Fisica, tecnologia e aplicagdes de campos magnéticos intensos.

Em suma, tratou-se de um evento que contou com muitos partici-
pantes de varios paises e que, pela sua abrangéncia e importancia
dos topicos abordados, dificilmente se repetira em Portugal num
futuro proximo, sendo esse facto determinante para o patrocinio
concedido a este evento pelo Conselho Regional Sul do Colégio de
Engenharia Eletrotécnica da Ordem dos Engenheiros. @
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Assemblela Geral da EUREL

Realizou-se no dia 23 de setembro, em Bu-
careste, na Roménia, a Assembleia Geral da
EUREL. E uma Convencéo Europeia de As-
sociagdes Profissionais de Engenheiros Ele-
trotécnicos e tem como membros dez paises
europeus, nomeadamente Alemanha, Aus-
tria, Bulgaria, Eslovénia, Israel, Polonia, Por-
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EUREL

Convention of National Associations of Electrical Engineers of Eurone

tugal, Roménia, Suécia e Suica. Foi fundada
em 1972 na Suica e tem como objetivo fa-
cilitar a circulagao de informac¢do de modo
a promover uma mais vasta disseminagao
do conhecimento técnico e cientifico nas
areas da Engenharia Eletrotécnica. A Ordem
dos Engenheiros aderiu muito recentemente

MECANICA
O AIRES BARBOSA PEREIRA FERREIRA  colegiomecanica@oep.pt

Relatorio “EU Reference Scenario 2016”

A Comissao Europeia divulgou o relatério “EU Reference Scenario 2016", considerando-o
como uma das ferramentas de analise mais importantes nas areas da energia, transportes

e acao climatica.

Este documento é regularmente atualizado e, recorrendo a uma série de ferramentas e
modelos, explora as propostas e os impactos potenciais das politicas da Comissao Euro-
peia sobre as tendéncias nas areas da energia e transportes, bem como nas alteragcdes da
quantidade esperada de emissdes de gases com efeito de estufa.

Os indicadores, tais como as fontes de energia renovaveis ou os niveis de eficiéncia ener-
gética, sdo apresentados até 2050, em periodos de cinco anos, para a Unido Europeia
como um todo e individualmente para cada um dos paises membros. @

a esta organizagao tendo iniciado a sua par-
ticipacdo precisamente nesta Assembleia,
na qual é representada pelo Colégio de En-
genharia Eletrotécnica.

Como parte integrante da EUREL existe um
grupo de trabalho designado YEP — Young
Engineers’ Panel, que representa os interesses
dos estudantes e jovens engenheiros eletro-
técnicos e que promove agdes de coorde-
nacao das atividades, suporta a rede interna-
cional de jovens e troca informacdes técnicas
relevantes. Entre as suas principais atividades
estdo os eventos anuais Young Engineer Se-
minar e International Management Cup. @

| Mais informagdes disponiveis em www.eurel.org

Mais informagdes disponiveis em

http://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/

energy-modelling

4t International Engine Congress

O 4.2 Congresso Internacional de Motores
ird ter lugar nos dias 21 e 22 de fevereiro de
2017 em Baden, Alemanha. Este Congresso
ird concentrar-se no sistema global composto
pelos motores de combustdo e tipos de com-
bustiveis, para além do proprio desenvolvi-
mento do motor de combustdo. A luz do
desenvolvimento dos motores para veiculos
comerciais, serao reunidos esforcos no sen-
tido de se reverem as ultimas descobertas ao
nivel dos sistemas mecanicos, ciclos de carga
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de combustdo, conceitos de emissées, mo-
tores a gas e gestao térmica.

O aspeto fundamental relacionado com a
reducado das emissdes de CO,, através da
completa neutralidade de CO,, foi objeto
de um intenso debate na ultima edicdo deste
evento. Esta proxima edigdo pretende ofe-
recer uma visdo interessante sobre os fu-
turos desenvolvimentos dos motores de
combustdo. De entre os diferentes temas
previstos para o Congresso, referem-se os

seguintes: Motores de combustdo em uni-
dades eletrificadas; Sistemas mecanicos;
Ciclo de carga e combustdo; O tratamento
dos gases de escape; Gestdo térmica; Com-
bustiveis e lubrificantes. @

Mais informagdes disponiveis em

www.motorenkongress.de




COLEGIOS

WTC2017 - 6.2 Congresso Mundial de Tribologia

O WTC 2017, organizado pelo Instituto de Tribologia Chinés, de-

correrd em Pequim, na China, entre os dias 17 e 22 de setembro

de 2017. Tem por objetivo destacar os recentes progressos em

todos os aspetos da tribologia e reforgar as ligagdes entre a indus-
tria e 0 meio académico. De entre os diferentes temas previstos

para o evento, referem-se os sequintes: Ciéncia da tribologia; En-

genharia de superficies; Lubrificacdo e lubrificantes; Biotribologia;

ESPECIALIDADES E ESPECIALIZAGOES VERTICAIS

COLEGIO NACIONAL DE

ENGENHARIA

Roteiro de Minas

O Roteiro das Minas e Pontos de Interesse
Mineiro e Geologico de Portugal € uma ini-
ciativa promovida pelo Ministério da Eco-
nomia, através da Direcao Geral de Energia
e Geologia, e pela Empresa de Desenvolvi-
mento Mineiro S.A. Este projeto tem como
prioridades a divulgagao cientifica da proble-
matica mineira e geoldgica e o aproveita-
mento do potencial de desenvolvimento das
regides associadas a industria extrativa. Neste
sentido, este projeto associou-se a iniciativas
de carater ludico, cultural, pedagogico, cien-
tifico e terapéutico. Como exemplo, podem

Museu Alfredo Bensaude e Museu Décio Thadeu

A historia dos museus de geociéncias do
Instituto Superior Técnico (IST) remonta ao
Instituto Industrial de Lisboa (IIL), criado em
1852 por Fontes Pereira de Melo e que a
partir de 1869 se passou a designar Instituto
Industrial e Comercial de Lisboa (IICL). O IIL
(1852-1869) e o IICL (1869-1911) funcio-
naram no edificio do Pago da Madeira, lo-
calizado na Rua da Boavista ao Conde Bardo,
tendo o mesmo edificio alojado o IST no
seu periodo inicial de existéncia. O projeto
de arquitetura das instalagdes atuais dos
museus € da responsabilidade de Pardal
Monteiro, tendo estas sido inauguradas em
1936. O espaco e os equipamentos expostos
ainda preservam a sua concegao original,
constituindo por isso uma referéncia arqui-

referir-se, entre outros, as minas ativas, as
minas abandonadas, museus, paisagens na-
turais e centros de investigagdo e desenvol-
vimento.

A informacao relativa as varias iniciativas
pode ser obtida em www.roteirodeminas.pt.
Com o inicio do ano letivo sugere-se a con-
sulta da publicagdo “Servicos Educativos e

Visitas Escolares 2016-2017". @

tetonica para o periodo em causa. O acervo
destes museus universitarios inclui, para
além dos diversos tipos de materiais geo-
logicos, instrumentos e materiais didaticos,
livros, mapas e fotos historicos, e espolios
cientificos pessoais de antigos professores
do Departamento de Minas. A maior parte
do acervo corresponde a materiais geolo-
gicos portugueses e dos paises da CPLP,
muitos provenientes de ocorréncias mineiras
histdricas, que atualmente ja ndo estdo aces-
siveis.

Alfredo Bensaude foi responsavel pela ca-
deira de Mineralogia e Geologia do IICL du-
rante 26 anos (1884-1910). A ele se deve a
criacdo do IST, de que foi diretor desde a
sua fundacdo em 1911 até 1920. O seu le-

WTTC 2017 22

& Wiowid Trib-ology Congres:
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Beiirs e e L
Beifiey Shisy E

Tribologia na manufatura; Tribologia em transmissdes e motores;
Tribo-sistemas industriais; Monitorizagdo e tribo-testes. @

| Mais informagdes disponiveis em www.wtc2017.org/en

GEOLOGICA E DE MINAS

gado cientifico encontra-se materializado
nos museus de Exploracdo de Minas e de
Geociéncias do IST. Os museus contém
também o espalio cientifico de Décio Thadeu
(1919-1995), professor de Geologia e Pa-
leontologia Portuguesas do IST e importante
estudioso dos jazigos minerais em Portugal,
nomeadamente de estanho, volframio e
tungsténio, que lhe trouxe reconhecimento
internacional. O museu apresenta ainda uma
importante colecdo de estratigrafia e pa-
leontologia, uma significativa amostragem
das principais minas histéricas portuguesas
e equipamento datado de finais do século
XIX e inicio do século XX.

Para além do usufruto interno dos alunos e
professores do IST, os museus organizam
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regularmente atividades de divulgagao téc-
nica e cientifica no ambito da Engenharia
Geoldgica e de Minas e de outras areas cien-
tificas e culturais. Na vertente digital dos
museus inclui-se a participacao no portal
do Roteiro das Minas e Pontos de Interesse
Mineiro Geologico em Portugal, bem como

grupos e paginas de interesse (Facebook)
onde se pretende divulgar e aprofundar o
conhecimento sobre personalidades e temas
de relevo para a comunidade, como é o caso
da pesquisa sobre a criacdo de grandes in-
fraestruturas historicas de abastecimento de
agua. Atualmente, os grupos e paginas sao

dedicados aos Museus de Geociéncias do
IST, Professores Alfredo Bensaude, Décio
Sequeira Santos Thadeu, Ernest Fleury e Ami-
lcar Mério de Jesus. O grupo Mil e uma Aguas
One Thousand and One Waters dedica-se
ao tema das barragens e captacdes de agua
em Portugal e nos paises da CPLP. @

Investimento em ativos mineiros portugueses - O litio

O risco associado a um pais € um fator cru-
cial para a decisdo de investimento. Este
risco cobre uma série de fatores tais como
a evolucdo politica, conflitos armados e si-

baixo, moderado a baixo, moderado, mode-
rado a alto, alto e muito alto. Ao mesmo nivel
do nosso Pais encontram-se paises como
Marrocos, Turquia, Russia, Brasil e Indonésia,

com). Este cenéario ndo tera desencorajado
a empresa australiana Dakota Minerals que,
apos ter identificado Portugal como o maior

potencial produtor europeu de litio, criou a

tuagdo financeira do Estado. Estes fatores,
por sua vez, estao relacionados com esta-

entre outros (fonte: https://group.atradius.

Lusidakota Minerals Lda. e em junho deste
ano obteve licengas de prospegao e pes-

bilidade legislativa e fiscal, risco de confisco,
agitacao civil, guerra, controlos cambiais e
desvalorizagao da moeda. O risco de um
pais tem em consideragao a sua vontade
soberana e a capacidade de pagar e o im-
pacte que isto tem na capacidade de enti- l

dades publicas e privadas satisfazerem o
cumprimento das suas obriga¢des trans-
fronteiricas. A classificagcdo e o comporta- i
mento do nivel de risco do pais & assim um

forte indicador estratégico e operacional
para o investimento estrangeiro. I C
Portugal é considerado um pais com risco

quisa em Serra de Arga, Barroso-Alvdo e
Almendra-Barca de Alva. Em www.dakota-

-se informacdes mais detalhadas sobre o
projeto do litio em Sepeda (Barroso-Alvao).
No relatorio relativo ao primeiro semestre
de 2016, a empresa refere ter identificado
na Europa uma necessidade crescente de
litio em virtude do aumento de veiculos elé-
tricos e baterias domésticas. Perante esta
oportunidade de negdcio, tragou uma es-
tratégia de longo prazo com o objetivo de
tornar-se o maior fornecedor de litio para

moderado, numa escala de cinco niveis:

0 mercado europeu. @

Pessoa Competente e avaliacao de ativos mineiros

Os relatorios sobre ativos mineiros devem ser realizados por Pessoa
Competente que se responsabiliza pelo conteudo dos mesmos. Se-
gundo o PERC (entidade europeia que estabelece regras para ela-
boragao de relatorios sobre Resultados de Prospecao Mineira, Re-
cursos e Reservas Minerais) uma "Competent Person” (CP) é um
profissional da industria mineira que se define como um membro
corporativo, registado num organismo profissional reconhecido, com
capacidade para instaurar processos disciplinares, incluindo a auto-
ridade para suspender ou expulsar um membro. A CP deve ter um
minimo de cinco anos de experiéncia relevante no tipo de minera-
lizagdo ou no tipo de depdsito em questdo e na atividade que exerce.
Os relatorios de avaliagdo realizados pela CP devem espelhar o seu

conhecimento técnico e economico, serem explicitos e apresentar
uma justificagcdo inequivoca de todos os calculos e opgdes.

Em setembro realizou-se no Instituto Superior Técnico (Fundec) a
primeira edicdo do curso sobre “Avaliagdo de Jazigos e Outros Ativos
Minerais”. A formacdo, coordenada pelos Professores Anténio Jorge
Sousa e Luis Chambel, pretendeu desenvolver competéncias nos
formandos, para estimar, classificar e reportar os recursos e reservas
de jazigos minerais, aplicando padrdes internacionais, e calcular o
valor de jazigos e outros ativos minerais. Entre os formandos en-
contravam-se profissionais da industria mineira e de outras areas
como gestdo e finangas que consideraram o recurso a exemplos
praticos e o estudo de casos bastante uteis e elucidativos. @

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA GEOLOGICA E DE MINAS

9th India Stone Mart 2017

Esta feira internacional promove a exposi¢ao de industriais da pedra
natural de todo o Mundo. Favorece contactos entre produtores,
exportadores, investidores, consumidores, empresas de servicos,
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tecnologia, arquitetos e construtores. Podera ser uma oportunidade
para as empresas portuguesas do setor. Decorre na India, entre 2
e 5 de fevereiro de 2017. ®

| Mais informacdes disponiveis em www.stonemart-india.com
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Investing in African Mining Indaba

O Mining Indaba, um dos maiores eventos da
industria mineira a nivel mundial com inci-
déncia no mercado africano, ocorrera no
préximo ano entre 6 e 9 de fevereiro, na Africa
do Sul. Ai reinem-se alguns dos stakeholders

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA GEOLOGICA E DE MINAS

mais influentes na industria extrativa, sendo
um evento propicio ao desenvolvimento de
contactos junto dos quais Portugal podera
promover as suas riguezas mineiras e poten-
ciar parcerias de negocio. @

I Mais informacdes em www.miningindaba.com

2017 SME Annual Conference & Expo

12" International Symposium on Mining with Backfill

A SME - Society for Mining, Metallurgy and
Exploration organiza mais uma edicdo da sua
Conferéncia Anual, com o objetivo de pro-
mover a colaboragdo internacional e o cres-

ESPECIALIDADES E ESPECIALIZACOES VERTICAIS

QUIMICA E BIOLOGICA

€) LUIS ALBERTO PEREIRA DE ARAUJO

COLEGIO NACIONAL DE

ENGENHARIA

Inter.naﬁ-u.ﬁ;.all Sy;r;pnsium on
MINING WITH BACKFILL

February 19-22, 2017 | Denver, Colorado

cimento do setor mineiro. Além de potenciar
0 aumento da rede de contactos, troca de
experiéncias e apresentacdo do que ha de
mais recente na industria mineira, propor-

...........

CMA 119" RATIONAL WESTERM MINING CONFERENCE

ciona alguns cursos técnicos durante o evento
especialmente desenhados para os profis-
sionais interessados na sua formagao con-
tinua. Decorre nos Estados Unidos da Amé-
rica, entre 19 e 22 de fevereiro de 2017. Em
simultaneo, tem lugar o0 12.2 Simpdsio Inter-
nacional sobre Enchimento Hidraulico. @

| Mais informagdes em www.smenet.org

colegioquimica@oep.pt

Factos e numeros da industria quimica europeia em 2016

O CEFIC - The European Chemical Industry
Council publicou recentemente o docu-
mento “The European Chemical Industry
Facts and Figures Report 2016, que dispo-
nibiliza e analisa as mais recentes tendén-
cias para a industria quimica europeia. Os
dados também estdo disponiveis em for-
mato editavel (xls). O documento fornece
a informagdo mais atualizada com base nos

dados disponiveis sobre o setor, que é res-

ponsavel pela produgao de 17% dos pro-

dutos quimicos a nivel global. Sobre este

documento, a APEQ - Associacdo Portu-

guesa das Empresas Quimicas destacou as

seguintes conclusdes:

> 12 dos 30 principais paises produtores de
produtos quimicos sdo europeus, gerando
vendas anuais no valor de 553 mil milhdes
de euros;

> Alindustria quimica da Unido Europeia (UE)
registou um excedente comercial de 43,5
mil mithdes de euros em 2014;

> A producdo de etileno na Europa é quase
duas vezes mais cara do que nos Estados
Unidos da América (EUA), o que origina
um aumento dos lucros no espaco exte-
rior da Europa e atraiu para os EUA mi-
lhares de milhdes de dolares em investi-
mentos, inclusive de empresas quimicas
europeias;

> As empresas quimicas da UE empregaram
em 2014 cerca de 1,2 milhdes de colabo-
radores diretos, sendo responsaveis por
um numero trés vezes superior de em-
pregos indiretos;

> O consumo de energia por unidade de
producdo na industria quimica da UE re-
duziu-se para metade nas ultimas duas
décadas;

> As emissdes de gases com efeito de es-
tuda por unidade de produ¢ao na industria
quimica da UE cairam 75% no periodo de
1990 a 2013;

> Em 2014, os investimentos da industria
quimica na UE foram de 18,6 mil milhdes
de euros e 0s gastos No mesmo periodo
em Investigagao e Desenvolvimento atin-
giram 8,9 mil milndes de euros. @

Mais informagdes disponiveis em

www.cefic.org/Facts-and-Figures
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Comissao Europeia confirma a duplicacao dos custos regulatoérios
para a industria quimica europeia entre 2004 e 2014

Um novo estudo da Comissao Europeia —
Cumulative Cost Assessment for the EU
Chemical Industry - Final Report — sobre o
custo de implementacdo de regulamentos/
legislagdo para a industria quimica da Unido
Europeia (UE) mostra a sua duplicacdo entre
2004 e 2014. O conjunto de legislacdo em
causa visa essencialmente as areas da saude,
seguranga e ambiente.

O custo do cumprimento das obrigacdes
legislativas que as empresas quimicas su-
portaram entre 2004 e 2014 eleva-se a 12%
do seu Valor Acrescentado Bruto (VAB) e 2%
do volume de negdcios, com o seguinte
peso estimado por subsetor, em (%) do res-
petivo VAB: Quimicos Inorganicos 13%; Qui-
micos Organicos 10%; Plasticos de Base
2,3%; Pesticidas e Agroquimicos 2%; Espe-
cialidades Quimicas 17%; Sabdes e Deter-
gentes 9%.

Entre os varios pacotes legislativos, os trés
principais responsaveis pelos custos regu-
latorios sdo a legislacdo sobre emissdes in-

dustriais (33%), os produtos quimicos (29%)
e a seguranga no trabalho (24%). A legislagdo

sobre energia também tem um contributo
para este custo, especialmente depois de
2012. De realcar que os custos identificados
referem-se apenas a componente relativa
a legislagdo europeia, ndo estando incluidos

0s custos resultantes de toda a restante le-
gislagao horizontal, que também tem im-
pacto na industria quimica.

Este complexo quadro regulamentar eu-
ropeu tem um forte impacto na competiti-
vidade das empresas quimicas da UE, que
continuarao a enfrentar um custo crescente
para cumprir com os cada vez mais exi-
gentes valores limite de emissdao, com as
metas mais ambiciosas para a reducao das
emissdes de CO, e objetivos de eficiéncia
energética.

Sobre este tema, o CEFIC refere que con-
tinuara a explorar com as instituicdes da UE
formas de a regulamentacdo europeia poder
ser implementada a um custo mais eficiente
sem deixar de garantir o mesmo alto nivel
de protecdo de seguranga, saude e am-
biente. @

O estudo esta disponivel em

http://ec.europa.eu/DocsRoom/

/documents/17784/attachments/1/translations

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA QUIMICA E BIOLOGICA

AMBIT - Ferramenta informatica para previsao da toxicidade quimica

O CEFIC anunciou o langamento do AMBIT, uma ferramenta infor-
matica gratuita projetada para apoiar as empresas, facilitando a
previsdo da seguranga quimica dos seus produtos. O AMBIT baseia-
-se num modelo preditivo de toxicidade que aplica uma metodo-
logia cientifica para prever as propriedades desconhecidas de um
determinado produto quimico a partir das propriedades conhecidas
de produtos quimicos semelhantes. Ele contribui para um uso mais
seguro de produtos quimicos e para a redugao nos custos de teste
e inovagao, facilitando as empresas o cumprimento de regulamen-
tagao sobre produtos quimicos.

Este software permite as empresas obter informagdes sobre a sequ-

ranca dos seus produtos, estando projetado para permitir uma facil
importacao de dados a partir de bases de dados externas e de varias
fontes. A base de dados do AMBIT armazena mais de 450 mil estru-
turas quimicas e os seus identificadores como os numeros CAS, Ei-
necs e Inchi. Também inclui informagdes como descritores mole-
culares, dados experimentais juntamente com as descri¢cdes de teste,
referéncias bibliograficas. A base de dados, de qualidade garantida e
organizada em formato pesquisavel, disponibiliza caracteristicas
Unicas sobre produtos quimicos (estrutura, dados, textos). @

| Informagdes e acesso a ferramenta em http://cefic-lri.org/lri_toolbox/ambit

CO2 usado como matéria-prima na producao de polimeros

A Covestro, lider mundial de polimeros de alta tecnologia, inaugurou
em junho uma nova unidade de producdo em Dormagen, perto de
Colodnia, na Alemanha, que utiliza um processo produtivo inovador
que vai permitir reduzir o consumo de matéria-prima de base fossil,
substituindo-a parcialmente por dioxido de carbono. Pela primeira
vez, é utilizado o CO; na producado de plasticos a uma escala in-
dustrial, substituindo 20% da matéria-prima tradicional a base de
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petroleo, dando assim um contributo para a sustentabilidade. Este
processo esta a ser utilizado para a fabricacdo de novos tipos de
poliois. Estes sdo compostos capazes de reagir com os isocianatos
para formar os poliuretanos, materiais versateis usados em muitas
industrias e que encontramos no nosso quotidiano. @

| Mais informagdes disponiveis em www.covestro.com
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WCCE10 - 10" World Congress of Chemical Engineering
ECCE11 - 11*" European Congress of Chemical Engineering
ECAB4 - 4t European Congress of Applied Biotechnology

Os trés Congressos decorrerao em simultaneo e terao lugar em
Barcelona, Espanha, de 1 a 5 de outubro de 2017. A iniciativa con-
junta é promovida pelo World Chemical Engineering Council (WCEC),
a European Federation of Chemical Engineering (EFCE) e a Euro-
pean Society of Biochemical Engineering Sciences (ESBES) e € su-
bordinada ao tema “Engenharia Quimica num mundo global: uma
ferramenta para a cooperacao e o desenvolvimento”. O Congresso
€ organizado pelo grupo espanhol da EFCE, formado pelas socie-
dades espanholas ANQUE, Enginyers, SEQUI e AIQS. Este evento
ocorrera em simultaneo e no mesmo local da Expoquimia, uma
das maiores feiras do sul da Europa na area da Quimica.

O Colégio de Engenharia Quimica e Biologica da Ordem dos Enge-
nheiros é o represente portugués na EFCE, o mais ativo forum eu-
ropeu para a Engenharia Quimica, representado a profissdo quer na
Industria quer na Academia, cruzando diferentes areas do conheci-
mento e fomentando colabora¢des alargadas envolvendo ideias ino-

m 1*- 5™ October, 2017
Bm Barcelona, Spain | o e

10" World Congress S
of Chemical Engineering

e rey -

oo DESe @aon ggn www.wecel0.org

vadoras, investigacao e transferéncia de tecnologia. Os congressos
e simpdsios cientificos da EFCE sdo o centro das suas atividades.
Este evento permitira juntar num unico local competéncias em En-
genharia Quimica numa escala sem precedentes, onde académicos,
profissionais da industria e fornecedores de equipamentos poderdo
interagir, partilhar, debater, colaborar e inspirar-se mutuamente.
O prazo limite para a submissdo de comunicagdes € 30 de janeiro
de 2017. ®

| Mais informagdes disponiveis em http://wccel0.org
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Governo pretende desenvolver aquicultura em Portugal

O atual Governo pretende finalizar a breve trecho um plano na-
cional para o setor da aquicultura nos proximos dois anos, permi-
tindo assim o futuro desenvolvimento do setor no nosso Pais. O
objetivo passara por produzir 20 mil toneladas anuais de peixe em
aquicultura até 2020, sensivelmente o dobro da produgdo atual.
Para tal, o Estado podera avancar com 78 milhdes de euros em
ajudas e o periodo de licenciamento dos projetos devera reduzir-
-se para uma média de trés meses (atualmente é de cerca de trés
anos). Prevé-se gue no ambito desse plano possa vir finalmente a
desenvolver-se a aguacultura em offshore, atividade que apresenta
grandes desafios na nossa costa, dada a sua natureza muito ex-
posta. Existem contudo ja algumas empresas neste setor em Por-
tugal e estdo em desenvolvimento a nivel mundial diversas tecno-
logias para jaulas de aquacultura offshore em condicdes severas.

Um projeto de grande dimensdo, consistindo numa plataforma
semi-submersivel, foi recentemente apresentado na Noruega, me-
dindo 68m de altura, didmetro de 110m e contendo um volume de
250.000m3. Esta estrutura podera ser fundeada em agua de 100m
a 300m de profundidade e devera poder suportar ondas de 8m a

10m de altura. O funcionamento da plataforma sera automatico,

incluindo a alimentagao dos peixes e a monitorizagao dos mesmos,
mas existe a possibilidade de quatro pessoas se alojarem na supe-
restrutura localizada no centro da plataforma. Uma instalagéo pi-
loto entrard em funcionamento em 2017 na costa norueguesa.
Estas e outras tecnologias semelhantes poderao ser de muito in-
teresse para aplicacdo na costa portuguesa. @

Fonte: Salmar Group
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Mineracao submarina nos Acores em negocia¢ao

A mineragdo submarina volta a estar na ordem do dia
em Portugal com a intencdo da Ministra do Mar em
impulsionar esta atividade. De facto, a empresa cana-
diana Nautilus entregou em 2008 um pedido de pros-
pecao e pesquisa de minerais em seis pontos do Mar
dos Agores, o qual caducou entretanto face a regula-
mentagdo que institui o Parque Marinho dos Agores.
Contudo, esta empresa continua interessada neste pro-
jeto e decorrem negociagdes com o Governo portu-
gués sobre este assunto.

Recorde-se que a Nautilus tem vindo a desenvolver um
projeto na Papua Nova Guiné (Solwara 1) que consiste
na exploragdo submarina de nodulos polimetalicos de
sulfuretos de cobre, ferro e prata (a 1.600 metros de
profundidade), com concentra¢des de cobre de cerca de 8%. Este
projeto tem sofrido atrasos, mas pensa-se que ira arrancar em 2018,
pese embora a forte contestagao que o afeta. A Nautilus recebeu
ja a maquinaria que ira ser colocada no fundo do mar e ird receber
em breve o navio de apoio as atividades de mineragao.

O mar portugués contém, tanto quanto se sabe, dentro dos limites
da plataforma continental, diversos minerais de interesse: nddulos
polimetalicos ricos em manganés, niquel e cobalto; crostas de
ferro-manganés ricas em cobalto e niquel; campos hidrotermais
contendo cobre, zinco, chumbo, ouro e prata; hidratos de metano.
Resta saber se as concentragdes destes elementos quimicos e a
profundidade a que se localizam justificardo economicamente a
sua exploracao.

Por outro lado, os impactos ambientais desta atividade nos fundos
marinhos, nos ecossistemas ai existentes e nos recursos pesqueiros,
necessitam de ser avaliados com o necessario rigor. Encontra-se ja

em curso nos Agores um projeto europeu denominado Midas, cujo
objetivo é determinar como é que os corais (base dos ecossistemas)
respondem a determinadas alteracdes fisicas e quimicas do seu ha-
bitat, nomeadamente ao ferimento dos corais e a sua intoxicagdo
com fortes concentragdes de cobre. Os resultados poderdo ajudar
no desenvolvimento das futuras normas que vao regular a atividade
mineira em alto mar, limitando o seu impacto ambiental.

Ainda recentemente analises aos golfinhos na costa portuguesa
indicaram elevados niveis de contaminacdo com mercurio, e isto
nao obstante ainda ndo se realizar mineragdo submarina nas nossas
costas. Assim, uma atividade desta natureza deverd ser estudada
atentamente antes de qualquer decisdo e pesadas as vantagens
economicas versus 0s potenciais riscos, sobre os quais se podera
encontrar mais alguma informagdo, por exemplo, em www.
greenpeace.org/international/en/publications/Campaign-reports/
Oceans-Reports/deep-seabed-mining @

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA NAVAL

96.2 sessao do Comité de Seguranca Maritima

bito do transporte de cargas, foram aprovados
principios orientadores para a verificagao,
agora obrigatdria, do peso dos contentores

gf INTERNATIONAL embarcados em navios apos 1 de julho de

V ‘% 2016 (MSC.1/Circ.1548).

\ﬁh@;‘g MARITIME No dominio emergente da ciber-seguranga,
o ORGANIZATION 0 MSC aprovou linhas de orientacgo inte-

rinas sobre 0s passos necessarios para fazer

Londres recebeu a 96.2 sessdo do Comité
de Seguranga Maritima (MSC) da IMO entre
11 e 20 de maio passado. Nesta sessao foram
aprovadas, como € usual, numerosas e im-
portantes emendas a diversas convencoes
e codigos da IMO. Entre outros assuntos,
confirmou-se que existem ja 12 sociedades
classificadoras com regras de construgao
para navios-tanques e graneleiros que estdo
em conformidade com os objetivos e re-
quisitos funcionais da IMO (Goal Based Stan-
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dards). Foram também adotadas emendas
a SOLAS que tornam necessario proceder
a estudos de evacuagdo das pessoas para
todos os navios de passageiros. Adicional-
mente, foram introduzidas emendas na regra
[1-1/6 da SOLAS relativas a capacidade de
sobrevivéncia de navios de passageiros.

O Codigo de Estabilidade Intacta de navios
ira passar a integrar critérios de estabilidade
intacta para navios que efetuem reboque ou
operagoes de suspensao de pesos. Ja no am-

face as ameagas trazidas pela digitalizagdo,
integracdo e automagao de processos e
sistemas a bordo de navios. Por outro lado,
0 sistema europeu de navegagao por saté-
lite Galileo (GNSS) foi reconhecido pelo MSC
como parte integrante do Sistema Mundial
de radionavegacgdo (WWRNS). @

Mais informacgdes disponiveis em www.imo.org/

en/MediaCentre/MeetingSummaries/MSC/

Pages/MSC-96th-session.aspx
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Convencao Internacional para o Controle
e Gestao das Aguas de Lastro e Sedimentos

A Convencdo Internacional para o Controle
e Gestdo das Aguas de Lastro e Sedimentos,
adotada em 2004, ira entrar em vigor a 8
de setembro de 2017. Esta entrada em vigor
tornou-se possivel com a assinatura pela
Finldndia da mencionada Convencdo, o que
permitiu cumprir 0s requisitos minimos para
que entrasse em vigor: ratificagdo por 30
Estados representando 35% da frota mun-
dial (medida em arqueacéo).

Os navios deverdo agora passar a gerir as
suas aguas de lastro por forma a tornar im-
possivel a contaminagao das aguas dos di-
ferentes paises com organismos aquaticos
ou patogénicos provenientes de outras re-
gides do globo, transportados nas aguas de
lastro e sedimentos. Estas espécies invasoras
tém criado grande perturbacdo nos ecos-
sistemas locais, afetam a biodiversidade e
causam, frequentemente, elevados prejuizos
economicos. Os sistemas instalados a bordo
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dos navios para eliminar as espécies inva-
soras deverao ser de tipo aprovado a luz
dos procedimentos especificados na legis-
lacdo da IMO. Existem ja algumas dezenas
de sistemas disponiveis no mercado inter-
nacional aprovados para este efeito, recor-
rendo a diversas tecnologias tais como fil-
tros, luz ultravioleta e eletro-clorinagao.

Este assunto foi estudado no caso portu-
gués por meio do projeto INSPECT, que

envolveu diversas instituicdes universitarias,
o Instituto Portuario e dos Transportes Ma-
ritimos e a Liga para a Protecdo da Natureza.
O principal objetivo do projeto foi investigar
a ocorréncia de espécies exoticas marinhas
nos estuarios e zonas costeiras portuguesas,
avaliar a ocorréncia de condigdes ambien-
tais favoraveis a fixacdo de potenciais espé-
cies invasoras e contribuir para a sensibili-
zagdo do publico para esta ameaca. O tra-
fego maritimo é apontado como o potencial
vetor de introdugao, com 32% das espécies
introduzidas através de aguas de lastro e
33% através de incrustagdes nos cascos. As
embarcagdes de recreio sao também uma
via de introdugado relevante, uma vez que o
estudo das comunidades de macroalgas em
algumas marinas e nas zonas costeiras ad-
jacentes mostrou uma representatividade
muito maior de espécies exodticas nas ma-
rinas do que nos portos. @

Mais detalhes do projeto disponiveis em

www.icnf.pt/portal/naturaclas/patrinatur/

[especies/n-indig/inspect

O MARIA TERESA DE VASCONCELOS E SA PEREIRA  colegiogeografica@oep.pt

Apontamento historico

Portugal e o Algarve (parte I)

Jodo Casaca
Engenheiro Gedgrafo,
Membro Conselheiro da OE

Portugal Continental resultou da expansao
do territorio do Condado Portucalense, va-
gamente situado entre o rio Minho e o rio
Douro e a oeste das terras transmontanas,
tendo a norte a Galiza, a leste Ledo e a sul
os condados de Coimbra e de Viseu (que
cedo foram integrados em Portugal) e os
denominados mouros. Os senhores de Bra-
ganga, embora leoneses, escolheram uma
unido politica com os grandes senhores do
Condado (senhores de Riba Douro, senhores
do Sousa, senhores da Maia, etc.) apoiantes

Escudo de D. Afonso 1l

do jovem Afonso Henriques. A morte de D.
Afonso Henriques (1185), as terras do se-
nhor de Portugal estendiam-se com alguma
seguranca até ao Tejo e, a sul do Tejo, a
peninsula de Setubal, a Alcacer do Sal, Evora,
Beja e a alguns castelos isolados. Em 1189,
D. Sancho | aproveitou a passagem em
Lisboa de uma frota com cruzados do norte
da Europa para organizar uma expedi¢ao a
Silves, a cidade mais importante do Algarve.
A conquista de Silves, iniciada com a to-
mada de Alvor, seguida de um cerco de trés
meses, provocou a rendi¢cdo dos castelos
do barlavento algarvio (Albufeira, Lagos,
Messines, Monchique, Paderne, Portimao
etc.), ficando nas maos dos mouros apenas
o sotavento (Faro, Tavira etc.). O dominio
do territério algarvio levou D. Sancho | a
adotar o titulo de “Rei de Portugal, de Silves
e dos Algarves”.
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A reagdo moura a queda de Silves foi tre-
menda. Em 1190, o califa Alimodada de Mar-
rocos Yacub al-Mansur (Almancor) desem-
barcou no Algarve com um enorme exeér-
cito, montou cerco a Silves e, numa incursdo
fulminante, deixando Evora e Beja de lado,
atravessou o Tejo, tomou Abrantes e Torres
Novas, cercou Tomar, vigorosamente de-
fendida pelo mestre provincial templario
Gualdim Pais, destruiu Alcobaga, Leiria e
devastou os arredores de Coimbra. Acabada
a campanha de 1190, Almancor recolheu a
Sevilha para voltar em 1191, tomar Silves,
Beja, Alcacer, Palmela, Sesimbra, Almada e
ameacar Lisboa. Apos esta segunda cam-
panha, Almangcor reforcou Alcacer, desman-
telou Almada e Palmela e retirou-se para
Marrocos.

A reacao portuguesa iniciou-se no reinado
de D. Afonso Il com a dificilima reconquista
de Alcacer (1217), apoiada por tropas mouras
de Badajoz e de Sevilha, que envolveu uma
frota de cruzados e as hostes das Ordens
do Templo, do Hospital e de Santiago. Mais
tarde, D. Sancho Il reconquistou o Alentejo

(Elvas e Juromenha, em 1230) e entrou na
margem esquerda do Guadiana (Moura e
Serpa, em 1232). Seguiram-se, com 0 apoio
da Ordem de Santiago, Mértola em 1238 e
Aiamonte, Cacela e Taviraem 1239. D. Afonso
Ill, coroado rei em 1248, apds a morte do
irmdo, langa (1249) a campanha final da re-
conquista do Algarve (Albufeira, Faro, Por-
ches, Silves), também com o apoio da Ordem
de Santiago, que avangou pela margem es-
querda do Guadiana, conquistando Aroche
e Aracena aos mouros.

Ap0s a reconquista definitiva do Algarve, D.
Afonso Ill passou a intitular-se “Rei de Por-
tugal e dos Algarves”. Este titulo irda acom-
panhar todos os reis de Portugal até a im-
plantagcdo da Republica em 1910, quando o
reino do Algarve foi anexado e transformado
no distrito de Faro. Por outro lado, de acordo
com as regras da heraldica, o escudo de D.
Afonso Il ndo podia ser igual ao do pai (D.
Afonso Il) e do irmdo (D. Sancho ll), tinha
que sofrer altera¢des. Assim, surgiu um novo
escudo real com o acrescento de uma orla
vermelha decorada com castelos dourados

que, passados quase oito séculos, se mantém
na bandeira portuguesa com alteragdes mi-
nimas.

Quanto ao significado da orla vermelha
“"acastelada”, duas teorias se defrontam: i) a
primeira sustenta que é o simbolo de Cas-
tela (um castelo em fundo vermelho) devido
ao facto de a mae de D. Afonso Il ser uma
infanta castelhana; ii) a segunda teoria de-
fende que a orla vermelha "acastelada” re-
presenta o Algarve e os seus castelos. O
numero de castelos foi muito varidvel em-
bora tenha sido fixado em sete no reinado
de D. Jodo Il.

A realidade é que ambas as teorias podem
ser conciliadas. Uma vez que o rei de Por-
tugal e dos Algarves devia ter os Algarves
representados no seu escudo, a orla ver-
melha “acastelada”, introduzida para satis-
fazer as regras da heraldica, tera também
passado a simbolizar o reino dos Algarves
e assim o acharam todos os reis de Portugal
e dos Algarves até 1910. @

(Continua no proximo numero da ‘INGENIUM’)
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Sobre a regulamentacao de voos de UAV (drones)

Ao conjunto de veiculos aéreos que operam
sem piloto a bordo tém sido dadas varias
designacdes: UAV - sigla resultante das pa-
lavras inglesas Unmanned Aerial Vehicle;
UAS - Unmanned Aerial System; VANT -
Veiculo Aéreo Nado Tripulado; RPAS - Re-
motely Piloted Aircraft System; drone — pa-
lavra inglesa que significa zangao e tem sido
utilizada em vez de UAV. E o termo mais
conhecido, que surgiu porque o som dos
UAV mais pequenos faz lembrar o dos zan-
gdes. E um termo reconhecido em docu-
mentos de entidades publicas de diversos
paises (por exemplo: ANAC, 2016).

De acordo com o Departamento de Defesa
dos Estados Unidos da América, um UAV é
um veiculo motorizado, aéreo, que nao
transporta um operador humano, usa forgas
aerodinamicas para se elevar, pode voar au-
tonomamente ou ser pilotado remotamente,
pode ser dispensavel ou recuperavel, e tanto
pode transportar uma carga letal como ndo
letal. Mas porque num voo ha também o
envolvimento de uma estagdo terrestre (ou
porque efetua o plano de voo e o transmite
para o UAV antes do voo, ou porque segue
a trajetdria do voo, podendo intervir auto-
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nomamente se surgirem condi¢des adversas
e fazer aterrar o veiculo) surgiu a sigla UAS.
Esta realca a importancia que as estagdes
de controlo terrestre, os sistemas de trans-
missao de dados e outros equipamentos de
suporte tém para os voos.

O voo dos UAV tem que estar sujeito a re-
gras pois uma “operagao massiva e desre-
gulada” destes veiculos “pode, em certas
situacdes, ser suscetivel de afetar negativa-
mente a seguranga operacional da nave-
gagao aérea e ainda a seguranca de pessoas
e bens a superficie, bem como permitir a
sua utilizagdo para a pratica de atos de in-
terferéncia ilicita” (ANAC, 2016). Por isso, foi
desenvolvido o Projeto de Regulamento que
Visa Definir as Condi¢des de Operacdo Apli-
caveis aos Sistemas de Aeronaves Pilotadas
Remotamente (RPAS) que ja passou a fase
de consulta publica.

Para além das preocupagdes com a segu-
ranga dos voos colocam-se também ques-
tdes relacionadas com a protecdo de pri-
vacidade de cidadaos. Dai que para a reali-
zagao de um voo por um UAV, para realizar
filmagens ou recolha de fotografias aéreas,
seja necessario pedir autorizagdo nao so a

ANAC mas também a Autoridade Aeronau-
tica Nacional / Forca Aérea Portuguesa.

A atual legislagao sobre o uso do espago
aéreo portugués nao prevé que este possa
ser usado por naves a voar a altitudes téo
baixas quanto os UAV habitualmente voam.
Em condi¢bes normais, e excetuando os
periodos de manobras de aterragem e des-
colagem, qualquer nave nao podera voar a
menos de 750 m de altitude ou realizar voos
estacionarios e nunca podera sobrevoar
areas que carecam de especial protecao por
razbes de seguranca (6rgdos de soberania,
instalacOes ligadas a seguranga interna, pre-
servacao do patrimoénio histérico e natural).
Existem obviamente exce¢des: voos de eva-
Ccuagao sanitaria, de combate a incéndios,
de transporte de altas individualidades e
ainda outros de carater excecional desde
que devidamente autorizados.
Atualmente, em Portugal, a realizacdo de
voos por um UAV tem que ser autorizada.
Assim, pelo menos dez dias antes da data
prevista para os voos, deve-se notificar a
NAV Portugal. NAV € uma empresa presta-
dora de servigos de navegacao aérea e de
informagdo aeronautica que tem como uma
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F) | GND | G) | 20m AGL
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Q) ‘ LPPC/QWLLW/IV/M/W/000/070/3837N00913W001

das responsabilidades a coordenagdo de
atividades aeronauticas temporarias e de
outras agdes que facam uso do espaco aéreo
e que sejam potencialmente perigosas para
o voo. Na notificagao é obrigatoério indicar
o dia e horas previstos para 0s voos, a zona
onde vai ser realizado o voo (com indicagdo
de coordenadas geograficas) e altura ou al-
titude maxima dos voos. Com estes dados,
a NAV emite um NOTAM (Notice to Airmen),
aviso este que fica disponivel na internet.

A informacdo que consta nos NOTAM é
bastante variada e por vezes surpreendente
mas totalmente logica pelo efeito que uma
ocorréncia pode ter para as aeronaves e
para 0s voos. Assim, numa consulta dos
NOTAM realizada em setembro de 2016,
para além de varios voos de UAV (39 dos
111 avisos publicados), constava informagéo

de cortes de relva junto a uma pista de um
aeroporto, complementada com a indicagao
que a supervisao era efetuada pela autori-
dade aeroportuaria, uma ascensao de 100
baldes com LED, a operagao de um guin-
daste a 600 m de uma pista e, no ambito
de um projeto internacional, a utilizagdo de
um baldo UAV na zona da itha da Graciosa
para a medicao de radiagao atmosférica.

E quanto aos restantes paises? Ndo havendo
regulamentagao internacional desenvolvida
propositadamente para UAV, cada pais uti-
liza a requlamentagdo nacional, mesmo que
ndo adaptada as caracteristicas muito pro-
prias dos UAV comuns. A area geografica
que esta aparentemente mais avancada é a
Unido Europeia, ja que foi submetida ao
Parlamento Europeu e ao Conselho Europeu
a proposta de um regulamento destinado a

Do NOT fly in any way
at could endanger
anyone

Keep your drone
in sight at all times.

Check your drone before
ach flight, plan your Choose an unobstructed
flight and learn from siteand:

others

Do NOT fly overhead
o ) people, property
or vehicles

ad the manufacturer’s
instructions carefully

Do NOT fly within
50 meters of people,
property or vehicles

Remember you are Do NOT fly higher than
responsible for avoiding 150 meters from the
collisions ground

You must have

permission to do paid

work with your drone
Please don’t forget to consult your national rules

ANAC, 2016 — Projeto de regulamento que visa
definir as condi¢des de operagédo aplicaveis aos
Sistemas de Aeronaves Pilotadas Remotamente
(RPAS). Autoridade Nacional da Aviacdo Civil.

Keep way from airports
and helipads

Do NOT fly near
aeroplanes or helicopters

harmonizar as regras e regulamentos e
também as normas industriais relativas a
RPAS. E a propria EASA (European Aviation
Safety Agency) ja publicou regras basicas
que devem ser aplicadas em cada voo com
um alerta da necessidade de uma consulta
aos regulamentos nacionais. @

INICIATIVAS RECIONAIS ° « A Ordem dos Engenheiros e a Engenharia Geogréfica » ver seccdo Regides »
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Reunido Ibérica de Engenharia Agronémica

A sede nacional da Ordem dos Engenheiros
(OE), em Lisboa, recebeu no dia 27 de se-
tembro uma reunido do Colégio Nacional de
Engenharia Agrondmica com o Consejo Ge-
neral de Colegios Oficiales de Inginieros
Agronomos de Espafia, tendo como enqua-
dramento o protocolo existente entre ambas
as organizagdes celebrado com o objetivo
de facilitar o processo de acreditagdo e re-
conhecimento dos titulos profissionais dos
engenheiros inscritos na OE, na Especialidade
de Engenharia Agrondmica, e dos engenheiros
agronomos inscritos naquele Consejo Ge-
neral, para efeitos do exercicio em regime de
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estrita igualdade e reciprocidade, tanto em
Portugal como em Espanha, das atividades
profissionais que lhes sdo préprias e comuns.
Na reunido, que foi acompanhada pelo Bas-
tonario da OE, Carlos Mineiro Aires, esti-
veram presentes em representagdo do Con-
sejo General de Colegios Oficiales de Ingi-
nieros Agronomos de Espafia Baldomero
Segura (Presidente), Javier Cancela (Dele-

gado em Lugo do Colégio de Inginieros
Agronomos da Galiza) e José M.2 Martinez
(Secretario Técnico). O Colégio Nacional de
Engenharia Agrondmica da OE foi repre-
sentado pelo seu Presidente, Miguel de
Castro Neto, e pelos Vogais Nacionais, Fer-
nando Mouzinho e Rui Campos.

A agenda do encontro incluiu a avaliagao
do funcionamento, bem como a andlise e

discussao de formas de dinamizar as ativi-
dades previstas no referido protocolo, tendo
sido identificado um conjunto de iniciativas
de médio e longo prazo a serem desenvol-
vidas. Mais informagdes em breve. @

Protocolo disponivel em

www.ordemengenheiros.pt/pt/a-ordem/area-

-internacional/protocolos-internacionais
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InovMilho - Centro Nacional de Competéncias
das Culturas do Milho e Sorgo

Foi constituido no dia 28 de setembro o
InovMilho — Centro Nacional de Compe-
téncias das Culturas do Milho e Sorgo, na
Estacdo Experimental Antonio Teixeira, em
Coruche.

Este Centro € uma parceria da ANPROMIS
— Associagao Nacional de Produtores de
Milho e Sorgo com o INIAV — Instituto Na-
cional de Investigagdo Agraria e Veterinaria,
a Camara Municipal de Coruche e 33 outras

entidades publicas e privadas do setor agri-
cola, com vista a investigacao e transferéncia
de conhecimento sobre estas culturas, tendo
como finalidade ultima constituir-se como
um espaco de investigacdo e partilha de
conhecimentos, agregando todos os agentes
da fileira do milho e sorgo na persecucao
de uma estratégia comum de desenvolvi-
mento destas culturas.

Durante esta jornada, para além da assina-
tura do protocolo de constitui¢do e funcio-
namento do InovMilho, realizou-se um Dia
de Campo com uma apresentacdo sobre a
problematica da cefolosporiose, seguindo-
-se uma visita aos campos de ensaio de milho
e sorgo instalados na Estacdo Experimental
Antonio Teixeira, onde decorre o projeto de
investigagao aplicada SaniMilho. @
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Férum Nacional “A Floresta de que Precisamos”

O Colégio de Engenharia Florestal da Ordem dos Engenheiros (OE),
em colaboragdo com a Universidade de Lisboa, a Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro, a FORESTIS - Associagdo Florestal
de Portugal e a UNAC — Unido da Floresta Mediterranica, pretende
que o futuro da floresta portuguesa seja construido sobre solugdes
racionais, com uma consistente base técnica, que reforcem o seu
potencial produtivo, garantam o seu valor ambiental e assegurem
a sua dimensdo social. Com esse objetivo em mente, organizou
um ciclo de foruns sob o designio “A Floresta de que Precisamos”,
integrado por duas sessdes regionais, no Porto e em Coruche, e
uma sessdao final em Lisboa.

Em Lisboa, na Sede Nacional da OE, o Secretario de Estado das
Florestas e do Desenvolvimento Rural, Amandio Torres, garantiu
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que a gestao e ordena-
mento florestal serdo
prioritarios na agenda
do Governo e que os
engenheiros e o Pais
poderao contar com o
seu interesse e 0s seus
conhecimentos para que sejam colocadas em pratica medidas efe-
tivas. O governante reconheceu que desde 1996, ano em que foi
aprovada a Lei de Bases da Politica Florestal, o tema das florestas
e dos incéndios florestais sdo recorrentes no debate publico. Con-
firmou que os instrumentos legislativos existem, falta aplica-los
com rigor.

AFLORESTADE
QUEPRECISAMOS
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Mais do que novas estratégias ou diagnosticos, a “Floresta de que
precisamos” carece de uma nova abordagem de implementagado
de solugdes recorrentemente identificadas, pois, apesar da sua
perspetiva e dos seus resultados de médio a longo prazo, tem que
ser pensada e acompanhada 365 dias por ano, para que se garanta:
um territorio rural, ordenado de acordo com as suas caracteristicas
fisicas e integrando os diversos atores locais; unidades economicas
com escala que permitam a viabilidade produtiva da atividade flo-
restal e assegurem as suas fungdes de conservagao, num enqua-
dramento climatico evolutivo; respostas dinamicas e preocupagdes

de equidade, remunerando adequadamente quem garante as fun-
¢Bes de protegao e conservacao; reconhecimento efetivo dos por-
tugueses pela sua importancia na economia, no contexto social

dos territorios rurais e na garantia dos servicos ambientais a escala

da paisagem.

Sendo enorme a tarefa que os agentes do setor tém em maos, para

que se avance numa base consistente e gradual, € também neces-

sario identificar medidas que se possam operacionalizar e permitam
resultados concretos. A saber:

1. Alteragcdo do formato da dupla tutela que incide sobre o ICNF —
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, ficando
este sO sob tutela do Ministério da Agricultura, Florestas e De-
senvolvimento Rural;

2. Criar e dinamizar um programa permanente de educagdo e sen-
sibilizagdo para a importancia da floresta, riscos dos fogos e sua
prevencao, adaptado aos diferentes publicos-alvo;

3. Reforgo da fiscalizacdao e monitorizagao efetiva do territorio, ga-
rantindo a aplicagao e eficacia das solu¢des resultantes dos ins-
trumentos de planeamento, em detrimento de pressupostos de
proibicdo transversais sob as op¢des de gestdo;

4. Incentivos fiscais fortes e efetivos com vista a estimular as acdes
de emparcelamento florestal e as agdes tendentes a evitar o fra-
cionamento da propriedade florestal (como previsto na Lei de
Bases da Politica Florestal, Lei n.2 33/96);

5. Rever o regime de financiamento das ZIF — Zonas de Intervencao

Florestal, apoiando o seu funcionamento, reconhecendo-as
como veiculo privilegiado de solugdes de defesa conjunta e pri-
meiro patamar para solu¢des de gestdo agrupada;

6. Criagdo da figura da "Sociedade de Gestdo Florestal’, permitindo
que as ZIF evoluam para solu¢des empresariais que garantam
um adequado uso do solo e uma diversificagdo das fontes de
rendimento;

7. Criagdo da figura fiscal do modelo de provisdes para investimento
florestal para os sujeitos passivos de IRC/IRS (como previsto na
Lei de Bases da Politica Florestal, Lei n.2 33/96);

8. A instituicdo do sistema de seguros florestais (como previsto na
Lei de Bases da Politica Florestal, Lei n.2 33/96);

9. Criagao de uma estrutura dedicada a defesa da floresta, integrando
a prevencdo e apoiando o combate que permitisse defender a
floresta além da defesa das vidas e das populagdes (como pre-
visto na Lei de Bases da Politica Florestal, Lei n.2 33/96), que im-
plemente o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incén-
dios, dotado de um orgamento global, equilibrado e plurianual.

As conclusdes e recomendacdes emanadas desta iniciativa, que a
Comissdo Organizadora sistematizou num documento que dispo-
nibiliza publicamente e junto de entidades oficiais com intervengao
no setor, estao disponiveis para consulta no Portal do Engenheiro,
em www.ordemengenheiros.pt/fotos/editor2/aflorestadequepre-
cisamos_conclusoeserecomendacoes.pdf @
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Ciclo de debates “A Floresta Portuguesa em Causa”

O Departamento de Ciéncias Florestais e Arquitetura Paisagista da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), conjuntamente
com a Ordem dos Engenheiros (OE) e com o apoio da Associagdo
dos Florestais da UTAD, iniciou no passado dia 13 de setembro um
ciclo de debates abertos subordinado ao tema a “A Floresta Portu-
guesa em Causa”.

Este ciclo de debates publicos visa chamar a atencao do publico para
o valor da floresta portuguesa e mostrar que a Engenharia Florestal
e fundamental para o Pais e que os engenheiros florestais consti-
tuem o garante de um correto ordenamento e gestao florestais.

O debate teve como intervenientes: Helena Freitas, Professora na
Universidade de Coimbra e Coordenadora da Unidade de Missdo
para a Valorizacao do Interior; Cardoso Pereira, Professor na Uni-
versidade de Lisboa; Américo Mendes, Professor na Universidade
Catolica do Porto e Presidente da Associagdo Florestal do Vale do
Sousa; Paulo Fernandes, Professor na UTAD; Anténio Macedo, Pre-
sidente do Colégio Nacional de Engenharia Florestal da OE; Jodo
Branco, Engenheiro Florestal e Presidente da Quercus; e Rogério
Rodrigues, Engenheiro Florestal e Presidente do Instituto da Con-
servagao da Natureza e das Florestas.

O tema mais debatido foi o dos incéndios, sendo que foi unanime
0 consenso em torno de se alterar a designagao de fogos florestais
para fogos rurais, uma vez que a analise dos dados mostra que mais
de 70% dos fogos acontece em areas de mato e de pastagem.

Um outro tema muito debatido foi o do associativismo florestal e o
dos apoios as atividades florestais. Se, por um lado, foram criadas

inumeras associacdes de produtores florestais e constituidas muitas
Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), por outro lado, os apoios a ati-
vidade estdo parados, com a publicitagdo de sucessivos avisos a
medidas de apoio que nunca chegam a abrir. Ainda sobre este tema,
falou-se na falta de cadastro florestal como um entrave a explo-
racao e ao apoio a atividade, mas logo se referiu que todos os ter-
renos florestais organizados em ZIF estavam cadastrados, pelo que
poderia este facto constituir o ponto de partida para o conheci-
mento da terra e do proprietario.

Debatidas as causas e os efeitos da desvalorizagao da floresta e da
atividade florestal, chegou-se a politica florestal seguida nos ultimos
trinta anos, tendo-se apontado a destruicao dos servigos florestais,
0 abandono das casas dos guardas-florestais e o fim da carreira de
guarda-florestal como um conjunto de medidas e de a¢des que
retirou os florestais das florestas e o interesse pela atividade. @
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€) ANTONIO JOSE RICARDO DIMAS  colegiomateriais@oep.pt

Fabricacao aditiva de metais — A nova
revolucao industrial. Desafios e solugoes

Os resultados da investigagao e os benefi-
cios da aplicagdo desta técnica para a in-
dustria em geral (e j& bastante utilizada no
setor aeroespacial, nomeadamente pela

Uma equipa de investigadores do Centro
de Engenharia Mecanica da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de
Coimbra (FCTUC), em parceria com uma
empresa de moldes, “aplicou com sucesso
a tecnologia aditiva ao fabrico de compo-
nentes metalicos, permitindo melhorar sig-
nificativamente o ciclo de produgdo”.

A técnica de fabricagdo por processos adi-
tivos de metais “permite criar geometrias ini-
maginaveis, impossiveis de alcangar por ou-
tros métodos”, sustenta a Prof.2 Teresa Vieira,
coordenadora do estudo e docente da FCTUC.
"Os processos aditivos possibilitam liberdade
total na criagdo de formas complexas, com
consequéncias no desenvolvimento do fu-
turo da Engenharia”, afirma a investigadora.
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Para Teresa Vieira, “os processos aditivos
sdo o futuro da industria”, pois, além de per-
mitirem “melhorar todo o ciclo de produgao,
trazendo vantagens competitivas”, sao “‘uma
técnica muito mais sustentavel e ecologica”.
“Nao ha desperdicios porque as sobras sdo
utilizadas na produgdo de novas pegas”, sa-
lienta Teresa Vieira. Financiado em meio mi-
lhdo de euros pelo Programa Operacional
Fatores de Competitividade (COMPETE) e
coordenado pela Agéncia Nacional de Ino-
vacgdo, o projeto — Two in one (dois em um)
— foi desenvolvido em parceria com a Fa-
molde, uma empresa especializada no fa-
brico de moldes de pequenas e médias di-
mensdes destinados essencialmente as in-
dustrias eletronica e automovel.

agéncia espacial norte-americana, NASA)
foram apresentados numa sessdo realizada
na Ordem dos Engenheiros, em Coimbra.
Os seguintes pontos foram abordados: Fa-
bricagao aditiva de metais — A nova revo-
lugdo industrial; Desafios e solu¢des da fa-
bricagcao aditiva na Industria dos Moldes.
Durante a sessdo foi mostrado que “a fabri-
cacao aditiva, em geral, e a de metais e ligas
metalicas, em particular’, assume uma im-
portancia vital, devido a possibilidade de
produzir componentes metalicos de pe-
quena série e geometria muito complexa,
associado a sua apeténcia para reduzir sig-
nificativamente a producao de residuos,
contribuindo para uma solug¢do industrial
sustentavel. @
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Grafeno tem laboratoério dedicado em Sao Paulo

O grafeno, material maleavel, super resis-
tente e que pode ser a chave para uma re-
volugdo na industria, tem o primeiro centro
de investigagao dedicado privado da Amé-
rica Latina. Inaugurado pelo Instituto Pres-
biteriano Mackenzie e pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie, o Centro de Pes-
quisa Avancada em Grafeno da América La-
tina, o MackGraph, promete colocar o Brasil
na vanguarda dos estudos com o material.
Mas o que ha de tdo especial no grafeno?
Derivado do grafite, este material ¢ uma es-
trutura bem simples, porém extremamente
forte e resistente, mais do que o diamante,
inclusive. Além disso, é um excelente con-
dutor de eletricidade, praticamente trans-
parente, totalmente impermeavel e flexivel.
Poucos ainda sdo os centros de pesquisa no
Mundo especializados em grafeno. Atual-
mente, ainda ndo ha uma resposta exata
sobre quais produtos poderdo beneficiar com
a nova tecnologia no futuro, mas o alcance
das possibilidades é surpreendente. Estudos
estdo ja a ser feitos nas areas das telecomu-
nicagdes e eletronica, abrangendo compu-
tadores, smartphones, tablets, TV's de ultra-
defini¢do, telas flexiveis, etc. Até mesmo uma
tinta a base de grafeno esta a ser investigada
para substituicao de placas de circuitos — o
que pode tornar alguns equipamentos ele-
tronicos mais leves e baratos.

O grafeno é um condutor de energia
muito superior ao cobre

O fisico russo e Prémio Nobel da Fisica 2010,
Andre Geim, que descobriu o grafeno, esteve
na inauguragdo do centro e afirmou que o
material tem propriedades que possibilitam,
sozinho ou em conjunto com outros ele-
mentos, o desenvolvimento de “inumeras
aplicacdes que ainda estao sendo exploradas
pelos cientistas. Novas baterias estdao em
processo de estudo, por exemplo. No futuro,
baterias para aparelhos eletrénicos, a base
de grafeno, com maior capacidade de arma-

-3
[a)

zenamento de energia e durabilidade podem
ser uma realidade”, conta. Recentes avangos
em pesquisas demonstraram vantagens da
aplicagao do grafeno em fibras oticas, para
melhorar a qualidade da transmissdao de
dados e ampliar a banda da Internet. O ma-
terial, que € um otimo condutor de energia
— superior ao cobre, provou-se bem mais
eficiente que os métodos atuais. Estudos
tedricos preveem transmissdes ultrarrapidas
em limites superiores a centenas de GHz.
Com o esgotamento das fontes de com-
bustiveis fosseis e problemas ambientais re-
lacionados com o seu manuseamento, tem-
-se desenvolvido uma consciéncia maior
sobre o0 uso consciente de energia e pela
busca de fontes renovaveis e “limpas”. Neste
cenario, a busca por novos materiais que
possam ser usados, de forma mais eficiente,
em dispositivos de armazenamento de energia
é de extrema necessidade. O grafeno, bem
como outros materiais bidimensionais, mos-
trou-se ideal para 0 emprego no desenvol-
vimento de tais baterias, devido as suas pro-
priedades diferenciadas ja citadas, como
elevada condutividade elétrica, flexibilidade,
leveza e grande drea superficial. Baterias de
grafeno podem ser também uma estratégia
para aplicacdo em carros elétricos, substi-
tuindo assim os combustiveis fésseis. @

Fonte: www.techtudo.com.br
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Plastico bioldgico, o plastico do futuro

As energias alternativas tornam-nos menos
dependentes dos combustiveis fosseis mas
sera possivel substituir o petroleo na pro-
dugdo de plasticos? Gragas a tecnologias
inovadoras € agora possivel produzir plas-
tico a partir de produtos vegetais.

Biopolimeros provenientes de desperdicios
agricolas sdo misturados com nanoaditivos
e fundidos a 200 graus centigrados. Esta é
a receita do novo plastico biodegradavel
desenvolvido no ambito de um projeto eu-
ropeu (projeto DIBBIOPACK). A combinacéo
entre componentes controla a robustez do
material assim como as suas caracteristicas.
Por exemplo, microparticulas de argila podem
ser utilizadas em superficies extensas criando
uma pelicula protetora. A principal inovagdo

€ O recurso a polimeros biologicos prove-
nientes de biomassa ou agucares, ou seja,
biodegradaveis. Através deste processo, o
material adquire novas funcionalidades, neste
caso, propriedades antimicrobianas, que
podem ser uteis em cuidados de saude.

Até ao momento, a utilizacdo industrial de
bioplasticos tem sido limitada. Os recipientes
biodegradaveis ndo sao suficientemente ro-
bustos para proteger alimentos, cosméticos
ou produtos farmacéuticos. A fraca plasti-
cidade destes produtos torna-os incompa-
tiveis com as linhas de produgao existentes.
O novo bioplastico resolve este problema.
Neste caso, sdo utilizados nanomateriais de
forma a aumentar a robustez mecanica do
recipiente e as suas propriedades enquanto

barreira, protegendo o interior da contami-
nagdo por oxigénio. Este material pode assim
ser utilizado por maquinas de moldagem
por extrusao para produzir a embalagem.
Mas a inovacao nao para aqui: os investiga-
dores estao a criar etiquetas inteligentes
através da integracdo de sensores e com-
ponentes de comunicacao. Nos sensores
compositos, a parte branca é onde esta a
etiqueta com a radiofrequéncia. No centro
encontra-se a pelicula de plastico e essa
pelicula é sensivel ao oxigénio. Assim, se o
oxigénio ultrapassa os 2%, a estrutura do
plastico muda e também a cor.

Uma garrafa biodegradavel que preserva o
conteudo e ao mesmo tempo alerta os con-
sumidores caso este se tenha degradado,

assim é o plastico do futuro. @
Fonte: http.//pt.euronews.com
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Semana Europeia da Mobilidade

As alteracdes climaticas constituem uma
das maiores ameacas ambientais do século
XXI, originando impactes e consequéncias
profundas e transversais, tanto a nivel am-
biental, como econdmico e social.

o

Os impactes reconhecidos das alteragdes
climaticas estdo a motivar as cidades, ndo
s6 em Portugal, mas um pouco por todo o
Mundo, a repensar as suas estratégias de
mobilidade, procurando modelos que ndo
promovam o uso do automovel individual.
Em Portugal, mais de um quarto das emis-
sdes de gases com efeito de estufa provém
do setor dos transportes, em particular do
transporte rodoviario individual. Neste con-
texto, a Semana Europeia da Mobilidade
constituiu mais uma oportunidade para dis-
cutir e promover ndo so as iniciativas que
visam melhorar a mobilidade urbana, mas
também a promogao da qualidade ambiental
e em particular agdes com vista a minimizar
as alteragdes climaticas.

A Semana Europeia da Mobilidade nasce em
2002, depois do sucesso do Dia Europeu
Sem Carros, em 2000 e 2001, realizando-se
anualmente de 16 a 22 de setembro, sendo
0 ultimo dia dedicado ao Dia Europeu Sem

Carros. Sdo muitas as atividades que muni-
cipios, empresas de transporte e outras em-
presas e entidades publicas promovem anual-
mente durante esta semana. A Semana Eu-
ropeia da Mobilidade tem por objetivo geral
incentivar os municipios europeus a intro-
duzir e promover medidas de transporte
sustentaveis e convidar as pessoas a expe-
rimentar alternativas ao uso do carro.

Cada edigdo concentra-se num tema par-
ticular relacionado com a mobilidade sus-
tentavel. O tema especifico da 15.2 edi¢do
da Semana Europeia da Mobilidade foi a
“Mobilidade Sustentavel e Inteligente — Um
investimento para a Europa”, sob o slogan
“Mobilidade inteligente. Economia forte”,
com o objetivo de incentivar tanto o poder

local como os cidadaos a olharem para a
mobilidade sustentavel e inteligente como
motor de investimento.

Em 2015 esta iniciativa reuniu agdes de 1.900
cidades de 45 paises. Mais de metade das
cidades participantes implementou medidas
permanentes, perfazendo um total de 5.657
medidas, que se centram principalmente na
gestao da mobilidade, acessibilidade e ins-
talagdes novas ou melhoradas para pro-
mogao do uso da bicicleta.

Em 2016, em Portugal, participaram 55 ci-
dades na celebragdo desta Semana. Embora
tenha ja existido maior numero de cidades
associadas a esta comemoragao, € impor-
tante registar que atualmente é generalizada
a implementagcao de medidas que visam a
mobilidade sustentavel, sendo este um dos
principais temas das politicas locais (ex.: Pro-
jetos Smart Cities Portugal, ClimAdaPT.Local,
construgao de corredores para melhoria da
mobilidade a pé e de bicicleta, etc.).

A melhoria da mobilidade beneficia todos:
1) as pessoas, com beneficios ao nivel fi-
nanceiro, no uso do tempo, na saude, entre
outros; 2) a economia, beneficiando em-
presas privadas, como lojas, bares, restau-
rantes e outras empresas; 3) a sociedade
em geral; e 4) o ambiente, nomeadamente
na redugado das emissGes de carbono que
contribuem fortemente para as alteragdes
climaticas. @

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA DO AMBIENTE

Desenvolvimento sustentavel das comunidades

Desempenho dos servicos urbanos e a qualidade de vida

A Norma ISO 37120:2014 - "Sustainable
development of communities - Indicators
for city services and quality of life” — destina-
-se ao estabelecimento de metodologias
para um conjunto de indicadores padroni-
zados que permitam aferir o desempenho
das cidades em termos de desenvolvimento
urbano sustentavel.

A Direcdo-Geral do Territério (DGT) asso-
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ciou-se ao Instituto Portugués da Qualidade
na promogao da versao portuguesa da Norma
referida.

No final de 2015 foi constituida a Comissao
Técnica "ad hoc” 34 (CTA 34) que integra um
conjunto de peritos de entidades represen-
tativas dos setores da Administragcao Publica
e da Sociedade Civil com interesse investido
no desenvolvimento urbano e na sustenta-

bilidade das cidades, designadamente, peritos
de: Comissdes de Coordenacao e Desen-
volvimento Regional, Confederagdo do Co-
meércio e Servigos de Portugal, Confederagdo
Empresarial de Portugal, Governo Regional
dos Agores, Governo Regional da Madeira,
Instituto Nacional de Estatistica, Agéncia Por-
tuguesa do Ambiente, Instituto da Habitagao
e Reabilitacdo Urbana, Instituto de Mobili-
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dade e Transportes, Instituto de Seguranga
Social, Diregao-Geral das Autarquias, Diregao-
-Geral de Estatisticas da Educacgao e Ciéncia,
Direcdo-Geral de Saude, Direcdo-Geral do
Territdrio, Autoridade Nacional de Protecao
Civil, Autoridade Nacional de Comunicagdes,
Policia de Seguranga Publica, Unido Geral de
Trabalhadores, Confederacao Geral dos Tra-
balhadores Portugueses, Laboratorio Nacional
de Engenharia Civil, Laboratorio Nacional de

Energia e Geologia, Faculdade de Engenharia
da Universidade do Porto, Instituto Superior
de Engenharia do Porto, Ordem dos Arqui-
tetos, Ordem dos Engenheiros, Associagcdo
Portuguesa de Geodgrafos, Associacdo dos
Arquitetos Paisagistas, Associacdo dos Urba-
nistas Portugueses, Transparéncia e Integri-
dade Associagao Civica.

Foram constituidos cinco grupos de trabalho
para analise dos indicadores constantes da

Norma, centrada na adaptagao ao contexto
portugués mantendo a comparabilidade in-
ternacional. Os trabalhos da Comissao Téc-
nica “ad hoc” 34 tiveram inicio no comecgo
do segundo semestre de 2015 e terminardo,
previsivelmente, no segundo semestre de
2016. A CTA 34 é presidida pela Subdiretora-
-geral do Territorio, Cristina Cavaco, e se-
cretariada por Ana Resende e Rosario Gaspar,
da DGT. @

INICIATIVAS RECIONAIS ° . Visita técnica Reforco do Cordéo Dunar - Vagueira » ver seccdo Regides » [SaNLe)
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Prémio Nacional para o Melhor Trabalho de Estudantes na area de AVAC

A Comissdo de Especializagdo em Engenharia de Climatizagdo da
Ordem dos Engenheiros (OE) promove a sexta edicdo do concurso
nacional para atribuicdo de um prémio ao melhor trabalho de fim
de curso (projeto individual ou tese de mestrado) na area de sis-
temas de Aquecimento, Ventilagdo e Ar Condicionado (AVAC) rea-
lizado nos estabelecimentos de ensino superior nacionais com os
seus ciclos de estudos acreditados.

Podem concorrer alunos que tenham concluido os seus trabalhos
entre 1 de novembro de 2015 e 31 de outubro de 2016. Os traba-
lhos devem enquadrar-se em tematicas de AVAC.

O vencedor representarad Portugal numa competicdo internacional
de estudantes de climatizagdo organizada, em moldes semelhantes
ao concurso nacional, pela REHVA (Federagdo Europeia das Asso-
ciacdes de Engenheiros de AVAC), a ter lugar durante a Assembleia
da REHVA que decorrera na Universidade de Loughborough, Leices-

tershire, Inglaterra, em abril de 2017. O ven-
cedor da competigdo internacional tera ainda
a possibilidade de se candidatar posteriormente
ao prémio mundial também organizado pela
REHVA.

Os interessados devem enviar as suas candi-
daturas para o Secretariado dos Colégios da
OE, em Lisboa, até 15 de janeiro de 2017. A
data da submissdo a concurso, os candidatos
devem ser Membros Estudantes, Estagiarios
ou Efetivos da Ordem. @

Mais informagdes e Regulamento do Prémio disponiveis em

www.ordemengenheiros.pt/pt/a-ordem/especializacoes/horizontais/

engenharia-de-climatizacao

ESPECIALIZAGOES HORIZONTAIS

ESPECIALIZACAO EM
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O ALICE FREITAS  aafreitas@ordemdosengenheiros.pt

Campanha Ibérica de Prevencao de Acidentes de Trabalho

O QUADRO ESTRATEGICO DA UNIAO EUROPEIA
PARA A SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO 2014-2020

De acordo com o Quadro Estratégico da Unido Europeia (UE) para
a Saude e Seguranga no Trabalho 2014-2020 tem-se em vista a
garantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel para mais

de 217 milhdes de trabalhadores na UE, o que constitui um dos
objetivos estratégicos da Comissdo Europeia. O alcance daquele
objetivo pressupde o reforgo da capacidade das micro e pequenas
empresas para implementarem medidas eficazes e eficientes de
prevencao de riscos, incluindo a necessidade de assegurar condi-
¢oes de trabalho dignas e seguras a todos os trabalhadores.
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A Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho (ENSST
2015-2020), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 77/2015, de 18 de setembro de 2015, sob o designio “Por um
trabalho seguro, saudavel e produtivo”’, consubstancia a politica
nacional de prevengdo de riscos profissionais e de promogado do
bem-estar no trabalho, para o horizonte temporal de 2015-2020.
A ENSST tem em vista o alcance dos seguintes objetivos estraté-
gicos: promover a qualidade de vida no trabalho e a competitivi-
dade das empresas; diminuir o numero de acidentes de trabalho
em 30% e a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho em 30%;
diminuir os fatores de risco associados as doengas profissionais.

OS ACIDENTES DE TRABALHO EM PORTUGAL

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho, todos os anos,
mais de 4.000 trabalhadores europeus morrem devido a acidentes
de trabalho e mais de trés milhdes sdo vitimas de um acidente de
trabalho grave resultante numa auséncia do trabalho superior a trés
dias. Para além do sofrimento humano, os custos indiretos resul-
tantes de baixas por doenca relacionadas com o trabalho sao ex-
tremamente elevados, sendo igualmente inaceitaveis os custos de
seguranga social imputaveis a doengas ou acidentes.

A sinistralidade laboral em Portugal sofreu uma diminuigdo signifi-
cativa desde 1985, continuando, porém, a apresentar valores ele-
vados e preocupantes e acima da média europeia.

No periodo correspondente a ENSST 2008-2012, e de acordo com
os dados do Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do Minis-
tério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS), cons-
tatou-se que existiu uma redugdo de 24,24% dos acidentes de tra-
balho mortais e de 19,33% do numero total de acidentes de trabalho.
Ainda segundo o GEP do MTSSS, e relativamente ao ano de 2013,
concluiu-se que ocorreram 195.578 acidentes, dos quais 160 foram
acidentes de trabalho mortais; no que diz respeito ao numero total
de acidentes de trabalho, taxas de incidéncia e numero de dias per-
didos, desde o ano de 2008 tem-se registado uma diminui¢do do
numero total de acidentes de trabalho.

CAMPANHA SOBRE ACIDENTES DE TRABALHO

A redugdo dos acidentes de trabalho constitui um dos objetivos do
Quadro Estratégico Europeu para a Seguranca e Saude no Trabalho
2014-2020, bem como das Estratégias de Seguranga e Saude no
Trabalho de Espanha e de Portugal.

A nivel europeu, e mais concretamente em Portugal, continuam a
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verificar-se elevados indices de sinistralidade laboral que impdem
a adogao de medidas que contribuam para a sua diminui¢cdo, bem
como para a melhoria das condi¢ces de vida e de trabalho dos tra-
balhadores e, simultaneamente, contribuam para o desenvolvimento
de empresas mais competitivas.

A Campanha Ibérica de Prevencdo de Acidentes de Trabalho 2016-
2017 constitui-se, neste contexto, como um dos instrumentos es-
tratégicos privilegiados de implementagao da ENSST 2015-2020,
consubstanciada através da medida n.2 11 "Desenvolver campanha
de prevencgao e de sensibilizagdo sobre acidentes de trabalho e
doengas profissionais e sua reparac¢do, incluindo informagdo sobre
0 apoio técnico a reabilitagdo e reintegragado profissional”.

Neste contexto, a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT)
e a Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) decidiram rea-
lizar, durante o biénio 2016-2017, uma campanha conjunta de in-
formacdo, sensibilizagdo e inspe¢ao no dominio do combate a si-
nistralidade laboral, com enfoque na prevencdo da ocorréncia de
acidentes de trabalho, tendo por objetivo reduzir de forma subs-
tancial os indices de sinistralidade laboral em ambos os paises.

ELEMENTOS DE CARACTERIZAGAO
DA CAMPANHA — UMA SINTESE

> Ambito geografico: Portugal Continental e Espanha.

> Destinatarios: trabalhadores, empregadores e seus representantes,
nos varios setores de atividade, nomeadamente das micro, pe-
quenas e médias empresas e a Sociedade Civil, em geral.

> Ambito temporal: maio de 2016 a novembro de 2017.

> Objetivos da Campanha:

« Contribuir para a reducdo da sinistralidade laboral no final de
2017, tendo por base os dados divulgados (2013);

« Promover, divulgar e disponibilizar métodos de realizagao de
inquéritos de acidentes de trabalho, em especial para micro,
pequenas e médias empresas;

« Promover, divulgar e disponibilizar métodos de recolha de
dados e tratamento de informacao, em especial para micro,
pequenas e meédias empresas;

Melhorar qualitativa e quantitativamente a informacgdo dispo-

nivel para as empresas e para os seus trabalhadores acerca dos

riscos profissionais a que se encontram expostos e das me-

didas mais adequadas para assegurar a prevengao e prote¢ao

da sua seguranca e saude;

* Promover o envolvimento dos trabalhadores e dos seus repre-
sentantes na analise dos acidentes de trabalho, efetuada pelo
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empregador, e na adocao das medidas de prevengao subse-
quentes;

» Caracterizar os acidentes de trabalho mais tipicos e divulga-
-los como metodologia de prevengao;

« Divulgar metodologias de calculos de custos de acidentes de
trabalho;

 Divulgar boas praticas em matéria de prevengdo dos riscos
profissionais;

» Promover a formagdo dos atores sociais e institucionais sobre
a prevencgao de riscos profissionais.

A Campanha tem subjacente uma abordagem integrada, estrutu-
rada em quatro eixos de atuagao: 1) Informagdo, formacdo e sen-
sibilizagdo; 2) Criagdo de uma plataforma (online) sobre acidentes
de trabalho; 3) Integracdo e divulgacdo de boas praticas; 4) Reali-
zacao de visitas inspetivas pela ACT e ITSS.

A consecugao dos objetivos da Campanha assenta na promogdo da
organizagdo das atividades de prevencdo dos riscos profissionais nas
empresas e na sensibilizacdo da populagdo em geral e dos diversos
atores do mundo do trabalho em particular, relativamente a aspetos

como: principais causas dos acidentes de trabalho; principais setores
onde ocorrem os acidentes de trabalho; medidas adequadas de pre-
vengao e de protecdo da seguranca e saude dos trabalhadores; prin-
cipais consequéncias e custos (diretos e indiretos) dos acidentes de
trabalho para os trabalhadores, empregadores e sociedade em geral;
beneficios da prevengao de riscos profissionais.

A ACT enderegou convite a Ordem dos Engenheiros (OE) para adesao
a Campanha Ibérica de Prevencao de Acidentes de Trabalho 2016-
-2017 "Conhecer Melhor para Prevenir Melhor’, o qual mereceu
acolhimento, tendo sido ja ratificado pela OE o respetivo protocolo
de adesdo, sendo representada pelo Coordenador da Especializagao
em Engenharia de Seguranga, Eng. Antonio Oliveira. @

Mais informagdes disponiveis em
www.act.gov.pt/(pt-PT)/Campanhas/Campanhas%20a%20decorrer/

CampanhalbericadePrevencaodeAcidentesdeTrabalho/

Programa%20enquadrador%20e%20protocolo/Paginas/default.aspx

Fonte: Programa Enquadrador da Campanha Ibérica de Prevengdo de Acidentes de Trabalho
2016-2017 “Conhecer Melhor para Prevenir Melhor”

ESPECIALIZAGOES HORIZONTAIS

ESPECIALIZACAO EM

SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA

3.2 Encontro de Utilizadores QGIS Portugal

A sede da Regido Norte da Ordem dos Engenheiros (OE), no Porto,
acolheu nos dias 17 e 18 de junho o 3.2 Encontro de Utilizadores
QGIS Portugal. A Comissdo de Especializacdo em Sistemas de In-
formagdo Geografica da OE aceitou o convite efetuado pelo Co-
légio Regional Norte de Engenharia Geografica, na pessoa da Eng.2
Ana Claudia Teodoro, para participar no encontro e em particular
na sessao de reconhecimento do Prémio Inovacdo Jovem Enge-
nheiro 2015, promovido pela OE e ganho pela Eng.2 Lia Duarte.

MM

A Especializagdo fez-se representar pelo Eng. Jorge Coutinho Lopes
e pela Eng.2 Alexandrina Meneses, que aproveitaram a oportuni-
dade para enderecar os parabéns a Eng.2 Lia Duarte pela atribuicdo
de um prémio que promove a inovagao no ramo da Engenharia e
um agradecimento particular pela apresentagdo de um trabalho de
implementagdo de um sistema de informacdo geografica como
ferramenta de apoio as Bases de Dados de Morbilidade Hospitalar.
A Especializacdo aproveitou ainda para transmitir a plateia presente
informagao sobre a atual Comissao eleita, sobre os objetivos do

mandato e sobre a forma como é possivel a um Engenheiro soli-
citar a outorga de Especialista em Sistemas de Informagao Geo-
gréfica pela OE. @

Informagdes adicionais estdo disponiveis em www.ordemengenheiros.pt/

pt/a-ordem/especializacoes/outorga-do-titulo-especialista
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1. INTRODUGAO

A cortica, a casca do sobreiro, € um material natural que tem sido
util para a Humanidade desde ha milénios. A utilizagao da cortica
esta intimamente relacionada com o sequestro do CO,.

A extracdo periddica da cortica faz com que os sobreiros produzam
entre cerca de 250% a 400% mais cortica (Gil, 1998) do que a que
produziriam se a cortica ndo fosse tirada (apds a remocéao da cor-
tica a arvore comega rapidamente a produzir nova casca para se
proteger) aumentando, por isso, a fixagdo de CO,. O consumo de
produtos de cortica conduz a exploragao comercial deste material
promovendo a formagao de mais cortica e, deste modo, mais CO,
é sequestrado (Gil, 2005). Para além disto, tais produtos sdo usual-
mente produtos de vida util longa retendo o carbono durante a sua
prolongada utilizagdo e sendo “carbono neutros” na altura da sua
decomposicdo ou aproveitamento energético (Gil, 2010).

Na luta contra as alteragdes climaticas e gases de efeito de estufa, o
parametro mais correntemente usado € a quantidade (massa) de CO,,
que tem um valor de mercado. Dai o interesse no seu conhecimento.
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RESUMO

Neste trabalho é determinado o CO, sequestrado em alguns
produtos de cortica para diferentes aplicacdes, com base em
anteriores determinagdes do teor de carbono de diferentes
materiais de cortica. Estes resultados permitirdo que engenheiros,
arquitetos, designers e outros técnicos possam estimar de forma
expedita a quantidade de CO, sequestrado nos produtos de cortica
considerados quando usados nas mais diversas aplicacoes. Estes
calculos estdo na ordem do dia e tém uma importancia crescente
quando se comparam materiais tendo em atencdo conceitos tais
como, por exemplo, sustentabilidade e “‘construcdo verde”.

ABSTRACT

CO, sequestration in cork products for different applications
In this work the CO, sequestration of some cork products for
different applications is determined based on previous determinations
of carbon content of different cork materials. This will allow
engineers, architects, designers and other technicians to estimate
in an easy way the amount of CO, sequestered in the cork
products when using them in the very different applications.
These calculations are in the order of the day and have an
increasing importance when comparing materials having in mind
concepts as e.g. sustainability and green building.

2. TEOR DE CARBONO EM MATERIAIS DE CORTICA
Varios estudos foram realizados em que foi determinado o teor de
carbono de materiais de cortiga (Gil, 2005a, 2005b, 2007, 2011). Os

resultados obtidos nestas referéncias sao sintetizados na Tabela 1.

JELEEREN  Teor de carbono (% p/p) de diferentes materiais de cortica

Referéncia (Gil 2005a, 2007) (Gil 2011)
) ) “cheia” 55,2
Cortica amadia “delgada” 550
Cortica virgem terrosa 393
cavirg uniforme 59,9
Aglomgrado expandido ICB 646
de cortiga :

3. SELEGAO DE MATERIAIS DE CORTIGA

Alguns produtos representativos a base de cortica (ver Figura 1)
foram escolhidos (um provete de ensaio). A lista € a seguinte:
A - Rolha de champanhe com dois discos de cortica natural;



B - Rolha de champanhe aglomerada tradicional;
B; — Rolha de champanhe de microgranulado;

C - Rolha de cortica natural dimensao 1;

D - Rolha de cortiga natural dimensao 2;

E - Rolha de cortica aglomerada;

E; — Rolha de microaglomerado de cortiga;

F - Rolha de cortica aglomerada com dois discos de cortiga;

G - Cortica amadia cozida (espessura média de 29 mm);

H - Cortica virgem (espessura média de 25 mm);

| - Aglomerado expandido de cortica (espessura de 40 mm);

J - Aglomerado composto de cortica (ladrilho para chdo);

K - Junta de expansdo em aglomerado de cortica (espessura de
12 mm).

Figural Exemplos de materiais de cortica

4. DETERMINAGAO DO SEQUESTRO DE CO,

Usando os mesmos procedimentos de calculo que em (Gil, 2005a,
2005b, 2007, 2010, 2011), sabe-se que a razdo em peso de CO,/C
é de 3,664. Multiplicando o peso do material de cortica seco, cor-
tica amadia ou cortica virgem (descontando a humidade), existente
no produto pelo seu teor de carbono (média do tipo de cortica) e
posteriormente por esta razdo em peso, é obtido o valor equiva-
lente de CO,. Este valor pode ser (e foi) convertido para valores de
referéncia (unidades) de peso, area ou volume, que interessam de
acordo com as aplicacdes previstas para os produtos. O teor de

Equivalentes de CO2 (kg COz2/unidade)
Tabela 2 de diferentes produtos de cortica

Produto CO2/produto CO2/kg CO2/m2 CO2/m3
A 1659 1,90 kg - -
B 1519 1,89 kg - -
B 1284 147 kg - -
¢ 659 191kg - -
D 106g 1,89 kg - -
E 93g 1,90 kg - -
Er 799 147 kg - -
F 1129 1,90 kg - -
G - 1,88 kg 13,2 kg -
H - 2,03 kg 9,16 kg -
I - 2.27kg - 258,6 kg
J 33019 1,93 kg 3,56 kg -
K - 1,93 kg 6,96 kg 579,7 kg

Comunicacao Engenharia de Materiais

humidade de equilibrio higroscopico considerado esteve de acordo
com as normas correntes para cada tipo de produto. Com base na
Tabela 1 os teores de carbono (p/p) considerados foram de 55,1%
para produtos com cortica amadia, 64,5% para o aglomerado ex-
pandido de cortica (ICB) e 55,5% para produtos de aglomerado de
cortica (90% de amadia / 10% de virgem). No caso das rolhas de
microgranulado o fabricante indica um valor de 73% para a cortica
existente no produto. Os provetes foram pesados e medidos e
foram realizados os calculos. Os resultados sao mostrados na Ta-
bela 2.

5. DISCUSSAO

Os materiais a base de cortica possuem um consideravel teor de
carbono, de cerca de 55% a cerca de 65% (p/p), e isto corresponde
a um elevado sequestro de carbono nestes materiais. Dado este
aspeto e devido ao facto de os materiais de cortica possuirem vidas
uteis bastante longas, que podem ser prolongadas apos um pri-
meiro uso através de reutilizagdo ou regranulacao (Gil, 2011), estes
sao materiais de eleicao para as chamadas aplicagdes “verdes” e
sustentaveis. Outros autores (Rives, 2013) verificaram que o setor
da cortica contribui para a fixacdo do diéxido de carbono apesar
da producgdo de CO, na transformagdo da cortica, com uma razdo
de 18 kg fixados por kg de produto de cortica para 3,4 kg de CO,
emitido por kg de matéria-prima, ou seja 14,6 kg de CO, fixado
como resultado (cerca de 81% de fixacdo de carbono).

Um exemplo destes calculos aplicado a um edificio pode ser en-
contrado em (Gil, 2016).

6. CONCLUSOES

Os resultados deste trabalho apresentam o equivalente de CO, de
alguns produtos de cortica e sdo uma ferramenta que pode ser uti-
lizada por produtores e utilizadores de modo a calcular o CO; se-
questrado nos materiais de cortica que produzem ou usam. Deter-
minagdes semelhantes poderdo ser feitas para outros materiais
naturais (por exemplo, madeira ou bambu), de modo a promover
o seu uso. @
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RESUMO

O presente artigo visa estabelecer o enquadramento dos
profissionais em Engenharia Mecanica com responsabilidades
atribuidas em termos de gestéo das unidades e instalacdes fabris,
nomeadamente em matéria de Manutencao dos equipamentos,
considerando os recentes desenvolvimentos relativos a Gestdo
de Ativos Fisicos (Physical Asset Management) e as novas normas
ISO 55000 (publicadas em 2014). Nesta perspetiva, apresentam-se
algumas particularidades deste novo paradigma e eventual
aplicacdo dos conceitos enunciados, assim como as necessidades
de formacdo para dotar os profissionais das competéncias que
permitam optar pela tomada de deciséo mais correta e de forma
sustentada. Desta forma, pretende-se fundamentalmente
consciencializar todos aqueles com essas responsabilidades
acerca dos novos desafios que se irdo colocar num futuro proximo.

1. INTRODUGAO

Hoje em dia observa-se que muitas organizagdes sentem a neces-
sidade de reduzir os seus custos operacionais através de varios
meios, tornando-se desta forma mais competitivas e assim capazes
de sobreviver as diversas adversidades que constantemente en-
frentam a nivel nacional ou a escala global.

Neste aspeto da reducao de custos, a fungao Manutengao tem
evoluido de tal forma ao longo das ultimas décadas que se tornou
uma funcgdo fulcral para a maior parte das organizagdes, podendo
fazer a diferenca entre a sua continuidade e o seu encerramento.
Para 0 aumento de importancia da fungao Manutengado contribuiu
em grande parte o desenvolvimento de novas estratégias e meto-
dologias aplicadas a gestao dos ativos, com o objetivo da tomada
da decisdo mais correta e no momento mais indicado.

A gestdo dos ativos fisicos é desta forma um assunto primordial na
estratégia das organizacdes, tendo os seus profissionais de Enge-
nharia que entender o comportamento dos bens, antever as po-
tenciais avarias, prever as intervencdes e realiza-las no momento
mais adequado, tendo em conta uma série de objetivos resultantes
da estratégia delineada.

Nas organizagdes verifica-se com bastante frequéncia a atribuigdo
da responsabilidade pelas instalacdes a um profissional de Enge-
nharia, cabendo muitas vezes esse papel a um Engenheiro Meca-
nico, reconhecendo as suas competéncias num conjunto de areas
abrangente.
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ABSTRACT

The Mechanical Engineer and the new challenges in the
industrial maintenance field

This paper aims to establish a framework for Mechanical Engineering
professionals having responsibilities on the management of
Industrial facilities, specifically upon maintenance activities,
considering recent developments conceming Physical Asset
Management and the new ISO 55000 standards (published in
2014). Based on this perspective some specificity about this new
paradigm are presented as well as the potential application of
the concepts and the necessity to provide engineers the training
that allow them to acquire competences for a correct and
sustainable decision making process. The main objective is to
inform those professionals about new challenges that will come
in a near future.

Com os recentes desenvolvimentos em matéria de Gestdo de Ativos
Fisicos (adiante designada apenas como Gestdo de Ativos) colocam-
-se agora novos desafios ao Engenheiro Mecanico na area da Ma-
nutengao, responsavel por garantir ndo s6 uma alta disponibilidade
dos equipamentos, como também encontrar um compromisso
com outros objetivos, muitas vezes antagonicos para com o pri-
meiro, como a reduc¢ao do risco ou a diminuigao de custos.

2. A GESTAO DE ATIVOS FiSICOS

Recentemente tém sido registados grandes avangos e desenvolvi-
mentos na area da Gestdo de Ativos, tendo-se verificado um cres-
cente interesse em inuUmeros paises e diversas organizagdes do setor
industrial, nomeadamente na area da Manutencdo, pela criagcdo de
especificagcdes internacionais orientadoras para a implementacao
de boas praticas na Gestdo de Ativos de uma forma estruturada.
Como resposta a industria pela procura de uma norma relativa a
Gestdo de Ativos foram publicadas pelo IAM (Institute of Asset Ma-
nagement) em 2004 as PAS 55 (Publicly Available Specification) [1]
[2], tendo ocorrido posteriormente uma revisao destes documentos
em 2008. Esta especificagao é aplicavel a qualquer organizacdo
onde os Ativos Fisicos sdo um fator critico para o alcangar dos seus
objetivos empresariais.

O impacto da referida especificagdo foi de tal ordem importante
que levou ao desenvolvimento e publicagao no inicio de 2014 de
um conjunto de normas internacionais, denominadas ISO 55000,



baseadas em grande parte nas referidas PAS 55, e ja publicadas na
sua versao portuguesa NP ISO 55000:2016 [3].

De acordo com as PAS 55 a Gestao de Ativos é definida pelas “ati-
vidades e praticas sistematicas e coordenadas através das quais
uma organizagdo gere de forma otimizada e sustentavel os seus
ativos e sistemas de ativos, o desempenho, riscos e custos ao
longo do seu ciclo de vida
com o objetivo de alcancar
o seu plano estratégico or-
ganizacional” [1].

Para uma Gestdo de Ativos
otimizada ao longo do ciclo

Sitematico

INTEGRADO . ~
de vida sdo apontadas al-

gumas vantagens que se en-
contram associadas a apli-
cagdo de alguns principios
e atributos no projeto e im-
plementagao do sistema de

Otimizado

gestao dos ativos, tal como

Figural Principios e atributos da Gestéo .
representado na Figura 1.

de Ativos (adaptado de [1])

> Integracdo é o cerne de uma boa gestdo de ativos. Tudo deve
funcionar como um todo e mais do que a simples soma das partes.

> Holistico significa ser interdisciplinar, baseado numa rede cen-
trada na criagao de valor.

> Sistematico porque assenta num sistema de gestdo estruturado
e metodico.

> Sistémico devido a uma abordagem em termos de sistemas de
ativos e ndo dos mesmos de forma isolada.

> Baseado no risco, uma vez que no seu enquadramento envolve
uma analise de risco em todas as decisdes.

> Otimizada porque se procura sempre o melhor compromisso
entre os objetivos em conflito.

> Sustentavel, uma vez que tem em conta as consequéncias a longo
prazo de atividades a curto prazo por forma a assegurar uma pro-
visdo adequada dos requisitos e obrigagdes futuras (desempenho
e sustentabilidade ambientais, responsabilidade social, etc.).

Trata-se de um sistema de gestdao complexo, envolvendo uma pon-
deracdo cuidada entre interesses competitivos como custos, de-
sempenho e risco. Este conflito deve ser gerido por forma a se
optar pela tomada de decisdo mais correta em cada situagéo. Desta
forma, um sistema integrado de Gestdo de Ativos é fundamental
para coordenar e otimizar a diversidade e complexidade de ativos
normalmente existente numa organizagao.

3. AFUNGAO MANUTENGAO

O principal objetivo da fungdo Manutengdo é muitas vezes relacio-
nado com os objetivos da producgdo. No entanto, deve-se enquadrar
sempre em objetivos mais gerais e globais da organizagao, tendo em
atencdo outros aspetos como o nivel de eficiéncia ou a seguranga
das pessoas e da instalacdo ou o risco para o ambiente. Desta forma,
a Manutencao torna-se uma ferramenta estratégica para o negocio,
permitindo ganhar competitividade e tirar dai muitas vantagens. A
simples decisao do momento ideal para realizar as agdes de Manu-
tencdo mais adequadas nos ativos fisicos podera fazer a diferenca.
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De acordo com Nils Blechschmidt [4], o significado econdmico da
Manutencdao em termos de custos diretos e indiretos em instala-
¢Bes produtivas na Unido Europeia ascende a um total de 1.350
bilides de euros. Nos custos diretos (450 bilides de euros) estdo
incluidos os custos com pessoal, consumiveis, sobressalentes, sis-
temas de manutencdo (sensores, redes, etc.) e custos com servigos
externos (subcontratagcdo). Nos custos indiretos (900 bilides de
euros) englobam-se os custos com perda de produgao, custos de
armazenagem, investimentos e perda de qualidade.

Os custos totais de manutengdo na Unido Europeia representam
cerca de 10% do Produto Interno Bruto (Europa), chegando a atingir
20% em determinadas regides industriais fortemente desenvolvidas.
Em Manutengao foram desenvolvidos ao longo do tempo varios
meétodos ou formas para caracterizar o tipo de intervencdo, estando
esses métodos consolidados na EN 13306:2010 [5]. De uma forma
sucinta apresentam-se na Figura 2 os métodos de Manutengao se-
gundo a referéncia anterior.

MANUTENCAO
MANUTENCAO
CORRETIVA

MANUTENCAO
PREVENTIVA

v v

(__sistemATica ] (__conpicionADA ]

Figura 2 Métodos de Manutencéo [5]

Continua, programada

e a pedido Diferida

Imediata

A descricao de cada um dos métodos podera ser encontrada na
vasta literatura existente na area da Manutencdo.

Mas, como se podem enquadrar todas estas atividades de Manu-
tencdo na recente estratégia de Gestao de Ativos?

Para obter a resposta € necessario comegar por enumerar os re-
quisitos que um sistema de Gestdo de Ativos deve obedecer, per-
cebendo as suas caracteristicas, tal como se encontra descrito na
PAS 55 (Parte 1) [1], podendo ser visto de forma mais pormenori-
zada e detalhada na PAS 55 (Parte 2) [2]. A Figura 3 sintetiza os re-
quisitos a cumprir, segundo o 1AM,

Requisitos para um sistema
de Gestdo de Ativos

Estratégia da Gestao
de Ativos, objetivos
e planeamento

Estratégia da Gestao
de Ativos, objetivos
e planeamento

Requisitos
gerais

Requisitos
gerais

Anadlise do
desempenho
e melhoria

Facilitadores
e controlos
de Gestdo de Ativos

Politica
de Gestdo
de Ativos

Figura 3 Requisitos de um sistema de Gestdo de Ativos

Como requisitos gerais diz-se que a organizacdo deve estabelecer,
documentar, implementar, manter e melhorar continuamente um
sistema de Gestdo de Ativos que se encontre de acordo com os
requisitos da PAS. O nivel de detalhe e complexidade do sistema
depende do tamanho da organizagao e da natureza das suas ati-
vidades.
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Comunicacao

A PAS 55 permite uma grande flexibilizagdo na defini¢do das fron-
teiras, podendo o sistema ser aplicado a toda a organizagao ou
parte dela e podendo complementar muitas atividades ja em curso
inseridas no ambito de outros requisitos (sistemas de qualidade,
ambiente, seguranca, etc.).

Quanto a politica de Gestdo de Ativos, a gestdo de topo da orga-
nizagao deve seguir uma série de recomendagdes, entre as quais
estar conforme e consistente com o plano estratégico da organi-
zagao, ser apropriado a escala e natureza dos ativos e das opera-
¢Bes, ser consistente com outras politicas, ser consistente com a
gestao global do risco, fornecer um enquadramento que facilite a
producao e implementagcao de uma estratégia, de objetivos e de
planeamentos, incluir um compromisso para com legislacao, re-
gulamentos e outros requisitos estatutarios aplicaveis a organizagao,
declarar de forma clara os principios a aplicar, como a abordagem
a questdes como saude, seguranca ou desenvolvimento susten-
tavel, incluir um compromisso de melhoria continua na gestao de
ativos, estar documentada, implementada e mantida, ser comuni-
cada as partes interessadas diretamente ligadas a organizacao
(stakeholders), como é o caso de fornecedores, colaboradores e
acionistas, e ser revista periodicamente para assegurar que con-
tinua a ser relevante e consistente com o plano estratégico.

Segue-se o requisito referente a estratégia de Gestao de Ativos,
objetivos e planeamento, que passa por estabelecer, documentar,
implementar e manter a longo prazo uma estratégia autorizada pela
gestdo de topo. Neste caso, em termos de estratégia, € de ressalvar
algumas questdes como a sua coeréncia com a politica de Gestdo
de Ativos, outras politicas e estratégias, considerar os requisitos de
gestao para todo o ciclo de vida dos ativos, ndo esquecendo o risco
e a identificagao das fungdes, desempenho e condi¢cao dos mesmos.
Quanto aos objetivos, estes devem ser mensuraveis, consistentes
com a estratégia e melhoria continua, ser comunicados e revistos
periodicamente, tendo em conta a legislagcdo e regulamentacédo
aplicavel, riscos e expectativas.

No que respeita aos facilitadores e controlos faz-se referéncia ao
estabelecimento e manutengdo de uma estrutura organizacional
com as funcdes, responsabilidades e autoridades definidas (e co-
municadas), sendo consistentes com a politica e estratégia de
Gestdo de Ativos, objetivos e planeamento. Neste topico é referida
a questdo da subcontratagdo das atividades ligadas a Gestdo de
Ativos, com necessidades ao nivel do controlo e integra¢do no sis-
tema de Gestdo de Ativos da organizagao.

Na implementagdo dos planeamentos de Gestdo de Ativos deve-
-se ter em conta todas as fases do ciclo de vida e todo o tipo de
ativos. Devem ser referidos os responsaveis, assegurados oOs re-
cursos, disponibilidade de materiais, ferramentas, utilizacao de sis-
temas de informacgao, etc.

Outro dos requisitos apresentados na estrutura de um sistema de
Gestdo de Ativos ¢é a anadlise de desempenho e melhoria, onde se
refere que a organizagao deve estabelecer, implementar e manter
processos e procedimentos para monitorizar o desempenho do
sistema e o desempenho e/ou condicdo dos ativos ou sistemas de
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ativos. O objetivo global de monitorizar o desempenho da Gestdo
de Ativos é avaliar a implementacao dos objetivos que foram defi-
nidos, saber qual a eficacia dos meios de controlo do risco e faci-
litar a identificagdo da necessidade de recolocar ou melhorar o
desempenho do sistema de Gestdo de Ativos.

A revisao pela gestao € um requisito que indica que a gestao de
topo deverd periodicamente rever o sistema de Gestdao de Ativos
com o objetivo de assegurar a sua adequagao e eficacia. Deverdo
ser verificadas as necessidades de alteragcdo ao sistema, incluindo
a politica, estratégia e objetivos da Gestdo de Ativos. Esta atividade
inclui a analise dos resultados de auditorias e avaliagdes anteriores
(entre outros) e devera ter como resultado a inclusdo de todas as
decisdes e acOes relativas a possiveis alteracdes na politica, estra-
tégia e objetivos da Gestdo de Ativos, nos requisitos de desem-
penho, recursos e outros elementos do sistema de Gestdo de Ativos.

4. CONCLUSOES

Tendo em consideragao as fungdes desempenhadas pelos Enge-
nheiros Mecanicos atualmente com responsabilidades na area da
Manutencdo e os recentes desenvolvimentos dirigidos a Gestao de
Ativos, sdo agora colocados novos desafios a estes profissionais.
Cada vez mais a politica da Manutencdo deve estar em sintonia e
enquadrada com a estratégia da organizacao, sendo exigidas novas
competéncias em areas que tradicionalmente nao eram tao fami-
liares, tendo agora que ser ponderados diversos aspetos relacio-
nados com o “negocio”.

E importante referir também a recente utilizago da web na esfera
industrial (IloT — Industrial Internet of Things), com importantes de-
senvolvimentos ja registados sobretudo na Europa, e a qual ja se
designa frequentemente por Quarta Revolugdo Industrial (referida
normalmente por Industria 4.0), que ird certamente agregar mais e
maiores desafios aos responsaveis industriais.

Por outro lado, as instituicdes de ensino superior também terdo
que se adaptar a esta nova realidade e ministrar nos seus curricula
novas tematicas e matérias que sdo necessarias para a aquisicao
das competéncias fundamentais para desempenhar as fungdes de
uma forma cabal.

Nesta perspetiva, surge uma nova figura denominada Gestor de Ativos
cuja fungao podera vir a ser desempenhada pelos atuais Diretores
de Manutencdo, e nomeadamente por Engenheiros Mecanicos, que
com relativa facilidade se adaptardo aos requisitos e exigéncias que
agora comegam a ser apresentados a nivel industrial. @
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AGAO DISCIPLINAR

ACAO DISCIPLINAR

SANCOES DISCIPLINARES
SUSPENSAO PROVISORIA
DO PROCESSO — INFRACAO SEM PENA

MARIA OTILIA CAETANO

Presidente do Conselho Jurisdicional
da Ordem dos Engenheiros

1 - Os engenheiros portugueses, em termos
disciplinares, estdo sujeitos a aplicacao de
trés penas: adverténcia, para infragcdes leves;
repreenséo registada, para infragdes graves;
e suspensdo até 15 anos, para infragdes
graves e que ponham em causa a vida, a
integridade fisica das pessoas ou que sejam
gravemente lesivas da honra ou do patri-
monio alheios ou de valores equivalentes.

Para os engenheiros da Unido Europeia que
desenvolvam atividade em Portugal esta ul-
tima pena € substituida pela interdicao tem-
poraria do exercicio de fungées.

De uma “chamada de atencdo”, ainda que
registada, em que se traduz a san¢ao de re-
preensao, passa-se para a suspensao dei-
xando em aberto toda uma panoplia de com-
portamentos lesivos justificadores de uma
outra pena, a pena de multa, a graduar ndo
s6 em razdo da gravidade da infracdo, como
também da situagcdo econdmica do infrator.
Seria, decerto, uma pena mais eficaz do ponto
de vista da prevencao de futuras infragdes.

De acordo com o velho brocardo “nulla
poena sine lege”, o facto de essa espécie

de pena nao estar prevista no Estatuto da
Ordem dos Engenheiros impede em abso-
luto a sua aplicacdo a situagdes concretas.
Atentas as virtualidades da pena de multa,
muito em especial em periodos de retracao
economica e a semelhanca do que acon-
tece com outros estatutos disciplinares de
outras ordens profissionais, antevemos que
também um futuro Estatuto da Ordem dos
Engenheiros ndo deixara de a prever.
Como ndo deixara de equacionar a previsdo
da sangao-limite de expulsao, nao porque
razGes imperiosas o exijam, mas para defesa
do sistema e de todos os profissionais cum-
pridores que sdo, de longe, a grande, mas
grande, maioria dos engenheiros.

2 — Nem toda a infragdo disciplinar tem que
terminar em condenagao com a imposi¢gao
de uma pena.

Ainda que se comprove a infragdo, a que em
abstrato possa ser aplicada qualquer uma
daquelas sancdes de adverténcia ou de re-
preensdo registada, o respetivo Conselho
Disciplinar (ou o Conselho Jurisdicional en-
quanto orgdo disciplinar de primeira instancia)
pode determinar a suspensdo e o posterior
arquivamento do processo sem que haja
lugar a acusagao e ao seu julgamento.
Trata-se da suspensao provisoria do pro-
cesso, por tempo determinado, categoria
que foi importada do direito processual penal
comum e que tem como pressupostos o
Seu Nao exercicio anterior para © mesmo
tipo de infragdo e a auséncia de um grau de
culpa elevado.

A suspensao pode ser condicionada a re-
gras de conduta, como a implementagao
de um plano de reestruturacdo da atividade
profissional do engenheiro ou pessoa co-
letiva infratora, ou a frequéncia de agdes de
formagao, ou pagamento, como caugao de
garantia de ndo cometimento de novas in-
fragdes de determinada importancia, variavel

entre 100 € e 5.000 € no caso de pessoa
singular e 1.000 € e 5.000 € no caso de
pessoa coletiva.

O incumprimento das medidas implica o
prosseguimento do processo eventualmente
para a fase de acusacao e julgamento e
posterior sangao, bem como, parece-nos,
a quebra a favor da Ordem da caugao pres-
tada e o seu cumprimento determina, sem
mais, 0 arquivamento do processo, com a
devolucdo das quantias prestadas a titulo
de caugao.

Cremos que o procedimento em causa ficou
aquém das virtualidades nele supostas em
abstrato.

Muitos dos comportamentos ilicitos dos
profissionais membros da Ordem geram
danos nos clientes que os procuram, mor-
mente em sede de elaboragao de projetos
e consequente licenciamento de obras, no
ambito da responsabilidade civil contratual,
seja por danos emergentes, seja por lucros
cessantes.

Ora, fixar aqui uma injuncdo ou dever de
indemnizacao aos lesados como requisito
de admissibilidade da suspensao provisoria
do processo e posterior arquivamento seria
conferir um sentido pragmatico e utilitarista
e a0 mesmo tempo justo a essa forma de
resolugcao do conflito, fosse no interesse do
profissional e das exigéncias de prevengao
de futuras infragdes, fosse no interesse da
reparagao civil do particular lesado.

3 — O alargamento do leque de sangdes
que futuramente se prognostica, bem como
0 uso hoje ja permitido da suspensao pro-
visoria do processo mediante a imposigao
das assinaladas regras de conduta ou injun-
¢Bes ndo deixardo de constituir uma melhor
OpG¢ao para uma mais adequada justica dis-
ciplinar e defesa da ética e deontologia da
profissao de engenheiro que tao orgulho-
samente abracamos. @
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LEGISLACAO

AGRICULTURA E AMBIENTE

Decreto-Lei n.2 42/2016

Diario da Republica n.2 146/2016,

Série | de 2016-08-01

Altera as normas respeitantes a monitori-
zagao dos elementos de qualidade das aguas
superficiais, das aguas subterraneas e das
zonas protegidas relativos ao estado eco-
légico, procedendo a segunda alteragdo ao
Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de marco,
e transpondo a Diretiva 2014/101/UE da Co-
missao, de 30 de outubro de 2014, que al-
tera a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2000.

Decreto-Lei n.2 42-A/2016

Diario da Republica n.2 155/2016,

1.2 Suplemento, Série | de 2016-08-12
Cria 0 Fundo Ambiental, estabelecendo as
regras para a respetiva atribuicdo, gestao,
acompanhamento e execugao e extingue o
Fundo Portugués de Carbono, o Fundo de
Intervencao Ambiental, o Fundo de Protegao
dos Recursos Hidricos e o Fundo para a Con-
servagdo da Natureza e da Biodiversidade.

Informacdes detalhadas sobre estes
e outros diplomas legais podem

ser consultadas em
www.ordemengenheiros.pt/pt/
/centro-de-informacao/legislacao
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LEGISLACAO

Decreto-Lei n.2 55/2016

Diario da Republica n.2 164/2016,

Série | de 2016-08-26

Define a missdo e atribuicdes da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P., nos dominios
do litoral, da protecdo costeira, das altera-
¢Oes climaticas e da protecado do ar, proce-
dendo a primeira alteragdao ao Decreto-Lei
n.2 56/2012, de 12 de marco.

Resolucdo do Conselho de Ministros

n.2 46/2016 — Diario da Republica

n.2 164/2016, Série | de 2016-08-26
Aprova a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR
2020) destinada a melhorar a qualidade do
ar para a protecdo da saude humana, da
qualidade de vida dos cidaddos e da pre-
servacao dos ecossistemas.

Resolucdo do Conselho de Ministros

n.2 45/2016 — Diario da Reptuiblica

n.2 164/2016, Série | de 2016-08-26

Cria o Sistema Nacional de Politicas e Me-
didas previsto no Quadro Estratégico para
a Politica Climatica, aprovado pela Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015,
de 30 de julho.

Portaria n.2 249/2016

Diario da Repuiblica n.2 178/2016,

Série | de 2016-09-15

Alteracdo de varias portarias do Programa
de Desenvolvimento Rural do Continente
(PDR 2020).

Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 55/2016 — Diario da Republica
n.2 186/2016, Série | de 2016-09-27

Aprova o Programa Especifico para o Setor
do Leite e Produtos Lacteos.

ENSINO SUPERIOR

Decreto-Lei n.2 63/2016

Diario da Republica n.2 176/2016,

Série | de 2016-09-13

Cria o diploma de técnico superior profis-
sional e procede a segunda alteragdo ao
Decreto-Lei n.2 64/2006, de 21 de marco,
a quarta alteracéo ao Decreto-Lein.2 74/2006,
de 24 de marco, e a primeira alteragao ao
Decreto-Lei n.2 113/2014, de 16 de julho.

EQUIPAMENTOS
MARITIMOS

Decreto-Lei n.2 59/2016

Diario da Republica n.2 166/2016,

Série | de 2016-08-30

Transpde a Diretiva (UE) 2015/559 da Co-
missao, de 9 de abril de 2015, que altera a
Diretiva n.2 96/98/CE do Conselho, de 20
de dezembro de 1996, relativa aos equipa-
mentos maritimos a fabricar ou a comer-
cializar em territorio nacional ou a instalar
em embarcacdes nacionais, e procede a
segunda alteracdo ao Decreto-Lein.2 167/99,
de 18 de maio.

GEORREFERENCIACAO

Decreto-Lei n.2 48/2016

Diario da Republica n.2 160/2016,

Série | de 2016-08-22

Cria o sistema de georreferenciagao no
transporte de armas, muni¢des e explosivos.



INICIATIVAS LEGISLATIVAS
E REFERENDARIAS POR CIDADAOS
ELEITORES

Lei Organica n.2 1/2016

Diario da Republica n.2 164/2016,

Série | de 2016-08-26

Procede a segunda alteragdo a Lei n.2 17/2003,
de 4 de junho (Iniciativa legislativa de cida-
ddos), e a quinta alteragdo a Lei n.2 15-A/98,
de 3 de abril (Lei Organica do Regime do
Referendo), reduzindo o nimero de assina-
turas necessarias para desencadear inicia-
tivas legislativas e referendarias por cidadaos
eleitores.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Portaria n.2 219/2016

Diario da Republica n.2 152/2016,

Série | de 2016-08-09

Fixa a superficie maxima resultante do re-
dimensionamento de explora¢des agricolas
com vista a melhoria da estruturagao fun-
didria da exploragdo e a unidade de cultura.

Resolucdo do Conselho de Ministros

n.2 44/2016 - Diario da Republica

n.2 161/2016, Série | de 2016-08-23

Fixa as orientagdes estratégicas para a alte-
racdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio, aprovado pela
Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, através
de um sistema colaborativo e descentrali-
zado assente em pontos focais e numa co-
missdo consultiva, sob coordenacao da Di-
recao-Geral do Territorio.

PRECURSORES DE EXPLOSIVOS

Decreto-Lei n.2 56/2016

Diario da Republica n.2 165/2016,

Série | de 2016-08-29

Assegura a execugdo e garante o cumpri-
mento, na ordem juridica interna, das obri-
gagdes decorrentes do Regulamento (UE)
n.2 98/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de janeiro de 2013, sobre
a comercializagdo e utilizacao de precur-
sores de explosivos.

PROGRAMA CAPITALIZAR

Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 42/2016 — Diario da Republica
n.2 158/2016, Série | de 2016-08-18
Aprova o Programa Capitalizar.

REABILITACAO

Resolucdo do Conselho de Ministros

n.2 48/2016 - Diario da Republica

n.2 168/2016, Série | de 2016-09-01
Determina a criagdo do Fundo Nacional de
Reabilitacdo do Edificado.

RECURSOS HIDRICOS

Decreto-Lei n.2 46/2016

Diario da Reptiblica n.2 158/2016,

Série | de 2016-08-18

Estabelece o regime transitorio para os ti-
tulos de utilizagdo privativa dos recursos
hidricos para fins aquicolas em aguas de
transicao.

Lei n.2 31/2016

Diario da Republica n.2 161/2016,

Série | de 2016-08-23

Terceira alteragdo a Lei n.2 54/2005, de 15
de novembro, que estabelece a titularidade
dos recursos hidricos.

RELATORIO SOBRE PORTUGAL
NA UNIAO EUROPEIA

Resolugdo da Assembleia da Republica
n.2 174/2016 - Diario da Republica

n.2 149/2016, Série | de 2016-08-04
Apreciagao do relatorio sobre Portugal na
Unido Europeia 2015.

TELEVISAO DIGITAL TERRESTRE

Lei n.2 33/2016

Diario da Republica n.2 162/2016,

Série | de 2016-08-24

Alarga a oferta de servicos de programas na
televisdo digital terrestre (TDT), garantindo
as condi¢des técnicas adequadas e o con-
trolo do preco.

VEICULOS ELETRICOS

Portaria n.2220/2016 — Diario da Republica
n.2 153/2016, Série | de 2016-08-10

Estabelece as poténcias minimas e as regras
técnicas a que devem satisfazer as instalacdes
de carregamento de veiculos elétricos em
edificios e outras operagdes urbanisticas. Re-
voga a Portaria n.2 252/2011, de 27 de junho.

Portaria n.2 221/2016
Diario da Republica n.2 153/2016,
Série | de 2016-08-10

Estabelece as regras, em matéria técnica e
de segurancga, aplicaveis a instalacdo e ao
funcionamento dos pontos de carregamento
de baterias de veiculos elétricos.

Portaria n.2 222/2016

Diario da Republica n.2 154/2016,

Série | de 2016-08-11

Estabelece os termos aplicaveis as licengas
de utilizacdo privativa do dominio publico,
para a instalacdo de pontos de carregamento
de baterias de veiculos elétricos em local pu-
blico de acesso publico no dominio publico.

DIPLOMAS REGIONAIS — MADEIRA

Resolucdo da Assembleia Legislativa

da Regido Autonoma da Madeira n.2 35/2016/M
Diario da Republica n.2 146/2016,

Série | de 2016-08-01

Aprova o Relatdrio e a Conta de geréncia
da Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira referentes ao ano econo-
mico de 2014.

Decreto Legislativo Regional n.2 38/2016/M
Diario da Republica n.2 157/2016,

Série | de 2016-08-17

Segunda alteragcdo ao Decreto Legislativo
Regional n.2 17/2014/M, de 16 de dezembro,
que reestrutura o setor publico empresarial
regional na area da gestdo das aguas e dos
residuos, mediante a fusao das empresas
concessionarias e a criagdo de um unico
sistema multimunicipal na Regido Autonoma
da Madeira.

DIPLOMAS REGIONAIS — ACORES

Resolucdo da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Agores n.2 13/2016/A
Diario da Republica n.2 146/2016,

Série | de 2016-08-01

Conta da Regido Autonoma dos Agores re-
ferente ao ano de 2014.

Declaracdo de Retificagdo n.2 1/2016/A
Diario da Republica n.2 182/2016,

Série | de 2016-09-21

Retifica o Decreto Legislativo Regional n.2
13/2016/A, de 19 de julho, da Regido Autoé-
noma dos Agores, que procede a primeira
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional
n.2 28/2011/A, de 11 de novembro, que es-
trutura o Parque Marinho dos Agores, pu-
blicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.2
137, de 19 de julho de 2016. @
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a manhd de 30 de Agosto de 2012,

0 matematico japonés Shinichi Mo-

chizuki publicou na sua pagina web
quatro novos artigos em que tinha estado a
trabalhar. Ndo avisou ninguém, ndo fez qual-
quer anuncio formal, ndo os submeteu a
nenhuma revista especializada, nem sequer
os colocou no grande repositorio mundial
de Fisica e Matematica — o arXiv (https://
arxiv.org), que é hoje em dia o primeiro passo
do processo de publicagdo cientifica nestas
areas. Simplesmente, colocou-os online,
sem mais. E, no entanto, tratava-se de ma-
terial cientificamente muito inflamavel: no
seu conjunto, tais artigos implicam a reso-
lugdo de uma conjectura em Teoria de Nu-
meros, a famosa Conjectura ABC.
Este facto, so por si, ja seria suficiente para
deixar em polvorosa a comunidade mate-
matica. De facto, a Conjectura ABC, que a
seguir descreveremos, € muito importante
pelas suas consequéncias, porquanto lida
com equagdes que se possam colocar sob
a forma a+b=c, em que a, b, ¢ sdo inteiros
(donde o nome da conjectura). Neste grau
de generalidade, qualquer equacao diofan-
tina (isto é, em inteiros) se pode colocar sob
esta forma. E, portanto, as conclusdes da
conjectura serdo potencialmente aplicaveis
a qualquer equacio diofantina. E dificil, sendo
impossivel, enumerar as consequéncias da
veracidade da conjectura ABC; diga-se
apenas, como exemplo, que permite provar
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UMA CONJECTURA EXTRAORDINARIA,
UMA DEMONSTRACAO FORA

DESTE MUNDO

o Teorema de Fermat-Wiles como mero
corolario, em poucas linhas.

O mais extraordinario no trabalho de Mo-
chizuki ndo é contudo a prova da Conjec-
tura ABC. Nos seus artigos, disponiveis em
www.kurims.kyoto-u.ac.jp/~motizuki/top-

-english.ntml e com mais de 500 paginas
no total, Mochizuki inventa e desenvolve
todo um novo ramo da sua area de inves-
tigagao, que se situa na area genérica da
Geometria Algébrica. Mochizuki chama a
teoria que constroi Teichmdiller Inter-Uni-
versal (IUT). A sua generalidade é tal que,
quando interpretada da forma adequada,
fornece provas de muitos problemas em
aberto em Teoria de NUmeros: a conjectura
forte de Szpiro, a conjectura de Vojta para
curvas hiperbolicas, e a conjectura de Frey
para curvas elipticas. A propria conjectura
ABC € apenas um de muitos resultados cuja
demonstragao € consequéncia da teoria IlUT
de Mochizuki.

Por outro lado, esta teoria, que na verdade
€ todo um programa para a Matematica, foi
desenvolvida em grande isolamento durante
quase 20 anos e é quase completamente
impenetravel para matematicos profissio-
nais, incluindo especialistas da area. Os ar-
tigos de Mochizuki, com constru¢des de
um grau de abstracgado dificil de abarcar,
estdo algures entre o ilegivel e o esotérico.
Deles diz o matematico americano Jordan
Ellenberg que “é um pouco como estar a

ler um artigo vindo do futuro, ou do espago
exterior”, enquanto o também americano
John Baez, matematico que trabalha em
areas proximas, afirma: "ndo faco ideia se a
prova de Mochizuki esta correcta, porque
nao a poderia compreender sendao com al-
guns anos de trabalho muito arduo”.
Antes de prosseguirmos talvez seja conve-
niente explicar a Conjectura ABC e por que
€ que é tdo abrangente e importante. Os
objectos mais fundamentais em Teoria de
Numeros, 0s numeros primos, tém uma op-
tima estrutura multiplicativa: se conhecermos
os factores primos de dois numeros a e b,
entao os factores primos do produto ab sao
simplesmente o produto dos factores primos
de cada um. No entanto, os factores primos
tém um "mau comportamento” em relagdo
a adigao: saber os factores primos dea e b
nao nos permite afirmar, em geral, nada de
significativo sobre os factores primos da
soma a+b .
Ou, pelo menos, assim se pensava até 1985.
Numa conferéncia na Alemanha, o mate-
matico francés Joseph Oesterlé realizou uma
observagao sobre uma classe de equagoes.
Na audiéncia estava o suico David Masser,
que reconheceu que a observacao podia
ser generalizada. E assim nasceu a Conjectu-
ra ABC.
Consideremos a equagdo

atb=c,
onde a, b e ¢ sdo numeros inteiros. Uma
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versao qualitativa da Conjectura ABC € a
seguinte: se tanto a como b tém muitos
factores primos pequenos, entdo a sua soma
c=a+b "quase certamente” vai ter de conter
poucos factores primos grandes. E um pouco
como se se tratasse de um sistema de vasos
comunicantes: ao pressionarmos a e b por
forma a que estes possuam apenas factores
primos pequenos, somos obrigados a deixar
aumentar os primos que ocorrem na sua
soma.

Consideremos exemplos especificos. To-
mando a=32=2% e b=729=36. A factorizacdo
de a s6 contém o factor primo 2 (repetido
cinco vezes); e a de b s6 contém o factor
3 (repetido seis vezes). 2 e 3 sd0 0s primos
pequenos; na realidade sdo os dois primos
mais pequenos. De acordo com a Conjec-
tura ABC, isto deve forcar a que a factori-
zagao de a+b=761 contenha factores primos
grandes. Neste caso, isso ocorre de uma
forma radical: 761 &, ele proprio, primo. Ex-
perimentemos de novo: tomando a=1000,
que possui factores primos 2 e 5, e b=243,
com um unico factor primo 3, temos
c=a+b=1243, que tem factores primos 11 e
113. O leitor pode divertir-se a construir os
seus proprios exemplos. Se o fizer, rapida-

Shinichi
Mochizuki

mente se convencera da plausibilidade “ex-
perimental” da Conjectura ABC. Parece, de
facto, haver uma “forca invisivel” em acgao:
somando numeros cujos factores primos
Sao pequenos, obtemos um numero que
tem de possuir factores primos (relativa-
mente) grandes. A conjectura ABC reflecte
assim uma espécie de equilibrio, ou tensao,
entre adicdo e multiplicacdo, que passou
despercebida durante milénios.
A versdo quantitativa da Conjectura ABC
pode ser vista, por exemplo, na Wikipedia,
tornando precisa a criptica observacao dois
paragrafos antes: “quase certamente” sig-
nifica “excepto num numero finito de casos”.
E uma conjectura fascinante, pois permite
fazer afirmacgdes sobre propriedades adi-
tivas de numeros primos, cuja definicao é
puramente multiplicativa. E, por estranho
que parega, o facto de se verificar “quase
certamente” torna-a ainda mais poderosa:
tem literalmente milhdes de consequéncias,
uma das quais, como se referiu, é o Teo-
rema de Fermat-Wiles.
Como tantos outros problemas em Teoria
de Numeros, a enigmatica Conjectura ABC
é relativamente simples de enunciar mas
extremamente dificil de atacar. Os especia-
listas tém perfeita consciéncia de que se
trata de uma mina de ouro a espera de ser
explorada; ninguém que trabalhe
em Teoria de Numeros pode
dar-se ao luxo de ignorar a

Conjectura ABC. Apesar disso, o facto é que
em mais de 30 anos pouco ou nada se
avangou na sua demonstragao.

Até a entrada em cena de Shinichi Mochi-
Zuki.

Mas podera esta historia ser mesmo assim?
Sera Mochizuki uma espécie de super-ilu-
minado, décadas a frente da Ciéncia do seu
tempo, fazendo construgdes tedricas que
nenhum dos seus pares consegue com-
preender, muito menos avaliar? Ndo poders,
bem diversamente, ser Mochizuki um mega-
-excéntrico e tudo isto uma enorme misti-
ficagao?

Que ndo haja duvidas: Mochizuki € uma
personalidade bastante incomum. Evidencia-
-0 uma simples visita a sua pagina Web, na
qual, entre varios outros elementos descon-
certantes, se apresenta como “Gedmetra
Inter-Universal” e inclui um link que informa
sobre o seu actual estado de saude ("Safety
Information Confirmation for Shinichi Mo-
chizuki: I'm doing fine”, a 15 de Outubro de
2016). Se isto parece ja um pouco bizarro,
junte-se a sua resisténcia a viajar, o seu re-
lativo isolamento intelectual e a sua abso-
luta recusa em contactar com os media e
fica completa a imagem de grande excen-
tricidade. O tom messianico de algumas das
suas afirmacdes também nao ajuda: da sua
pagina web constam comentarios como
“para compreender o meu trabalho € ne-
cessario que os investigadores desactivem
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os padrdes de pensamento que instalaram
nos seus cérebros e que tomaram como
validos durante tantos anos”.

A verdade, porém, é que o facto de a per-
sonalidade de um cientista ter alguns ele-
mentos idiossincraticos ndo obsta a que o
seu trabalho possa ser de grande qualidade.
Que ndo haja duvidas quanto a este ponto:
Mochizuki é um matematico bona fide, de
grande nivel internacional. Doutorou-se em
Princeton com Gerd Faltings, um dos maiores
especialistas em Teoria de Numeros, e de-
monstrou uma importante conjectura de
Grothendieck. A exceléncia do seu trabalho
fez com que fosse convidado como orador
plenario no ICM de Berlim, em 1998 (a maior
conferéncia mundial de Matematica, onde
sdo atribuidas as medalhas Fields). Por esta
altura voltou para o seu Japao natal, onde
se fixou em Kyoto, no prestigiado RIMS —
Research Institute for Mathematical Sciences
e onde continua a ser um matematico ac-
tivo e influente. Tem continuado a publicar
regularmente e tem hoje 43 publicacdes
cientificas em revistas da especialidade. E
portanto um matematico sério: apesar da
sua excentricidade pessoal, a sua credibili-
dade cientifica esta acima de qualquer sus-
peita.

Analogamente, o facto de ter trabalhado
num problema especifico durante anos, so-
zinho, de forma quase obsessiva e sem par-
titlhar ou comunicar resultados ndo € ne-
cessariamente sinal de que as suas ideias
nao sejam validas. Embora seja muito dificil
produzir grande Matematica em isolamen-
to, ndo é impossivel tal acontecer. Nas ul-
timas duas décadas ha, de resto, dois con-
traexemplos notaveis: o Teorema de Fermat,
demonstrado em 1993-95 pelo inglés An-
drew Wiles, que nele trabalhou em segredo
durante sete anos no soétdo de sua casa; e
a Conjectura de Poincaré, demonstrada em
2003 pelo russo Grigori Perelman, também
depois de varios anos de completo isola-
mento.

E, portanto, possivel que Mochizuki, um
matematico de nivel mundial, se tenha fe-
chado durante 15 anos no seu gabinete e,
enquanto fazia Matematica “standard”, tenha
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construido um edificio tedrico de tal com-
plexidade que aos dias de hoje € inacessivel
aos seus pares. Muitos matematicos ten-
taram, sem éxito, compreender a maquinaria
inventada por Mochizuki. Um deles foi Fal-
tings, o seu antigo orientador, que acabou
por reconhecer: “tentei ler as coisas dele e,
a certa altura, desisti. Ndo percebo nada do
que ele estd a fazer”. Outro o seu amigo
Ivan Fesenko, de Nottingham, que achou
os artigos IUT absolutamente impenetraveis
e estimou em 500 horas de trabalho o tempo
necessario para os estudar. Decidiu entdo
visitar Mochizuki em Kyoto em Dezembro
de 2012. Regressou um pouco mais ilumi-
nado, mas ndo conseguiu comunicar o seu
progresso aos colegas. Diz a proposito um
deles (que pretende permanecer anénimo):
“quem se aproxima dos artigos e os estuda
a fundo torna-se incapaz de comunicar as
ideias. Lembra um pouco o sketch dos Monty
Python sobre a anedota assassina: quem a
|& morre de riso e nunca a consegue contar”.
E em nada ajuda o facto de Mochizuki ser
uma pessoa intensamente privada, que sim-
plesmente ndo viaja e que s6 comunica por
e-mail. Com efeito, ndo basta ter grandes
ideias: é preciso fazé-las chegar aos outros.
Em finais de 2015 estimava-se que apenas
trés pessoas teriam conseguido ler os ar-
tigos de Mochizuki. Mas as suas conclusdes
interessam a uma grande comunidade de
matematicos. Por essa razdo, Ivan Fesenko
teve a ideia de organizar, em Dezembro de
2015, um workshop em Oxford exclusiva-
mente dedicado a discutir a IUT (www.maths.

de uma centena de matematicos — mas ndo
Mochizuki, que interveio por videoconfe-
réncia. O workshop acabou por ser um re-
lativo fiasco; ao que parece as discussoes
nao passaram, na sua maior parte, dos pontos
prévios, nunca se chegando a substancia da
IUT. Ou seja, o impasse continuou.

Decidiu entdo organizar-se novo workshop
em Julho de 2016 — desta vez em Kyoto,
no RIMS, a casa de Mochizuki (www.maths.

ele proprio a apresentar algum do material,
foi sem duvida positivo. Jeff Lagarias, da
Universidade do Michigan em Ann Arbor,
afirma que se chegou suficientemente longe
para perceber que vale a pena continuar:
“ele prop&e ideias novas e revolucionarias”.
Kiran Kedlaya, da Universidade da California,
diz que quanto mais estuda a prova mais
tempo lhe parece que falta para se atingir
um consenso. "Achava que por volta de 2017
iriamos conseguir decidir; agora acho que
vai demorar pelo menos mais trés anos”.
Outros matematicos estdo menos optimistas:
“as conclusdes sdo genericamente claras e
muitos dos argumentos podem ser seguidos
até um certo ponto, mas nao consigo com-
preender a estratégia global’, afirma Vesselin
Dimitrov, de New Haven. “Some-se a isto
uma notacao incrivelmente pesada e indi-
gesta: estes artigos nao tém paralelo com
nada que existe na literatura matematica”.
Embora fosse anfitrido, Mochizuki ndo tomou
parte nas actividades sociais da conferéncia
de Kyoto. E, apesar de nunca se recusar a
responder a perguntas, manteve-se impers-
crutavel, sendo uma completa incognita
aquilo que ele achou da conferéncia. Em
todo o caso, segundo Ivan Fesenko, o nu-
mero de pessoas que depois da conferén-
cia de Kyoto esta em condi¢des de estudar
a fundo os artigos de Mochizuki estima-se
em... dez.

Ndo € nada claro, neste momento em que
escrevo, qual o futuro estatuto da teoria
Teichmdller Inter-Universal. Os matematicos
sao muito conservadores; ideias que nao
foram sancionadas por peer review em pu-
blicagBes respeitaveis sao, na melhor das
hipoteses, ignoradas. Por outro lado, na opi-
nido de especialistas acima de qualquer sus-
peita, a IUT pode anunciar uma revolugao
nos proprios fundamentos da Matematica.
Nas palavras de Lagarias, “a comunidade
matematica levara muitos anos a absorver
a enorme quantidade de novas estruturas e
ideias na IUT".

Qual sera o fabuloso destino da IUT? @

Nota: Jorge Buescu escreve, por opgdo pessoal,

de acordo com a antiga ortografia.
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endo lido a edi¢do de julho/agosto

de 2016 da “INGENIUM", ndo poderia

deixar de partilhar a minha visao
sobre o tema, em particular no que respeita
a Engenharia Civil. Destaco ainda que Por-
tugal e, em particular, varios membros da
Ordem dos Engenheiros tém contribuido
de forma bastante significativa nos temas
expostos abaixo, e em atengao com os seus
deveres conforme estipulado no Estatuto
da Ordem dos Engenheiros.
Notar que este texto ndo é, de forma al-
guma, uma critica ao exposto na edi¢do de
julho/agosto de 2016 da “INGENIUM®, ser-
vindo apenas para relembrar que esta nova
era digital é suportada por infraestruturas
fisicas, muitas das vezes menosprezadas, e
cujas falhas podem culminar em eventos
sem precedentes. Portanto, na minha opi-
nido, nunca sera demais salientar o papel
da Engenharia Civil no tema exposto e, con-
sequentemente, os desafios inerentes. Nesse
sentido, o projeto europeu “RECODIS’, fi-
nanciado pela Unido Europeia, tem como
objetivo coordenar e fomentar a colabo-
racdo em investigacdo na Europa sobre

riscos, desastres e resiliéncia em redes de
comunicagao (Gomes et al.,, 2016; Torna-
tore et al., 2016), sendo Portugal o pais que
propds a inclusao das infraestruturas fisicas,
algo que foi bem aceite, e que se espera
gue gere uma cooperagao europeia de ex-
celéncia em torno deste tema.

De facto, o setor das telecomunicagdes tem
vindo a tomar um papel cada vez mais im-
portante na nossa sociedade moderna, ou
seja, podera facilmente observar-se que a
comunicagao entre os sistemas sociais, eco-
némicos e industriais esta a tornar-se cada
vez mais digital, wireless e interdependente,
que 0 mercado esta globalmente em ex-
pansdo e que existe uma oferta/procura
crescente. O aumento da importancia destes
sistemas surge praticamente em simultaneo
com o atingir da maturidade das infraestru-
turas fisicas existentes. O mercado deixou
de ser gerido por entidades publicas, en-
contrando-se fragmentado, privatizado e/
ou publicamente regulamentado. Nao existe
informacdo suficiente e/ou adequada entre
setores em matéria de vulnerabilidades,
como, por exemplo, entre os setores das
telecomunicagdes e das energias, aqueles
gue se apresentam como os mais depen-
dentes entre si e disruptivos (Mieler, 2012).
Uma das causas para as falhas observadas
nos ultimos anos tem sido o colapso, par-
cial ou total, de infraestruturas fisicas (Smith,
2007; Stettrup-Andersen, 2009; Travanca,
Varum, e Vila Real, 2013). Devido ao tempo
€ recursos necessarios para reparar e/ou
substituir estas infraestruturas fundamentais,
as interrupgdes de servico causadas pela
destruicao fisica também tendem a ser mais
graves e de maior duragao, e quando com-
paradas, por exemplo, com as falhas cau-
sadas por desconexdo ou congestionamento
de redes. Infelizmente, um grande nimero
das falhas observadas sdo devido a ma con-
cecao, o que resulta em estruturas inseguras
e que podem mesmo sofrer colapso total
(Smith, 2007; Stettrup-Andersen, 2009; Tra-
vanca, Varum, e Vila Real, 2013).



Como exemplo, em agosto de 2005, o fu-
racdo Katrina causou danos catastroficos
numa area praticamente do tamanho da
Gra-Bretanha. Praticamente todas as infraes-
truturas criticas na regido ficaram fora de
servico e ao mesmo tempo. Ou seja, falhas
ocorridas num setor tiveram efeitos em cas-
cata sobre os outros. Estas falhas simulta-
neas excederam em muito o esperado e os
recursos disponiveis, conduzindo, conse-
quentemente, ao colapso parcial ou mesmo
completo no comando e controle e na ordem
publica (Miller, 2006). O relatorio oficial da
Casa Branca descreve os resultados de uma
forma bastante clara: “the complete devas-
tation of the communications infrastructure
left responders without a reliable network
to use for coordinating emergency response
operations” (Miller, 2006).

As alteracdes climaticas, as catastrofes na-
turais e as falhas em infraestruturas de co-
municagdo estdo no topo do ranking da base
de dados do Global Risks 2015, elaborado
pelo Forum Econémico Mundial (WEF, 2015)
e para 0 qual pouco progresso tem sido feito.
A mais recente UK National Risk Register of
Civil Emergencies também considera a falha
de infraestruturas criticas como tendo um
nivel de risco elevado e, portanto, uma prio-
ridade elevada (UK's Cabinet Office, 2015).
O Programa Europeu de Protecdo de Infraes-
truturas Criticas também reconhece este
mesmo problema (European Council, 2008).
Independentemente do sucesso Nos NOssos
esforcos de mitigacdo, o impacto das alte-
ragdes climaticas aumentara nas proximas
décadas devido aos impactos retardados das
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Nacional

14 de dezembro de 2016
SEMINARIO
“ENERGIA E MATERIAIS"
Local: OE, Lisboa

www.ordemengenheiros.pt

COLOQUIO INTERNACIONAL
“ARQUITETURA POPULAR.
TRADICﬂO E VANGUARDA"
Local: ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa
http://coloquioargpopular.wixsite.

.com/arquiteturapopularpt

CEIA DE NATAL DA DELEGAQKO
DISTRITAL DE SANTAREM
Local: Santarém
www.ordemengenheiros.pt

FORMAGAO “SISTEMAS

DE INFORMAGCAO GEOGRAFICA:

INICIAGAO AO QGIS"

Local: Regido Norte da OE,
Porto

www.oern.pt

PREMIO INOVAGAO

JOVEM ENGENHEIRO
Candidaturas abertas até 30

de dezembro, Regido Sul da OE,
Local: Lisboa

www.ordemengenheiros.pt

PREMIO
INOVACAO

Jovem
Engenheiro

2016

EXPOSICAO COLETIVA

“VARIAGOES CROMATICAS”

Patente até 15 de janeiro,

Local: Regido Centro da OE,
Coimbra

www.ordemengenheiros.pt

FLOWING MATTER 2017
Local: Faculdade de Engenharia
da Univ. do Porto
www,.campodeano.com/
FlowingMatter2017/Home.html

90 - INGENIUM Setembro/Outubro 2016

ENCONTRO “AGRICULTURA:

PRESENTE E PERSPETIVAS

DE FUTURO"

Local: Regido dos Acores da OE,
Ponta Delgada

www.ordemengenheiros.pt

CNB2017 — 7.2 CONGRESSO
NACIONAL DE BIOMECANICA
Local: Univ. do Minho, Guimaraes

www.uminho.pt

7t Congresso Noconoligs

Biomecanica

Doemiar  Pirbirg | 10- 18 v 2T

a 1de marco de 2017
PHOTOPTICS 2017 — 5™
INTERNATIONAL CONFERENCE
ON PHOTONICS, OPTICS
AND LASER TECHNOLOGY
Local: Porto

www.photoptics.org

PHOTOPTICS 2017

—

2 a 4 de marco de 2017
ROBOPARTY 2017
Local: Guimaraes
www.roboparty.org

7 a 10 de abril de 2017
X ENEBIOQ — ENCONTRO
NACIONAL DE ESTUDANTES
DE BIOQUIMICA

Local: Univ. do Minho, Braga

www.uminho.pt

3RD INTERNATIONAL
CONFERENCE ON GEOGRAPHICAL
INFORMATION SYSTEMS THEORY,
APPLICATIONS AND
MANAGEMENT

Local: Porto

www.gistam.org

8 a 12 de maio de 2017
AOP 2017 - 1l INTERNATIONAL

CONFERENCE ON APPLICATIONS
IN OPTICS AND PHOTONICS
Local: Faro
http://optica.pt/acp2017

Mais eventos disponiveis em www.ordemengenheiros.pt/pt/agenda

SMMIB 2017 — INTERNATIONAL

CONFERENCE ON SURFACE

MODIFICATION OF MATERIALS

BY ION BEAMS

Local: Lisboa

www.ctn.tecnico.ulisboa.pt/SMMIB-
-2017

INGEO 2017 — 7™
INTERNATIONAL CONFERENCE
ON ENGINEERING SURVEYING
Local: Lisboa
http://ingeo2017.Inec.pt

Internacional

ICOMEA - INTERNATIONAL
CONFERENCE ON MATERIALS
FOR ENERGY APPLICATIONS
Local: Hong Kong

www.materialstoday.com

22 a 27 de janeiro de 2017
41ST INTERNATIONAL

CONFERENCE AND EXPO
ON ADVANCED CERAMICS
AND COMPOSITES

Local: E.U.A.
http://ceramics.org/icacc2017

2 a 5 de fevereiro de 2017
9TH INDIA STONE MART 2017
Local: india

www.stonemart-india.com

Pagina: 60

INVESTING IN
AFRICAN MINING INDABA
Local: Africa do Sul

www.miningindaba.com

Pagina: 61
a\ INVESTING
. IN AFRICAN
MINING
INDABA

8 a 10 de fevereiro de 2017
FRUIT LOGISTICA 2017
Local: Alemanha

www.fruitlogistica.de/en

2017 SME ANNUAL
CONFERENCE & EXPO

12TTH INTERNATIONAL
SYMPOSIUM ON MINING WITH
BACKFILL

Local: E.U.A.

www.smenet.org

Pagina: 61

4TH INTERNATIONAL
ENGINE CONGRESS
Local: Alemanha
www.motorenkongress.de
Pagina: 58

Wissensforum

A:'l_'z live

Motorehﬁor[g o

POWDERMET2017
INTERNATIONAL CONFERENCE
ON POWDER METALLURGY

& PARTICULATE MATERIALS
Local: E.U.A.
www.mpif.org/Meetings/2017/
POWDERMET2017

(=] Lol for Popers & Posters

POWDERMETZ017

.

LCF8

INTERNATIONAL CONFERENCE
ON LOW CYCLE FATIGUE
Local: Alemanha

www.|cf8.de

WCCE10 - 10™ WORLD
CONGRESS OF CHEMICAL
ENGINEERING

ECCE11 — 11TH EUROPEAN
CONGRESS OF CHEMICAL
ENGINEERING

ECAB4 — 4TH EUROPEAN
CONGRESS OF APPLIED
BIOTECHNOLOGY

Local: Espanha
http://wccel0.org

Pagina: 63



http://www.ordemengenheiros.pt/pt/agenda

edp labelec

CENTRO DE EXCELENCIA
TECNICA DO GRUPO EDP

CONSULTORIA ENERGETICA

/ Qualidade da onda de tensdo
/ Campos eletromagnéticos
/ Coordenagdo de isolamento

/ Agdes periciais na sequéncia de incidentes na rede
/ Sistemas de terras de protecdo
/ Estudos técnicos de sistemas de energia

Saiba mais em edplabelec.com




Uma empresa, duas redes.

REN significa Redes Energéticas Nacionais. Mais concretamente, as redes de eletricidade e gas natural. O nosso trabalho
€ gerir e transportar estas energias sem interrupgoes, ao menor custo, com qualidade e seguranga. Somos, alias, uma
das poucas empresas do mundo a gerir em simultaneo estas duas redes. Mas muito mais ha a dizer sobre o que fazemos.
Saiba mais sobre as nossas politicas de desenvolvimento sustentavel e investimento em inovagao em ren.pt.
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