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Desvalorizacao da Engenharia
na Administracao Publica

s engenheiros t&m por miss&o intervir em multiplas missdes técnicas no seio do Estado, seja ao

nivel da Administracdo Central, seja da Administragdo Regional ou Local.

Muitas das reformas na Administragdo Publica (AP), estabelecendo fusdes e extincdes de servicos,
tém conduzido a uma desregulacdo da capacidade técnica das instituicdes que integram a AP e a
desvalorizacdo e desmotivacdo dos seus recursos humanos.
Pelas suas consequéncias para a eficdcia da AP, referem-se, a titulo de exemplo, as profundas alteragoes
politicas sofridas desde 1974, que originaram novas opcdes para a organizagao do Estado e que impuseram
a distribuicdo de competéncias do Ministério das Obras Publicas por diferentes ministérios, assumindo
cada um a responsabilidade por construir e gerir o seu patrimoénio, com consequéncias na perda da
capacidade de intervencdo dos engenheiros nos processos de decisdo. As fusdes e reorganizagdes
conduziram, na pratica, a perda de capacidade de resposta.
No que se refere aos “cortes’, tem-se assistido a sua concretizacdo sem se perceberem os critérios que
os determinam, a luz do interesse publico, sendo muitas vezes potenciadores de pior servico e de
desregulacdo. Medidas avulso, com fusdes e sem um devido enquadramento e a consequente avaliagdo
da sua eficécia, tém contribuido para esta situaco.
Como refere o Eng. Valadares Tavares, em artigo publicado nesta edicdo, as sociedades modernas tém
adoptado diversos modelos politicos sociais e econdmicos para promover o desenvolvimento, em que é
dada especial atencdo ao aparelho da AP enquanto instrumento de apoio as decisdes publicas e executor
das politicas escolhidas. Paises como os Estados Unidos da América e o Reino Unido tém apostado na
melhoria da sua AP sempre que pretendem relangar o seu crescimento.
As reformas devem ser o suporte da confianca e da responsabilizagdo plena dos que exercem cargos de
direccdo nos organismos publicos, garantindo que a valorizagdo das competéncias profissionais é baseada
apenas no mérito técnico-cientifico e na sua dedicacdo ao servigo publico.
Sem a disponibilidade destas competéncias, as decisdes formalizam-se politicamente com pouco ou
nenhum fundamento cientifico e tecnoldgico e, por consequéncia, sdo frageis e erraticas, sensiveis aos
ventos do momento. Num quadro de politicas erréneas, ndo surpreende que a propria AP, como refere
Valadares Tavares, considere o engenheiro como um “intruso” a eliminar.
E preciso garantir uma gestao que concilie a legitimidade e responsabilidade perante a sociedade, com
eficacia, designadamente em aspectos fundamentais como a seguranca e o bem-estar das populagdes
e a defesa dos efectivos interesses do Pais. Ha que garantir uma Engenharia na AP que determine e
sustente o principio de fazer prevalecer o interesse publico face aos multiplos interesses particulares.
E, por isso, determinante a adopcdo de modelos politicos, sociais e econémicos que valorizem o aparelho
da AP, enquanto instrumento de apoio as decisdes publicas, introduzindo nos seus propdsitos e objectivos
reformas que ndo fragmentem e fragilizem a sua capacidade técnica e que, consequentemente, ndo
considerem o engenheiro como o tal “intruso” a eliminar.
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// NOTICIAS

PROCESSO DE AVALIAGAO GERAL DOS PREDIUS URBANUS

Governo determinou levar por diante, durante
o ano de 2012 e em todo o territdrio nacional,
uma operacao de avaliacdo geral dos prédios urba-
nos, designio que pressupde a avaliagdo de um uni-

verso de cinco milhdes e duzentas mil fracdes, dai

resultando um encaixe por parte do Estado estimado
em cerca de 150 milhdes de euros.

Para dar cumprimento a tal objectivo, a entdo Direc-
¢ao Geral das Contribuicdes e Impostos (DGCI), hoje
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), solicitou a
colaboragdo das Ordens dos Engenheiros e dos Ar-
quitectos, e mais recentemente também da Ordem
dos Engenheiros Técnicos, no sentido de organiza-
rem, entre 0s seus membros (engenheiros civis no
caso da OF), processos de candidatura e seleccao
de peritos locais para a avaliaco geral dos prédios
urbanos, por forma a ser reforcada a bolsa de pe-
ritos locais de que a AT ja dispde. A esta solicitagdo
responderam afirmativamente as Ordens. No caso
da OE, além do dever estatutario de colaboragdo com
as entidades publicas, considerou-se que tal pode-
ria ser um contributo para a criacdo de oportunida-
des de exercicio profissional numa drea que actual-

ORDEM DOS ENGENHEIROS i
DEBATE FUTURO DA ENGENHARIA i

ORDEM

f f I
= f = : = St
/ L/ pOS ENGENHEIROS

CICLO DE
CONFERENCIAS

» como objectivo contribuir para o debate profundo que tem de ser feito em Portugal, sem ignorar
0 que se passa na envolvente. As préximas conferéncias serdo as respeitantes as Especialida-
des de Informatica (12 de Abril, OE Porto), Geografica (18 de Abril, OE Coimbra), Electrotécnica
+ (19 de Abril, O Lishoa), Mecanica (3 de Maio, OE Porto) e Florestal, que encerra o ciclo (17 de :

© Maio, OE Lishoa).
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mente atravessa grandes dificuldades. S6 na fase
final do processo de selecgdo dos peritos foi conhe-
cida, a 23 de Fevereiro, a tabela remuneratoria para
esta actividade, correspondendo os valores nela con-
tida aum terco dos praticados em 2011 que, ja nessa
altura, reflectiam uma redugéo de 10% face a remu-
neragdo fixada em 2009 pelo Governo. Esta reducdo
drastica da remuneragao da actividade de perito local
é entendida pelos profissionais e pelas suas Ordens
como uma acgao de desvalorizagdo e de menoriza-
¢do da sua actividade profissional, actividade essa
que se pretende que seja desempenhada com exi-

géncia, rigor e competéncia e que reflicta uma pos-
tura ética e de cumprimento da deontologia profis-
sional de profissdes reguladas, por forma a que
daqui ndo saiam lesados nem o Estado nem os pro-
prietarios.

A Ordem dos Engenheiros emitiu, a este propdsito,
um comunicado publico dando conta da sua discor-
dancia relativamente a tabela remuneratéria fixada e
solicitou ao Ministro das Financas a reapreciacdo dos
valores estipulados. Foi ainda esta Ordem, conjunta-
mente com a Ordem dos Arquitectos, recebida em
audiéncia pelo Secretério de Estado dos Assuntos
Fiscais, Dr. Paulo Nuncio, que se mostrou irredutivel
aos argumentos apresentados, tendo escudado as
suas explicacdes na debilidade das finangas pblicas
e na agilidade dos meios actualmente ao dispor dos
peritos locais para o desempenho da sua actividade,
situacdo que, na realidade, ndo se verifica.

Perante afalta de receptividade do Governo com vista
a recolocagdo da justica relativamente a estes gru-
pos profissionais, vao ambas as Ordens, e sem pre-
juizo de outras medidas j& em andlise, solicitar uma
audiéncia aos Grupos Parlamentares, com vista a
que esta problemética possa ser objecto de discus-
530 em sessdo publica na Assembleia da Republica.

Conselho Directivo Nacional e os !

Conselhos Nacionais de Colégio de
Especialidade de Engenharia iniciaram em
Janeiro um ciclo de conferéncias, que se
prolonga até Maio, intitulado “A Engenha-
ria — Que Futuro?".
A Engenharia esta profundamente ligada
a qualidade de vida dos cidadaos, a acti- !

1.0 CONGRESSO IBERICO
DE JOVENS ENGENHEIROS

Ordem dos Engenheiros e o Colegio de Ingenieros de

Caminos, Canales y Puertos promovem o 1.° Con-
gresso Ibérico de Jovens Engenheiros (CIJE'12), evento que
ird decorrer na cidade de
Braga, no Theatro Circo, . ,
entre 18 e 20 de Maio.
No ano em que Braga
assume o papel de Ca-

&

vidade econdmica do Pafs e & preservaco ! pital Europeia da Juven-
do ambiente e dos recursos naturais. As | tude, a Ordem promove
actuais dificuldades sentidas na competi- ! apresenca da Engenha-

tividade nacional e no crescimento econd-
mico impdem medidas mitigadoras e cor-
rectivas de contingéncia, mas nao permi-
tem o abandono de uma visdo e de uma
estratégia de longo prazo. !
Como tal, a Ordem entende ser necessario
reflectir sobre as tendéncias da evolugdo
da Engenharia num horizonte de um quarto
de século e analisar se o actual sistema
de formag&o de base dos Engenheiros é o
mais adequado para responder ao repto
profissional que se antevé. A iniciativatem

ria na cidade, com o objectivo de for-
talecer as relagdes entre os jovens
engenheiros e a sociedade através de
uma reflexdo conjunta sobre temas
determinantes para a sua carreira
profissional, como seja o Empreen-
dedorismo, a Internacionalizagdo e Relagdes Transfrontei-
ricas, a Empregabilidade e a Inovagdo e Sustentabilidade.
E igualmente propdsito da iniciativa promover o conceito de
Engenharia ibérica, contribuir para o desenvolvimento de li-
nhas estratégicas para o exercicio profissional em Portugal
e Espanha e apresentar alguns projectos de sucesso pro-
tagonizados por jovens engenheiros.

De entre os oradores convidados encontram-se nomes como
Daniel Bessa (COTEC), Miguel Gongalves (SparkAgency), Rui
Paiva (WeDo), Maria de los Angeles Martin (CICC), Antonio
Murta (Pathena) e Antdnio Saraiva (CIP).

IBERICO

1° CONGRESSO

DE JOVENS
ENGENHEIROS
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Plano Estratégico dos Transportes (PET), publicado pelo Governo no final de 2011, motivou a or-
ganizacao de uma Sessao por parte da Ordem dos Engenheiros, que decorreu a 12 de Janeiro,
com a qual pretendeu promover uma reflexdo sobre as implicages da visdo e dos principios orienta-

dores propostos no PET na actividade
profissional dos seus membros.

Na sessdo foram identificadas prio-
ridades de investimento em cada uma
das areas de transportes, nomeada-
mente ao nivel dos aeroportos, em
especial o Novo Aeroporto de Lishoa,
dos terminais de contentores de Sines
e Lisboa, das auto-estradas do Mar
e do transporte ferrovidrio de merca-

dorias para o “eixo dorsal europeu”. Em termos portuarios foi ainda assinalada a urgéncia de implemen-
tagdo de sistemas rigorosos e eficazes de controlo da totalidade das operacdes desenvolvidas em cada
porto como factor de competitividade.
No que concerne ao transporte publico de passageiros nas areas urbanas e metropolitanas, foi apon-
tado que o papel do Estado deveria cingir-se ao planeamento e regulagdo do sistema. Em termos ro-
dovidrios, ndo se prevendo investimentos a curto prazo, sera desejavel que se aproveite a oportunidade
para reformas estruturais a nivel de legislagdo, planeamento estratégico e regulacao.

AME — ASSOCIACAQ MUTUALISTA DOS ENGENHEIROS

F oi aprovado na Assembleia-
-geral de 6 de Dezembro o Pro-
grama de Accdo da AME, tendo como
panorama de fundo para 2012 um
ambiente econdmico recessivo as-
sociado a um elevado nivel de de-

semprego e a uma reducdo significativa das com-

participagdes sociais.

Esta situagdo pde em relevo o papel que as Mutua-

lidades em geral e a AME em particula

sempenhar através da solidariedade entre os seus
membros e dos beneficios postos a disposicdo dos

ame
\

da AME prevé a ampliagdo das rega-
lias, nomeadamente na area da saude,
alargando progressivamente as espe-
cialidades e servicos oferecidos, hoje
assegurados através de mais de 40 pro-
tocolos.

Considerando o impacto da realizagdo da 1.2 Confe-

réncia Anual da AME em 2011, ira realizar-se, no dia

r podem de-

13 de Junho de 2012, no Auditorio da Sede da Re-
gido Norte da Ordem dos Engenheiros, no Porto, a
segunda Conferéncia Anual da AME, em que sera
abordada a importancia do Mutualismo e do 3.° Sec-

+ mindo Anténio Pereira das Neves, durante o seu
© segundo mandato como Vogal do Colégio Na-
 cional de Engenharia Geogréfica.

| Eng. Armindo das Neves desempenhou a sua !
! actividade profissional no sector empresarial,
» tendo sido, a partir de 1995, Director Técnico da
i empresa Geometral, Técnicas de Medicdo e In-
+ formética, SA, onde ocupou o lugar de Vogal do
1 Conselho de Administrag3o e pertenceu aos Or-
© gdos Sociais como Presidente da Mesa da As-
' sembleia Geral. Em 2008 ingressou na empresa !
! Estereofoto, Geoengenharia, SA, também como !
» Director Técnico.
Foi responsavel por diversos projectos nas dreas
+ da produgdo e controlo de qualidade de carto-
+ grafia e ortofotos digitais e da producdo de dados :
' topograficos por meio de sensores helitranspor-
' tados. Foi, nestas areas, autor de varias comu-
! nicacdes nacionais e internacionais.

! Foi orientador externo de estagios profissionali-
zantes de alunos finalistas de Engenharia Geo- !
 gréfica, de Engenharia Topografica e de Engenha-
+ ria Civil de universidades portuguesas e partici-
i pou em jlris das provas de aptidao profissional
+ de alunos finalistas do curso técnico de Carto-
! grafia da Escola Profissional de Ciéncias Geogrd-
! ficas. Patrocinou estagios formais e curriculares !
! de admiss3o 4 Ordem dos Engenheiros de licen-
i ciados em Engenharia Geografica.

+ Participou sempre nas actividades do Colégio Na-
¢+ cional de Engenharia Geografica e, como mem-
+ bro eleito, foi muito activo e colaborante, empres-
* tando o seu saber e a sua perspectiva empre-
+ sarial aos debates dos temas da Especialidade. !
! 0 desaparecimento prematuro do Eng. Armindo !
1 das Neves constitui uma grande perda para a Es-
i pecialidade de Engenharia Geogrdfica da Ordem
+ dos Engenheiros.

// NOTICIAS

ATE SEMPRE,
ENG. ARMINDO DAS NEVES

i D gixou-nos, precocemente, a 10 de Feve- |

reiro de 2012, o Engenheiro Gedgrafo Ar-

+ 0 Conselho Directivo Nacional e o Colégio

tor na presente fase da vida nacional. ; Nacional de Engenharia Geografica '

Para mais informagdes consulte o site  manifestam a familia, aos amigos e aos :

www.mutualidadeengenheiros.pt colegas de trabalho o seu profundo pesar.

associados.
Para além do reforco da sua capacidade de interven-
¢d0 no ambito do apoio social, 0 Programa de Ac¢do
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// REGIOES

REGIAO

Sede: PORTO
Rua Rodrigues Sampaio, 123 - 4000-425 Porto

Tel. 22 207 13 00 - Fax 22 200 28 76
E-mail geral@oern.pt

Delegacdes distritais:
BRAGA, BRAGANCA, VIANA DO CASTELO, VILA REAL

CIENTE DAS POTENCIALIDADES DO VINHO VERDE e das suas obrigacdes, no-
meadamente no apoio ao desenvolvimento da formagao continua dos seus mem-
bros e da sua responsabilidade social enquanto associagao profissional publica,
a Ordem dos Engenheiros — Regido Norte (OERN) vai promover, nos dias 27 e 28
de Abril, na cidade de Viana do Castelo, a segunda edicao dos Encontros Vinicos
do Vinho Verde.

Esta organizacdo tera como parceiros a Camara Municipal de Viana do Castelo,
a Comissdo de Viticultura da Regido dos Vinhos Verdes (CVRVV), o Instituto Po-
litécnico e a Escola de Hotelaria e Turismo de Viana do Castelo, assim como a
Confraria de Vinho Verde.

Estes encontros, integrados por um Semindrio, uma Mostra de Vinho, e um Curso
de Prova de Vinhos, pretendem impulsionar a actividade vitivinicola e o Vinho
Verde como produto de dimens3o estratégica, com potencial de crescimento, va-

NO DIA 14 DE JANEIRO DE 2012, a Ordem dos Engenheiros (OE) prestou ho-
menagem ao Engenheiro/Professor José Antdnio Fonseca da Mota Freitas, sendo-
-lhe atribuida pelo Bastonério, Eng. Carlos Matias Ramos, a Medalha de Ouro da
OE, o que aconteceu pela primeira vez na histéria desta instituicao.

A OERN REALIZOU, durante o més de Fevereiro, sessées de debate dedicadas
ao tema “A Ordem dos Engenheiros na Actualidade”. As iniciativas decorreram
na sede da Regido Norte, no Porto, e nas delegacdes de Braganca, Viana do Cas-
telo, Vila Real e Braga, contando com a presenca dos delegados e subdelegados,
e com os elementos do Conselho Directivo da Regido Norte.

Considerado um tema da maior pertinéncia face a actualidade e futuro do exer-
cicio da profissdo de engenheiro, estas sessdes deram a oportunidade aos par-
ticipantes de verem clarificadas questdes relacionadas com o novo Regulamento
de Admissao e Qualificagdo, assim como dividas relativas a internacionalizagdo
da Engenharia, nomeadamente o reconhecimento de competéncias no estran-
geiro e novas oportunidades em paises como o Brasil e Angola.

lorizando, a0 mesmo tempo, a oferta de produtos nacionais. 0 Semindrio tera
como componentes tematicas a Viticultura, a Enologia e o Marketing, valorizando
as novidades técnicas, cientificas e profissionais, capazes de dinamizar o sector.
Pretende suprir a falta de um grande evento de divulgacdo da inovagdo praticada
no ambito das trés tematicas, na regido e no Pais, quer ao nivel das Escolas de
Ensino Superior, quer nas instituicdes de Investigacao e Desenvolvimento, quer
nas empresas.

A Mostra de Vinhos sera o culminar de um concurso de vinhos onde sera eleito
o Vinho Verde do Ano da Ordem dos Engenheiros nas categorias: Verde Branco,
Verde Tinto, Verde Rosado e Verde Espumante Branco, por um painel de prova-
dores, em prova cega, e seguindo as regras internacionais da OIV.

0 evento encerrard com um Jantar de Gala, desenhado expressamente pela Es-
cola de Hotelaria e Turismo.

Trata-se do culminar simbélico da carreira deste Engenheiro, galardoado com o
mais prestigiado prémio internacional de Engenharia de Estruturas, o Prémio Out-
standing Structure Award (OSTRA) do IABSE em 2009. Foi ainda vencedor do Pré-
mio SECIL Engenharia em 2007, o mais alto galardo ligado a engenharia civil em
Portugal, ambos gracas ao projecto da Igreja da Santissima Trindade, em Fatima.
Esta iniciativa da O, realizada no auditorio da Faculdade de Engenharia da Uni-
versidade do Porto, a que se associaram a FEUP e a Camara Municipal de Cha-
ves, contou com varias intervengdes, tendo todos os intervenientes destacado a
personalidade e o vasto curriculo desta referéncia da Engenharia portuguesa.
Aligacdo de Mota Freitas ao mundo empresarial e ao ensino constituiu também
uma oportunidade para que, nesta cerimdnia, a OE assinasse protocolos de co-
operacao com a FEUP e a AEP.

0 Eng. Mota Freitas foi ainda presenteado com uma placa comemorativa com a
Ponte Romana, oferecida pelo Presidente da Camara Municipal de Chaves, e uma
placa distintiva de homenagem atribuida pelo Presidente do Conselho Directivo
da OERN em nome da Regigo Norte.

Nesse sentido, foi também criado o Gabinete de Relagdes Externas, com a mis-
sao de promover a OE no espago internacional e junto do poder politico, assim
como a assinatura de protocolos com escolas de Engenharia e com associagoes
empresariais.
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“0 RIO DE JANEIRO - Obras de Infra-estrutura para a Copa do Mundo de 2014
e Jogos Olimpicos de 2016” foi o tema da palestra técnica, realizada a 6 de Fe-
vereiro na OERN, numa organizacdo da Associacdo Brasileira de Engenheiros
Civis (ABENC) e da OE de Portugal.

0 Eng. Antdnio Machado e Moura, Vice-presidente da OERN, abriu a sessao agra-
decendo a presenca de todos e saudando a importancia destas iniciativas.
Seguiu-se a apresentacdo do Eng. Guilherme Teodoro Biiest Neto, representante
da ABENC na Comunidade Europeia e Director para os Assuntos Internacionais
da SOBES, que deu a conhecer as principais obras em desenvolvimento na ci-

0 VICE-PRESIDENTE DA OE, Eng. José Vieira, e o Presidente do Conselho Di-
rectivo da Regido Norte, Eng. Fernando de Almeida Santos, visitaram, no dia 14
de Marco, a Universidade Luséfona do Porto, onde participaram numa sessdo de
divulgacdo da OE, dando especial enfoque ao seu novo Regulamento de Admis-
sdo e Qualificacdo (RAQ).

A visita iniciou com uma reunido entre os representantes da OE e da ULP, tendo
prosseguido com uma palestra proferida pelo Eng. José Vieira, que deu a conhe-
cer aos estudantes e docentes o novo Regulamento de Admissao e Qualificagdo

0 CENTRO SOCIAL DE VIGO ACOLHEU, no dia 1 de Marco, mais uma iniciativa
da Ordem dos Engenheiros — Regido Norte e do Colégio de Engenheiros de Ca-
minos, Canales y Puertos da Galiza, desta vez dedicada a “Comunicagdo Trans-
fronteirica Norte de Portugal-Galiza. Gestéo Territorial e Infra-estruturas”.

A melhoria das comunicagdes transfronteiricas entre o Norte de Portugal e a Ga-
liza é fundamental para as relagdes empresariais e comerciais entre as duas re-
gides e para a integracdo da Euroregido.

A sessdo iniciou com a intervencdo do Delegado do Governo na Galiza, Samuel
Juarez Casado, que destacou que o transporte ferroviario de passageiros triplicou
nos Ultimos anos. Teresa Pedrosa da Silva, Delegada do Estado no Consorcio da
Zona Franca de Vigo, sublinhou a importancia destes debates para o conhecimento

dade do Rio de Janeiro, visando fornecer a estrutura necessaria para estes acon-
tecimentos. Considerando as técnicas construtivas e as caracteristicas dos res-
pectivos trabalhos, foi valorizada a construgdo com elementos preé-fabricados
que reduz o tempo de execugdo e potencializa a qualidade final almejada. Outro
ponto comentado foi a execucdo de projectos com vista a exploragdo pos-even-
tos, de forma a conseguir dar continuidade a tudo que esta a ser construido, em
prol do desenvolvimento local.

0 Eng. Evaldo Valladdo Pereira, Presidente da SOBES-RIO — Sociedade de Enge-
nheiros de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro e representante da CEDA —
Companhia Estadual de Aguas e Esgostos do Governo do Estado do Rio de Ja-
neiro, apresentou os aspectos importantes da estrutura que o Rio de Janeiro
possui quanto aos recursos de saneamento, assim como as perspectivas de de-
senvolvimento com estes eventos na cidade.

(RAQ) da O, apresentando a situacdo das formagdes superiores em Engenharia
em Portugal e a necessidade de revisdo do RAQ face ao contexto vivido, assim
como as alteragdes essenciais.

Com o novo RAQ cumpre-se o impedimento legal de ndo efectuar acreditacdes
de ciclos de estudos para fins profissionais e adopta-se um processo de admis-
sdo de candidatos respeitando as qualificacdes individuais decorrentes dos co-
nhecimentos, aptiddes e competéncias obtidas em diferentes ciclos de estudos
de Engenharia, referiu o orador.

das infra-estruturas necessarias para o desenvolvimento dos dois paises. Na sua
intervencdo, Carlos Nardiz Ortiz, Decano do Colégio de Engenheiros de Caminos
Canales y Puertos, afirmou que as portagens e a paralisacdo do comboio de alta
velocidade com ligagdo Vigo-Porto criam incertezas relativamente ao futuro da
Euroregido Norte de Portugal-Galiza, considerando um erro a ndo existéncia dessa
ligagdo. Fernando de Almeida Santos, Presidente da Ordem dos Engenheiros —
Regido Norte, recordou a relagdo, de mais de dez anos, entre o Norte de Portu-
gal-Galiza e a importancia de debater assuntos de interesse comum, referindo
ainda a necessidade de potenciar a nossa Engenharia no sentido da internaciona-
lizago. Com painéis dedicados a Mobilidade de Passageiros e Mercadorias, foram
abordados temas relativos a continuidade da alta velocidade ferrovidria do eixo
do Atlantico Norte para Portugal, e em relacdo a coordenacdo de portos e aero-
portos da fachada Atlantica para tornar este espago competitivo a nivel europeu.
Estes painéis contaram com as intervengdes de representantes das entidades go-
vernativas, comerciais e profissionais de cada regido.
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NA SEQUENCIA DO CURSO DE NIVEL BASICO,“ENGLISH FOR THE ENGINEE-
RING WORKPLACE", ainda em curso, a Regido Centro tem j& agendada uma se-
gunda edicdo, a decorrer entre 11 de Maio e 6 de Julho, mas agora destinado a
engenheiros que possuam conhecimentos de inglés ao nivel intermédio. Os can-
didatos serdo seleccionados através de uma prova de afericdo que ira ter lugar

no dia 4 de Maio. As pré-inscri¢des para o teste de afericdo deverdo ser efectua-
das até 27 de Abril para o e-mail dina@centro.ordemdosengenheiros.pt, indi-
cando o nome e 0 niimero de membro.

Apos a realizacdo do teste e seleccdo dos candidatos, a formalizagdo das inscri-
cdes devera acontecer até ao dia 9 de Maio.
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A REGIAO CENTRO ORGANIZA, A PARTIR DE 20 DE ABRIL, o Curso de
Empreendedorismo: do Conceito a Aplicacdo, da Ideia ao Negacio, da
Tecnologia ao Valor, que sera conduzido pelo Professor Doutor Pedro
Manuel Saraiva, autor do livro com o mesmo titulo.

0 curso tem a duracdo de 21 horas, repartidas por sete sessdes quinze-

nais de trés horas, que decorrerdo a Sexta-feira, entre as 18h00 e as
21h00, na Sede da Regido Centro, em Coimbra.

Os interessados em frequentar este curso poderdo obter mais informa-
ces e efectuar a sua inscricdo junto dos servicos da Regido Centro, atra-
vés do e-mail dina@centro.ordemdosengenheiros.pt

0 DISTRITO DE CASTELO BRANCO vai ser o anfitrido das celebracdes do XIV
Encontro Regional do Engenheiro, que terdo lugar entre 25 e 27 de Maio de 2012.
0 Conselho Directivo da Regido Centro e a Delegacdo Distrital de Castelo Branco
estdo a ultimar o programa, que sera divulgado em breve.

A DELEGACAGO DISTRITAL DE VISEU reali-
zou, no dia 6 de Janeiro, no Hotel Grao Vasco,
o seu tradicional Encontro de Engenheiros/
Jantar de Reis que este ano reuniu 80 par-
ticipantes. O evento foi ainda valorizado pela
comemoragdo do 25.° aniversario da criacdo da Delegagao Distrital de Viseu.

Para além das intervencdes institucionais dos representantes da Ordem, o En-
contro contemplou ainda um momento musical, protagonizado pelo Quarteto de
Acorde@es do Conservatdrio Regional de Viseu, e o tradicional jantar convivio.

FORAM 150 0S PARTICIPANTES que marcaram presenca, no dia 4 Janeiro, no
auditorio da Sede Regional da OE, em Coimbra, para assistir a conferéncia su-
bordinada ao tema “A Internacionalizagdo Universitaria e o Brasil’, proferida pelo
Engenheiro Fernando Seabra Santos, ex-Reitor da Universidade de Coimbra e
actualmente a desenvolver um projecto de cooperacao nesta drea no Brasil. Nesta
sessdo foram igualmente abordados os aspectos relacionados com o reconhe-
cimento profissional dos engenheiros portugueses no Brasil.

Antes do inicio da conferéncia decorreu um momento de homenagem ao Enge-

nheiro Seabra Santos, distinguido em 2011 com o Prémio Conselho Directivo da
Regido Centro, e que recebeu em maos o troféu alusivo ao prémio. A esta ho-
menagem associaram-se elementos da Brigada Vitor Jara, grupo musical de que
0 Engenheiro Seabra Santos foi membro fundador.

PROMOVIDAS PELOS COLEGIOS REGIONAIS DE ESPECIALIDADE, realizaram-se,
no Auditdrio da Sede da Regido Centro, em Coimbra, nos meses de Janeiro e Fe-
vereiro, um conjunto de sessdes técnicas. A primeira, a cargo da Eng.2 Alexandra
Almeida, foi dedicada a Implementag&o dos Planos de Prevengdo e Gestao de Re-
siduos em Obra e teve lugar no dia 31 de Janeiro. A 3 de Fevereiro decorreu uma
nova sessao, desta feita sobre os Novos Mercados de Engenharia Geografica, com
intervencdes de Virgilio Forte e Jodo Sebastido, do Nucleo de Topografia e Topo-
metria (Director e Coordenador de Equipas) do Grupo Mota-Engil. No dia 22 de Fe-
vereiro foi a vez do Eng. José Manuel Martins, da Universidade de Aveiro, apre-
sentar o seu tema: “Os Instrumentos de Gestdo Ambiental”.

COM DATA MARCADA PARA A ULTIMA SEXTA-FEIRA DO MES, a Delegagéo Dis-
trital de Aveiro realiza sessdes-debate sobre temas de interesse no ambito das
varias especialidades de Engenharia. A sessdo de Janeiro, realizada no dia 27,
abordou a temética “Responsabilidade Ambiental de Operadores Piblicos e Priva-
dos” e contou com a participacao da Dra. Sofia Sa.

No dia 24 de Fevereiro, a sessao foi dedicada a “Electronica: Industrializagdo em
Portugal”, com a participacdo do Eng. Carlos Alves, fundador e Administrador de
moderna Unidade Industrial, produtora de equipamentos/componentes electro-
nicos, com sede em Agueda.

ANUALMENTE, POR OCASIAO DO SEU JANTAR DE NATAL, a Regido Centro pro-
move a recolha de donativos para apoio a instituicdes de solidariedade social,
tendo nesta ocasido sido escolhida, pela Delegacdo Distrital de Leiria, como ins-
tituicdo beneficiaria o Lar de Santa Isabel, em Leiria. Este Lar acolhe cerca de 40

raparigas que, por motivos varios, ndo podem viver com as suas familias biolo-
gicas. 0 donativo de 750 Euros foi entregue no dia 1 de Fevereiro pelo Presidente
do Conselho Diretivo da Regido Centro, Engenheiro Octavio Alexandrino, e pelos
Delegados Distritais de Leiria, Engenheiros Jodo Ferreira e Antdnio Mauricio.

10 INGENIUM JANEIRO / FEVEREIRO 2012




// REGIOES

REGIAO

Sede: COIMBRA
Rua Antero de Quental, 107 — 3000-032 Coimbra

Tel. 239 855 190 — Fax 239 823 267
E-mail correio@centro.ordemdosengenheiros.pt

Delegacdes distritais:
AVEIRO, CASTELO BRANCO, GUARDA, LEIRIA, VISEU

A ORDEM DOS ENGENHEIROS E A CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA realiza-
ram nagquela cidade, na Sede da Ordem, um seminario intitulado “Cadastros ou
uma Infraestrutura Nacional de Cadastro?". Este seminario despertou um enorme
interesse e esgotou os 160 lugares disponiveis no Auditorio Adolfo Roque. Foi
composto por um conjunto de painéis, com diversos oradores convidados, onde
se debateu, de forma aprofundada, as questdes associadas ao cadastro.

A GALERIA DE EXPOSICOES TEMPORARIAS da Delegacio Distrital de Aveiro
acolheu uma exposicao de pintura sobre papel cenario intitulada “Papéis de Cabo
Verde", da autoria da Dra. Maria da Luz Nolasco Cardoso, Vereadora da Cultura,
dos Assuntos Sociais da Habitacdo e da Familia da Camara Municipal de Aveiro.
A exposicdo foi inaugurada no dia 24 de Fevereiro.

0 COLEGIO REGIONAL DE ENGENHARIA AGRONGMICA acompanha com muito
interesse o futuro da Politica Agricola Comum (PAC), pelo que levou a efeito, em
2010, uma conferéncia dedicada ao “Futuro da PAC". Considerando a nova etapa
do processo de negociagdo do futuro da PAC, considera este Colégio ser de grande
importancia abordar as propostas que estdo em discussao e a sua repercussao
na agricultura portuguesa. Neste sentido, organizou duas sessdes de debate su-
bordinadas ao tema geral “Nova PAC — Repercussdes na Agricultura Portuguesa”.
A primeira sessao, realizada no dia 29 de Fevereiro em Coimbra, abordou a te-
mética ligada a reforma dos apoios as estruturas agricolas e ao desenvolvimento
rural, tendo sido oradores a Eng.2 Maria Sdo Luis Centeno e o Eng. Leonel Vieira
Amorim.

Proximamente serd realizada uma segunda sessao subordinada ao tema “O Pri-
meiro Pilar da PAC apds 2013".
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¥

A ULTIMA EDICAO DA INICIATIVA “UM CONVIDADO PARA 0 JANTAR”, promo-
vida pela Regido Sul, colocou em debate o tema “0 Ensino da Engenharia e os
Desafios da Universidade Portuguesa’, apresentado pelo Eng. Antonio Cruz Serra,
Reitor da Universidade Técnica de Lishoa.

No més de Janeiro, este ciclo de jantares-debate havia trazido a discussao

“0 Futuro Prdximo: Novos e Velhos Problemas”, pela voz do Prof. Antonio Barreto.
“Um convidado para o Jantar” decorre no Restaurante da Ordem dos Engenhei-
ros em Lisboa com regularidade mensal e tem por objectivo colocar os mem-
bros da Ordem em contacto com personalidades e teméticas de referéncia dos
nossos dias.

0 COLEGIO REGIONAL DE ENGENHARIA AGRONGMICA E A ESPECIALIZACAO EM
AVALIAGOES DE ENGENHARIA promoveram, entre 10 e 12 de Janeiro, a realizagio
do Curso Basico “Inferéncia Estatistica na avaliacdo de Bens’, ministrado pelo

Eng. Radegaz Nasser Junior, ex-Presidente do Instituto Brasileiro de Avaliagdes e
Pericias (IBAPE) e representante no CEDEN. Este curso teve lugar na Sede da Re-
gido Sul, em Lisboa, e foi acompanhado pelas Regides Norte e Centro via Skype.
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ENTRE 26 DE JANEIRO E 16 DE FEVEREIRO, esteve patente, na Sede da Ordem
dos Engenheiros, uma exposicdo fotografica da autoria do Eng. Franklin das
Neves, intitulada “A Preto e Branco”. Membro da Ordem e agrupado no colégio
de Engenharia Mecanica, Franklin das Neves realizou desta forma a sua primeira
exposicdo de trabalhos.

REALIZOU-SE, NO DIA 10 DE FEVEREIRO, uma visita técnica as novas instala-
¢des do Laboratdrio Central da EPAL, em Lisboa, organizada pelo Colégio Regio-
nal de Engenharia do Ambiente. 0 edificio que aloja o laboratdrio é uma infra-
-estrutura de referéncia ndo so ao nivel arquitetdnico, como da funcionalidade
das instalacdes, da eficiéncia energética e ainda pela quantidade e qualidade de
técnicas e métodos que a sua gestdo assegura. Durante a visita, os participan-
tes observaram as tecnologias utilizadas nas andlises didrias feitas a agua. Para
assegurar a qualidade da agua distribuida, a EPAL sujeita a dgua captada a di-
versos processos de tratamento, sendo efectuadas milhares de determinagdes
de pardmetros fisico-quimicos, microbioldgicos e organoléticos em amostras
colhidas em todo o sistema.

A DELEGAGAO DISTRITAL DE PORTALEGRE da Ordem dos Engenheiros esteve
presente na Feira de Emprego e Empreendedorismo ENOVE+, uma iniciativa da
responsabilidade do Instituto Politécnico de Portalegre, e que teve lugar entre 1
e 3 de Marco no Pavilhdo Multiusos de Sousel.

Durante o evento foram divulgados junto dos jovens estudantes presentes os
procedimentos necessarios para inscrigdo na Ordem dos Engenheiros, quer como
membro estudante, quer como membro estagidrio.

0 CONSELHO REGIONAL SUL DO COLEGIO DE ENGENHARIA NAVAL organi-
zou, a 29 de Fevereiro, uma Visita Técnica ao navio Atlantida, na Base Naval do
Alfeite, tendo os participantes sido recebidos por representantes da Base Naval
do Alfeite e dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo.

A iniciativa permitiu conhecer os inimeros detalhes técnicos do navio e visitar,
em autocarro, as infra-estruturas do Alfeite.

DECORREU, NOS DIAS 26 E 27 DE JANEIRO, no Auditdrio da Ordem dos Enge-
nheiros, 0 “Semindrio Integrado sobre Direito do Urbanisma”, com a participagao
de mais de centena e meia de engenheiros, magistrados e juristas. Durante este
evento, foi assinado, entre a Ordem dos Engenheiros e o Centro de Estudos Ju-
diciarios, um protocolo de cooperagao para a area da formagdo. A sessdo de en-
cerramento ficou marcada pela presenga do Secretdrio de Estado da Adminis-
tragdo Patrimonial e Equipamentos da Justica, Eng. Fernando Santo.

0 CONSELHO REGIONAL SUL DO COLEGIO DE ENGENHARIA DO AMBIENTE
promoveu, no dia 3 de Fevereiro, mais um Benchmarking Lounge de Ambiente,
desta vez sobre o tema “Cidades Sustentaveis”.

Nesta sessdo, a sexta desta série de eventos, foram apresentados exemplos
préticos relacionados com os conceitos e temas abordados, tais como planea-
mento e urbanismo, transportes, mobilidade e acessibilidade, bioclima e efici-
éncia energética em meio urbano.

ENTRE 8 E 11 DE MARCO DE 2012, decorreu, na Faculdade de Ciéncias e Tec-
nologia da Universidade Nova Lisboa, o VII Encontro Nacional de Estudantes de
Engenharia Biomédica (ENEEB), que contou com a participagdo de mais de cen-
tena e meia de estudantes de todo o pais. “Acabei o curso de Engenharia Biomé-
dica. E agora?” foi um dos temas centrais do programa, que deu ndo s6 a conhe-
cer as maiores areas de empregabi- i
lidade, mas também o que estdo a
fazer os recém-formados em Enge-
nharia Biomédica.

Igualmente na drea da Engenharia
Biomédica, promoveu o Instituto Su-
perior Técnico (IST), nos dias 14 e 15
de Margo, as suas | Jornadas.

Para além da Engenharia Biomédica, também a Informatica esteve em debate no
IST, desta feita através da XIX SINFO, Semana Informética do Instituto Superior Téc-
nico, que decorreu entre 27 de Fevereiro e 2 de Marco. O Eng. Antdnio Serras Ren-
das foi um dos palestrantes, debrucando-se sobre a tematica “Ordem dos Engenhei-
ros: 0 que ha para mim". Este grupo de iniciativas contou com o apoio do Conselho
Directivo da Regido Sul, ndo so através da participacdo de representantes, como da
presenca de um stand institucional, através do qual foi prestada informagdo sobre
a Ordem dos Engenheiros e recebidas inscri¢des de membros estudantes.
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A NOVA SEDE DA DELEGAGAO DISTRITAL DE EVORA da Ordem dos Engenhei-
ros foi inaugurada no dia 20 de Marco, em cerimdnia presidida pelo Bastonario,
Eng. Carlos Matias Ramos, e pelo Presidente do Conselho Directivo da Regido
Sul, Eng. Carlos Mineiro Aires. A sessdo contou também com a presenca do Pre-

sidente da Camara Municipal de Evora, Dr. José Emnesto d'Oliveira, e do Mestre
Jodo Cutileiro, cabendo a este ultimo a tarefa de inaugurar a exposicdo de pin-
tura de Jdlio dos Reis Pereira, que ficara patente até 20 de Abril na Delegagdo
Distrital de Evora.

A NOITE DE 16 DE MARGO FOI DE CELEBRAGAO DOS 75 ANOS DA ORDEM D0S
ENGENHEIROS, num jantar de gala que juntou cerca de 850 participantes no Con-
vento do Beato. Organizado pela Regido Sul da Ordem dos Engenheiros, o evento
contou com nomes emblematicos do panorama politico e econdmico portugués.

Um dos momentos altos da noite foi a entrega dos Troféus “Ordem dos Engenhei-
ros — 75 Anos” a 12 obras ou projectos de Engenharia realizados no Sul do Pais
e considerados emblematicos pelos Conselhos Regionais Sul dos Colégios das
diversas Especialidades. 0 LNEC foi o primeiro vencedor da noite, na categoria de
Engenharia Civil. Seguiu-se a entrega do prémio de Eletrotécnica a EFACEC, pelo
projecto “Transformador de Fases Dissociadas”. A Autoeuropa venceu a catego-
ria de Engenharia Mecanica e a SOMINCOR recebeu o galarddo de Engenharia
Geoldgica e de Minas. A Galp Energia viu o Complexo Industrial de Sines reco-
nhecido pelo Colégio de Engenharia Quimica e Bioldgica e o troféu sequinte per-
tenceu a Lisnave, vencedora na area de Naval. O prémio de Engenharia Geogra-
fica foi atribuido ao Instituto Geografico Portugués pela RENEP (Rede Nacional de
Estagdes Permanentes) e ja Agrondmica premiou “0 Vinho e a Vinha — Patrimonio
Histarico Nacional”, tendo o troféu sido entregue a Associagdo dos Vinhos Histd-
ricos Portugueses e a Associagao para a Diversidade da Videira. Também a Auto-
ridade Florestal Nacional foi premiada na sua especialidade, Engenharia Flores-
tal, e a TAP Maintenance & Engineering arrecadou o troféu de Engenharia de Ma-
teriais. A tecnologia Via Verde, desenvolvida pela Brisa e pelo ISEL, foi distinguida
em Engenharia Informatica e, por fim, a ETAR de Alcntara (da SIMTEJO) foi re-
conhecida pela Especialidade de Engenharia do Ambiente.

Durante a intervencdo do Bastonario da Ordem dos Engenheiros, Eng. Carlos Ma-
tias Ramos, foi entregue a Medalha de Ouro da Ordem dos Engenheiros ao Eng.
Antdnio Segadaes Tavares, pelo seu reconhecido trabalho em prol da Engenha-
ria portuguesa.

SECCAO REGIONAL DA

Sede: FUNCHAL

Rua da Alegria, 23 - 2.° Dto. — 9000-040 Funchal
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NO PASSADO DIA 19 DE MARCO, o Bastonario, Eng. Carlos Matias Ramos, es-
teve no Funchal para apresentar a Ordem dos Engenheiros e as condices de
acesso a Ordem, numa sessao dirigida aos estudantes de Engenharia da Univer-
sidade da Madeira (UMa).

A sessdo, organizada pela Secgdo Regional da Madeira da Ordem dos Engenhei-
ros e pela Universidade da Madeira, contou ainda com a participagdo do Vice-
-Reitor da UMa, Professor Doutor Miguel Xavier Jesus Jofefat Fernandes, e do
Presidente do Conselho Directivo da Seccdo Regional da Madeira da Ordem dos
Engenheiros, Eng. Armando Ribeiro.

Para uma audiéncia de cerca de 300 estudantes e docentes dos cursos de Enge-
nharia Civil, Engenharia de Telecomunicagdes e Redes de Energia e Engenharia
Informatica, o Bastonario sublinhou o contributo da Engenharia para o desenvol-
vimento sdcio-econdmico, tendo destacado o papel da Ordem dos Engenheiros

no progresso de uma Engenharia de qualidade, exigéncia e rigor, determinantes
para o exercicio de uma profissdo de confianca publica.

Atendendo ao publico-alvo, referiu ainda a importancia da formacéo e qualifica-
¢do profissional para o exercicio da actividade de engenheiro e abordou as opor-
tunidades do mercado de trabalho global. Apresentou igualmente o Regulamento
de Admissdo e Qualificagdo da Ordem dos Engenheiros e respondeu as duvidas
dos alunos presentes.
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ARTUR RAVARA

Engenheiro Civil

Membro Conselheiro da Ordem dos Engenheiros
Presidente da GAPRES, SA.
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CARLOS MATIAS RAMOS

Bastonario da Ordem dos Engenheiros
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FERNANDO SANTO

Engenheiro Civil

Bastonario da Ordem dos Engenheiros (2004 a 2010)

Secretdrio de Estado da Administracdo Patrimonial e Equipamentos
do Ministério da Justica

0 EXEMPLO DE UM LABORATORIO DE ESTADO
TERESA PONCE DE LEAD

Engenheira Electrotécnica

Presidente do Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia

ENGENHEIROS MUNICIPAIS PRECISAM-SE!

FERNANDO NUNES DA SILVA

Engenheiro

Professor Catedratico do IST

Vereador da Camara Municipal de Lisboa com o pelouro da Mobilidade
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0S CASOS DOS ACORES E DA MADEIRA

PAULO MONIZ

Presidente do Conselho Directivo da Ordem dos Engenheiros

— Seccao Regional dos Acores

ARMANDO RIBEIRO

Presidente do Conselho Directivo da Ordem dos Engenheiros

— Seccdo Regional da Madeira
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ENGENHARIA CIVIL — 0 PAPEL DO ENGENHEIRO
E DA ENGENHARIA NA ADMINISTRAGAD PUBLICA
LUIS MACHADO

Engenheiro Civil

ENGENHARIA QUIMICA E BIOLOGICA — A TRADICAO
JANAO E 0 QUE ERA
CONSELHO NAC. DE COLEGIO DE ENGENHARIA QUIMICA E BIOLGGICA

ENGENHARIA GEOGRAFICA — 0 PAPEL DO ENGENHEIRO GEOGRAFO
NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

ANA FONSECA

Presidente do Colégio Nacional de Engenharia Geografica

Com a colaboracdo dos engenheiros gedgrafos TCOR Antanio Afonso,
Teresa Sa Pereira, Jodo Casaca e Virginia Manta

ENGENHARIA FLORESTAL — A ENGENHARIA FLORESTAL
E A ADMINISTRAGAO PUBLICA PORTUGUESA

CARLOS MORAIS

Engenheiro Silvicultor

ENGENHEIROS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
NUNO MIGUEL TOMAS

ENTREVISTAS

“0 ESTADO TEM QUE UTILIZAR MELHOR 0S RECURSOS,
MAS NAO PONDO EM CAUSA 0 SERVICO PUBLICO”

DR. HELDER ROSALINO

Secretario de Estado da Administracéo Publica

“0 MAL DA ADMINISTRACAD PUBLICA
TEM SIDO 0S GOVERNANTES”

ENG. VASCO MARTINS COSTA
Ex-Director-geral da extinta DGMEN

CASO DE ESTUDO

PROJECTO SIMPLIFICAR-ME — SIMPLIFICAR A VIDA AS PESSOAS
EM MATOSINHOS!

NUNO RICARDO PEREIRA ESTIMA DE OLIVEIRA

Vice-presidente da Camara Municipal de Matosinhos

Licenciado em Economia pela Faculdade de Economia da

Universidade do Porto
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A Administracao

1. A ADMINISTRACAO PUBLICA
E 0 DESENVOLVIMENTO

As sociedades modernas tém vindo a adoptar diversos modelos po-
liticos sociais e econdmicos para promover o seu desenvolvimento,
mas em todos o0s casos em que o sucesso prevalece sobre o fra-
casso, é dada especial atencdo ao aparelho da Administracdo Pu-
blica (AP) enquanto instrumento de apoio as decisdes publicas e
executor das politicas escolhidas.

Na verdade, as sociedades modernas mais baseadas na economia
do mercado, como os Estados Unidos da América (EUA) e o Reino
Unido, apostam na melhoria da sua AP sempre que pretendem re-
lancar o seu crescimento, de que sdo exemplos algumas reformas
de T. Blair ou o famoso Public Performance Act da administragdo
Clinton, mas igual opgdo se verifica nas culturas nordicas, podendo
citar como exemplo a profunda reforma da Suécia nos anos 90, con-
seguindo passar do défice publico superior a 10% para superavit, e
muito baseada na melhoria das competéncias da sua AP, ou as ac-
tuais opgdes do Governo da Dinamarca que deu a maior prioridade
a melhoria da AP. Tendéncias semelhantes sdo evidentes em eco-
nomias asiaticas ou sul-americanas sendo consensual o caracter
estratégico que foi sempre assumido pela AP nos casos de Singa-
pura, da Malasia ou da gestao federal do Brasil, em boa hora inspi-
rada pela cooperacdo com a administragdo de MacNamara.

2. AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO,
AS ENGENHARIAS E AS TECNOLOGIAS

As funcdes actualmente exigidas a AP sdo bem diversas daquelas
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ex-Presidente do Instituto Nacional de Administracao

que prevaleciam em meados do século passado ja que a prestacdo
de muitos servicos com utilidade social pode ser confiada a enti-
dades privadas sob contratos que garantam a qualidade e os objec-
tivos pretendidos, permitindo a AP consagrar-se ao seu “core bu-
siness” especifico onde, para além das classicas funcoes de defesa
da soberania e da seguranca, da justica e da promogao do bem-
-estar da populacdo, surge como grande desafio o apoio a escolha,
ao desenvolvimento e a execugdo das melhores estratégias de de-
senvolvimento.
Com efeito, esta ultima fungdo — apoio ao estabelecimento das
estratégias de desenvolvimento — surge como prioritaria, ja que é
essencial evitar a miopia dos mercados e as simples respostas a
choques conjunturais através de visdes prospectivas e planos coe-
rentes que permitam manter rumos e alcangar objectivos de médio
e longo prazo.
Ora, o estabelecimento de qualquer estratégia de desenvolvimento,
muito especialmente no quadro das orientacdes da UE expresso no
seu plano UE 2020 (1), implica sempre:
a) Cenarizagdo aprofundada das condigdes enddgenas e exdgenas;
b) Andlise do potencial dos principais recursos disponiveis e das me-
lhores tecnologias para os utilizar;
) Identificacdo dos clusters a desenvolver e das suas tecnologias
mais promissoras;
d) Promocgdo das dindmicas de mudanca e inovacdo e das deseja-
veis condicdes de sustentabilidade.

O aparelho da AP que pretenda apoiar estas quatro linhas de ac¢do
deve dispor de meios altamente qualificados e especializados nas
Engenharias e em todo o espectro de tecnologias relevantes, com-
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preendendo-se, assim, a solu¢do adoptada de criacdo de agéncias
ou centros para tal vocacionadas e o estabelecimento de carreiras a
semelhanca das criadas para o ensino ou para a investigacdo uni-
versitarias, de que sdo exemplos numerosos casos bem conhecidos
desde os EUA a Franca.

Sem a disponibilidade destas competéncias, as decisdes formali-
zam-se politicamente com pouco ou nenhum fundamento cientifico
e tecnoldgico e, por consequéncia, sdo frageis e erraticas, sensiveis
aos ventos do momento.

3. 0 DESMANTELAMENTO DAS COMPETENCIAS

Nas andlises comparativas entre a AP de diversos paises que reali-
zei enquanto Presidente do Instituto Nacional de Administracdo (INA),
ndo consegui identificar nenhum pais que contrariasse mais estas
orientacdes referidas do que Portugal (2).

Na verdade, as principais linhas de orientacdo adoptadas sobre a
nossa AP durante os Ultimos 15 anos caracterizam-se por opgdes
objectivamente destruidoras das suas bases de competéncia cien-
tifica e tecnoldgica:

Progressiva eliminacdo de unidades e servigos da AP com com-
peténcias especializadas;

Eliminacdo da possibilidade de prossequir carreiras baseadas na
avaliacdo da competéncia mas ndo no critério de antiguidade e
com remuneragdes e compensacdes diferenciadas;

Massificagdo da AP, privilegiando o trabalho indiferenciado ou ad-
ministrativo;

Assuncdo como funcdo prevalecente da AP o exercicio de activi-
dades juridicas apoiando a preparacdo de um dos quadros legais
mais prolixos e complexos a nivel mundial e construindo interpre-
tacdes ndo menos complexas sobre a sua aplicacdo.

Neste quadro de politicas erréneas, ndo surpreende que a propria
AP considere o engenheiro como um “intruso” a eliminar.
Creio ndo violar qualquer dever de confidencialidade referir o caso
que vivicomo Presidente do INA no que respeita a afectagdo de vagas
para novos alunos do curso de Estudos Avancados em Gestdo Pu-
blica, que forma os novos técnicos superiores da nossa AP: ao mesmo
tempo que o Governo se afirmava entusiasmado com o “plano tec-
noldgico”, as vagas para as Engenharias eram eliminadas por serem
inUteis para a nossa AP!

Outro exemplo paradigmatico é a quase-extincdo do INA que no pas-

sado recente ndo s6 formava novos diplomados para a AP e dirigen-

tes médios ou superiores, mas também oferecia vasto espectro de

cursos de especializacdo, cobrindo numerosas areas cientificas e

tecnolégicas, desde a Informatica ao Ambiente, e gerando resulta-

dos financeiros liquidos anuais muito significativos.

Os efeitos deste empobrecimento sdo bem objectivos e inquestio-

naveis, pelo que bastara citar alguns exemplos:

« 0 planeamento esvanece tal como acontece com o Plano Nacio-
nal Energético que morre ainda nos anos 80;

« As decisdes de investimento publico carecem de fundamento ou
rigor, desde os fantasticos casos aeroportudrios, ou da alta velo-
cidade, aos multiplos empreendimentos irrelevantes ou mal con-
cebidos;

« A contratagdo publica dos meios necessarios (obras, bens ou ser-
vicos) é prédiga em exemplos de falta de rigor resultantes de de-
ficientes estudos prévios e projectos;

« A gestdo dos conflitos de interesse ou litigios deixa de comegar a
ser exercida pela AP passando de imediato para os atafulhados
tribunais, tal como passou a acontecer com a extin¢do do Conse-
lho Superior de Obras Publicas sem que fossem criados os neces-
sarios centros de arbitragem que lhe sucedessem.

E, pois, evidente que a soma de todos estes erros muito contribuiu
para os desequilibrios das nossas contas publicas e para a auséncia
de crescimento ao longo de toda a década passada (2000-2011).
Aqui chegados, que fazer?

4. AS NOVAS INICIATIVAS

Creio que no actual quadro de emergéncia nacional, as iniciativas de-

verdo partir da sociedade civil, neste caso de associagdes como a

Ordem dos Engenheiros e das entidades de investigagdo ou ensino

que cultivam e promovem o saber nas Engenharias e nas Tecnologias.

E estas iniciativas deverdo ser orientadas para:

A - |dentificar as principais areas das Engenharias e das Tecnolo-
gias que maior prioridade merecem para alavancar o desenvol-
vimento nacional;

B - Elaborar os cenarios prospectivos relevantes para os principais
clusters empresariais;

C - Estabelecer as prioridades para o desenvolvimento das Enge-
nharias e Tecnologias em resultado de A e B;

D - Estabelecer propostas especificas para as politicas publicas que
viabilizem e potenciem os resultados anteriores.

Na verdade, a Ordem dos Engenheiros, a Academia de Engenharia
e a Associacdo Industrial Portuguesa ja tém tradicdo neste ambito,
pois promoveram em 2000 o projecto prospectivo “Engenharia e Tec-
nologia 20007(3), o qual permitiu entdo priorizar competéncias e va-
lias tecnoldgicas ao servigo do desenvolvimento empresarial.

Mas os tempos mudaram e os desafios sdo agora mais graves e ur-
gentes do que os de entdo, pelo que a sociedade civil ndo devera
perder mais tempo se pretender ndo hipotecar a esperanca que a
todos devemos e, em especial, a todos aqueles que integram as ge-
racdes mais jovens de engenheiros e tecnélogos e que se recusam
a aceitar que o seu saber e 0 seu empenho s6 poderdo ser Uteis ao
desenvolvimento de outros paises, mas ndo do nosso.
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hoje consensual que qualquer pro-
cesso de decisdo sobre investimento
publico deve ser instruido por uma

analise custo-beneficio que incida sobre as
componentes financeira, econdmica, social
e ambiental. No caso de investimentos que
impliqguem a realizacdo de obras publicas, a
intervencao de engenheiros da Administra-
¢do Publica é decisiva para garantir a objec-
tividade e o rigor dessa analise, muito espe-
cialmente no que diz respeito aos multiplos
aspectos de Engenharia envolvidos.
Na conjuntura de crise que Portugal atra-
vessa, a correcta alocagdo dos escassos re-
cursos disponiveis a projectos que contri-
buam para a superagdo da crise assume
ainda maior importancia que numa conjun-
tura dita “‘normal”.

A Seleccdo e Avaliacdo de Investimento Pu-

blico podem ser sistematizadas nas seguin-

tes frases:

« Justificagdo da accdo e fixacdo de objecti-
vos; Escolha da opcdo; Implementacdo da
solugdo escolhida; Avaliagdo final da acgao.

Seleccdo e avaliagdo constituem fases de um

ciclo designado por ROAMEF (Rationale, Ob-

jetives, Appraisal, Monitoring, Evaluation and

Seleccao e Avaliacao
de Investimento Publico

Engenheiro Civil, Membro Conselheiro da Ordem dos Engenheiros, Presidente da GAPRES, S.A.

Feedback - Justificagdo, Objectivos, Escolha
da Opgao, Implementacao, Avaliacdo Final e
Feedback), representado na figura abaixo:

Justificagdo

Feedback Objectivos

Avaliago Escolha da opgao

Implementacao

Nos paragrafos seguintes sintetiza-se o con-
teldo das fases referidas.

Justificacdo da Accdo

e Fixacao de Objectivos

A justificagdo da acgdo visa garantir a satisfa-
¢do de duas condicOes essenciais: existéncia
de uma necessidade claramente identificada;
convicgdo da viabilidade da intervencao.

Esta justificacdo deve também referir as con-
sequéncias negativas da accdo e os efeitos
de nada fazer. Em seguida devem ser fixa-
dos, de forma clara, os resultados e objecti-
vos desejados de uma accdo, a fim de iden-
tificar uma gama completa das opcdes dis-
poniveis para os produzir. Devem fixar-se
metas para apoio a monitorizagdo da accdo
e verificacdo da satisfacdo dos objectivos.

Escolha da Opcao

Segue-se a fase de apreciacdo de opgdes, com
vista a seleccdo da melhor. As apreciacdes
devem proporcionar a avaliacdo do mérito das
propostas e transmitir claramente conclusdes
e recomendagdes. Os custos e beneficios das
diversas opcdes deverdo ser objecto de ana-
lises custo-beneficio e custo-eficacia, a seguir
definidas, e de técnicas de ponderagdo com-
plementares, quando necessario.

Andlise custo-beneficio > Quantifica os custos
e beneficios de uma proposta, incluindo os as-
pectos para 0s quais 0 mercado ndo fornece
indicadores satisfatdrios de valor econdémico.

Analise custo-eficacia > Compara o0s custos
de modos alternativos de produzir resulta-
dos idénticos ou semelhantes.

A fase de apreciacdo/seleccdo deve ser ini-
ciada com a criagdo e andlise de uma larga
gama de opgdes, seguida da sua evolugdo
para uma lista reduzida de hipoteses. Na lista
reduzida deve manter-se uma opcao de “fazer
0 minimo” como termo de comparagdo com
opgdes mais intervencionistas. Cada uma
das opcdes deve incluir um “caso-base’, en-
tendido como a melhor estimativa dos seus
custos-beneficios. Estas estimativas podem
ser ajustadas para diferentes cenarios, veri-
ficando-se a sensibilidade da opcdo a alte-
racdo de varidveis-chave.

Implementacdo da Solucdo
A fase seguinte é a da utilizagdo de critérios
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de decisdo para a seleccdo da melhor ou das
melhores opgdes, a serem refinadas até se
transformarem numa solucao. As questdes
com impacto naimplementacao das propos-
tas devem ser consideradas antes de serem
comprometidos fundos significativos, para
assegurar que o resultado estimado na apre-
ciacdo seja proximo do resultado final.

Avaliacao Final da Accao

Efectuada apds a realizacdo do investimento,
podera utilizar técnica semelhante a da apre-
ciagdo das opgdes, mas utilizando agora dados
histdricos em vez de previsionais. O principal
objectivo da avaliagdo final é garantir que a ex-
periéncia resultante do processo é registada,
transmitida e aplicada quando da seleccdo e
avaliacdo de novas propostas de investimento.

Seleccdo e Avaliacdo - Actividade Multidis-

ciplinar > Decorre do exposto que a selecgdo

e avaliagdo de investimento publico constitui

uma actividade multidisciplinar, em que os

dominios da Engenharia e da Economia sdo
particularmente relevantes e indissociaveis.

Uma andlise objectiva e rigorosa de um pro-

jecto de investimento de obras publicas tem

que determinar cabalmente:

« Asustentabilidade financeira do investimento
(que se verifica quando as receitas opera-
cionais cobrem os custos), os respectivos
indicadores de Rentabilidade Financeira do
Investimento e Rentabilidade Financeira do
Capital;

« A sustentabilidade econdmica do investi-
mento (que se verifica quando os custos sdo
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cobertos pelo conjunto dos beneficios - re-
ceitas operacionais e outras receitas, indi-
rectas e induzidas, designadas no seu con-
junto por externalidades), obtida mediante
avaliagdo integrada (incluindo componentes
financeira, econdmica, social e ambiental).

O limite da intervencdo técnica > A compo-
nente técnica da selecgao e avaliagdo destina-

-se a fornecer ao poder decisorio — normal-
mente politico — um instrumento de apoio a
decisdo, objectivo e rigoroso, que permita es-
tabelecer prioridades, aperfeicoar a afectacdo
de recursos e racionalizar planos sectoriais.
Importa que este instrumento seja desenvol-
vido segundo uma metodologia previamente
estabelecida e de uso, tanto quanto possivel,
generalizado, para ter uma credibilidade in-
discutivel, ndo passivel de qualquer suspeita
de configurar um estudo “feito a medida”.

Aspectos de contexto politico, econémico e so-
cial > Qualquer selec¢do e avaliagdo de inves-

timento em obra publica tem que ter em conta
0 actual contexto politico, econdmico e social,
designadamente nos seguintes aspectos:

« Contexto politico: é crucial seguir uma me-
todologia de selecgdo e avaliagdo objec-
tiva, com base cientifica e técnica, aplica-
vel a todos os tipos de investimento, inde-
pendentemente de ciclos eleitorais, com
vista a facilitar a negociacdo entre forcas
politicas determinantes para a aprovagdo
dos investimentos prioritarios;

Contexto econdmico e social: na presente
conjuntura de endividamento e desemprego,

a metodologia deve dar particular relevo a
analise dos impactos, a curto, médio e longo
prazo, em matéria de retorno do investi-
mento e na criagdo de emprego. Quanto a
retorno do investimento, é forgoso, na ac-
tual conjuntura, privilegiar a sustentabili-
dade financeira, de forma a ndo agravar o
endividamento. Na andlise da criacdo de
emprego em projectos que requeiram a
execucdo de obras publicas serd indispen-
savel caracterizar, para cada uma das trés
fases do investimento - fase de preparacdo
(até a consignacdo da obra), fase de execu-
¢do da obra (até a recepcdo provisoria) e
fase de operacdo (em que se verifica o re-
torno do investimento) — o emprego criado,
tanto em quantidade, como em qualidade.

Intervencao da Ordem dos Engenheiros

A Ordem dos Engenheiros tem acompanhado
e dinamizado esta problematica, com inicia-
tivas que visam facultar aos engenheiros for-
macdo nesta matéria, de modo a poderem
contribuir com eficacia crescente na seleccdo
e avaliagdo de investimentos publicos, no-
meadamente naqueles que requeiram a rea-
lizacdo de obras publicas.

Com este objectivo, a Ordem dos Engenhei-
ros decidiu promover a preparacdo de um
Documento Orientador da Metodologia a se-
guir na Seleccdo e Avaliagao de Investimento
Publico, que traduza a experiéncia das enti-
dades nacionais, as regras comunitarias e,
ainda, a pratica seguida no Reino Unido, onde
esta metodologia esta consagrada em lei ha
mais de uma década.
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uma sociedade moderna como é a

nossa, em que tanto do nosso quo-

tidiano, bem como das expectativas
que formamos acerca do futuro, dependem
da técnica e das estruturas materiais, os en-
genheiros desempenham um papel da maior
importancia.
Muitas vezes perdemos de vista este facto
elementar. Mas basta pensar um pouco sobre
0 nosso dia-a-dia, basta pensar um pouco
sobre as nossas necessidades quotidianas,
para perceber que todos nés depositamos
uma enorme confianca — implicita ou expli-
cita - nos nossos engenheiros,

Se o conceito da relevancia da Engenharia na
nossa sociedade, por forma a garantir o bem-
-estar e a seguranca das populagdes, é bem
evidenciado nas palavras do Senhor Primeiro-
-ministro, proferidas no Dia Nacional do En-
genheiro que teve lugar em Coimbra em 26
de Novembro de 2011, varios factores de na-
tureza organizacional, com vista a “raciona-
lizagdo e optimizagdo das estruturas”, vulgo
reformas da Administragdo Publica (AP), t&m
sido potenciadores da menorizagdo das in-
tervencdes dos engenheiros nessa Adminis-
tracao, fragilizando a sua capacidade de res-
posta aos desafios da nossa sociedade.

Os engenheiros, face a sua formagao, tém
por missdo intervir em multiplas missdes

0s Engenhelros

técnicas no seio do Estado, tanto na Admi-
nistracdo Central, como na Administragdo
Regional ou Local, em particular em secto-
res determinantes como a habitaco, as obras
publicas, a gestdo do territdrio, a politica de
cidades, os transportes, as infra-estruturas,
a agricultura, as florestas, o ambiente e a
prevencdo e a gestdo de riscos, sejam eles
tecnoldgicos ou naturais.

A sua proximidade ao terreno e a sua capa-
cidade para garantir respostas as necessida-
des do Pais, designadamente nos processos
de decisdo técnica, no pressuposto do res-
peito pelos principios da ética de servigo pu-
blico, sdo um factor de equilibrio na gestdo
da causa publica ao servico do bem comum
e, portanto, da sociedade.

A fragilizacdo da capacidade de intervencdo
dos engenheiros nos processos de decisdo
e de resposta adequada as exigéncias de um
Estado, que se pretende moderno e capaz
de incorporar os melhores procedimentos
na defesa do bem-estar e da seguranca dos
cidaddos, baseado em competéncias técni-
cas elevadas, com vista ao bom cumprimento
de servicos que sdo publicos, em todas as
suas vertentes, tem conduzido a situagoes
de desvalorizacdo sistematica dessas com-
peténcias e, consequentemente, das capa-
cidades técnicas de resposta da AP,

Tudo isto se tem passado na sequéncia de
reformas e mais reformas, “acabando com
as anteriores”, estabelecendo fusdes e ex-
tingdes de servicos que, em muitos casos,
ndo se compreendem face aos objectivos
que estdo nos pressupostos dessas mes-
mas reformas. Na pratica, muitas destas re-
formas tém conduzido, isso sim, a uma des-
regulacdo da capacidade técnica das institui-
¢Oes que integram a AP e a desmotivacdo
dos seus recursos humanos.

Em relaco as reformas, Maria Inés Nolasco?
refere o facto de, designadamente no perio-
do que medeia entre 1974 e 1994, o envol-
vimento dos funcionarios publicos ter estado
ausente da estratégia de modernizacdo ad-
ministrativa, com o poder politico a ndo con-
ceder, ou mesmo a retirar, autonomia e poder
efectivo aos gestores profissionais da Admi-
nistragdo. A mudanca de comportamentos,
que estaria subjacente as diversas reformas,
exigiria outros ingredientes, como a promo-
cdo e defesa de liderancas efectivas, a par-
ticipagdo dos funcionarios, envolvendo-os.

Salienta-se, nas reformas recentes da AP, a
ndo diferenciacdo de carreiras técnica e téc-
nica superior, antes pelo contrario, estabele-
cendo a sua horizontalizagdo, ndo privilegiando
a diferenca de capacidades e competéncias e
muito menos o estimulo a inovacao.

1 AL GORE, 3.2 Conferéncia para a Qualidade das Administracdes Publicas da Unido Europeia, 15 Setembro 2004.
2 Extracto do discurso do Senhor Primeiro-ministro na ceriménia do Dia Nacional do Engenheiro, Coimbra, 26 de Novembro de 2011.
3 NOLASCO, M.J. - A Evolugéo da Qualidade na Administragdo Publica Portuguesa. Cadernos BAD2, 2004.
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Na sequéncia de muitas reformas das insti-
tuicdes publicas, verificou-se uma perma-
nente mudanca de gestores (directores-ge-
rais) e mesmo de direccdes intermédias,
mudangas quase sempre associadas a mu-
dangas de Governo. Essas alteracdes, mui-
tas vezes sem valorizagdo do mérito, tém
reduzido a capacidade de intervencdo de Ser-
vicos fundamentais para o apoio técnico aos
processos de decisdo e criado perturbacdes
de continuidade na capacidade de resposta
desses Servicos.

S&o diversos os casos em que tal tem ocor-
rido, ndo sd sem visivel melhoria, como, in-
clusivamente, com prejuizos evidentes em
termos de desempenho da fungdo dessas
instituicdes e de credibilizacdo da AP.

As reformas s6 sdo eficazes se a elas estiver
subjacente a necessidade de incorporacdo
de praticas que passam pela inovagao, pela
mudanga, entendida no sentido de melhoria
da eficacia e eficiéncia e, necessariamente, a
dignificacdo dos recursos humanos, com uma
preocupacdo permanente da sua actualiza-
¢do e modernizacao e da valorizacdo apenas
pelo mérito.

No caso de Servigos envolvendo Engenha-
ria, tem-se verificado, em muitos organis-
mos publicos, a permanente alteracdo das
suas leis organicas, muitas vezes alterando
s a sua designagdo, mas noutros casos ori-
ginando alteragdes no seu dmbito e enqua-
dramento, quebrando uma continuidade de-
sejavel de transmissdo de conhecimento, de
competéncia e de responsabilizago, e redu-
zindo a capacidade de resposta, ndo rara-
mente apenas em resultado da perda de
identidade. A continuidade do conhecimento
e do saber fazer, associados a uma respon-
sabilizacdo total pelos actos praticados, tém
de ser a base das instituicdes publicas no
apoio eficaz as decisbes politicas.

Sem confianca e responsabilizacdo plena dos
gestores dos organismos publicos, com va-
lorizagdo baseada apenas no mérito técni-
co-cientifico e na sua dedicacdo ao servico
publico, serdo dificeis as mudancas para me-
lhor e a obtencdo de respostas adequadas.
Sao diversas as situagdes em que dirigentes
nomeados por um determinado Governo sdo
substituidos no Governo seguinte, a maioria
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das vezes sem que tais substituicdes sejam
entendidas e justificadas a luz dos principios
de defesa do mérito, com consequéncias em
termos de desresponsabilizacdo do seu de-
sempenho e de fragilizagdo da cadeia de
deciso.

A relevancia em dotar o Estado de uma es-
trutura técnica forte e credibilizada, designa-
damente quando se fala em menos Estado
e melhor Estado, é ainda mais relevante
quando se transferem para o “mercado” ac-
tividades que sdo fungdo de Estado.

Uma Engenharia forte ao servico do Estado
determina o comportamento do “mercado”,
defendendo, pela exigéncia, as melhores em-
presas do sector privado para a prestacdo
dos servicos, e garantindo o processo de de-
cisdo politica devidamente sustentado em
analises técnicas que ndo sejam permanen-
temente postas em causa.

Para além destes aspectos, ha que ter em
conta os desafios colocados por uma socie-
dade moderna e cada vez mais exigente na
capacidade de resposta dos organismos do
Estado, designadamente os que dizem res-
peito a salvaguarda do bem-estar e da se-
guranga de pessoas e bens, seguranca que
vai desde a seguranga alimentar, a garantia
do devido uso dos recursos naturais, até a
seguranga das infra-estruturas.

A seguranca e risco sdo conceitos ligados
estreitamente a Engenharia. De igual modo,
na gestdo dos recursos, em gue se cruzam
designios contraditérios, ha que garantir uma
Engenharia que determine e sustente o prin-
cipio de fazer prevalecer o interesse publico
face aos multiplos interesses particulares.

E preciso garantir uma gestdo que concilie
a legitimidade e responsabilidade perante a
sociedade, com eficacia, garantindo a incor-
poragdo de Tecnologia e Engenharia, ou seja,
garantindo governancia com governabilidade.

A reforma e amodernizagdo da AP sdo indis-
socidveis da reforma e da modernizagdo do
Estado, que passa pela efectiva valorizagdo
das competéncias profissionais dos seus qua-
dros, ndo tratando por igual o que é diferente,
promovendo mecanismos que inviabilizem a
contratacdo e a promogdo dos técnicos su-

periores da AP por formas e formulas que
ndo tenham apenas por base o mérito.

Em relacdo as reformas, refiro, a titulo de
exemplo, as sucessivas denominacdes da
organica do enquadramento institucional da
AP, com as consequentes alteracdes de dm-
bito e competéncias, no que se refere as fun-
¢oes de desenvolvimento econdmico e so-
cial do Pais relacionado com o aproveita-
mento dos recursos hidricos. As alteracdes
de denominagao ilustram bem a indefinicdo
institucional para o exercicio dessas funcdes.

Em 1947 foi criada a Direcgdo-Geral dos Ser-
vicos Hidraulicos, designagdo que se man-
teve até 1976, passando em 1976 a designar-
-se por Direcgdo-Geral dos Servicos Hidricos
e Saneamento Basico e, em 1977, por Direc-
¢ao-Geral dos Recursos e Aproveitamentos
Hidraulicos. Em 1980 so introduzidas novas
alteragdes na organica desta Direcgdo-Geral,
passando a designar-se por Direccdo-Geral
dos Recursos Naturais.

Em 1990 é criado o Instituto Nacional da Agua
(INAG) e cinco Administragdes de Recursos
Hidricos, todas com competéncias proprias
de gestdo dos recursos hidricos exercidas a
nivel regional e por bacia hidrografica. Este
modelo apenas constituiu uma tentativa mi-
tigada de reforma da Administracdo neste
sector, uma vez que o quadro institucional
entdo consagrado ndo se consolidou. Em
2007 s3o definidas as Administragdes das
Regides Hidrograficas, de curta durago. Re-
centemente, na sequéncia de mais uma re-
forma, o INAG foi incorporado na Agéncia
Portuguesa do Ambiente.

As sucessivas denominagdes e modelos or-
ganicos ilustram a indefinicdo institucional
no que se refere as competéncias e funcoes
ligadas a administracdo publica dos recur-
sos hidricos, com efectivas consequéncias
no seu desempenho. Apesar destas frequen-
tes reformas e da necessidade de incorpo-
rar os objectivos da Directiva-Quadro da Agua,
as competéncias sobre o litoral continuam
dispersas.

Este € um mero exemplo, entre tantos, da
dispersao de responsabilidades, que origina,
compreensivelmente, ineficicia na gestdo
do territdrio portugués.
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FERNANDO SANTO

patrimonio edificado é o suporte fi-

sico de todos o0s servigos e activida-

des assegurados pela administragdo
publica e, por isso, a percep¢do da impor-
tancia dos edificios sempre esteve associada
as mais nobres fungdes assumidas pelo Es-
tado, desde a sede do poder politico e de ins-
tituicoes de referéncia, passando pelo sis-
tema de justica, educacdo, salde, entre mui-
tas outras. A dignificagdo destas funcdes esta
também associada as caracteristicas de cada

imaovel, reflectindo o caracter da fungdo, com
a preocupagao de ligar as mais elevadas fun-
¢Oes do Estado aos edificios que as recebem,
como se pode constatar através do patrimo-
nio histdrico de todos os paises.

Nesta perspectiva, a concepgao, construcao
e gestdo do patrimdnio publico justificava po-
liticas claras, desde a adequacdo dos edifi-
cios as suas funcoes, a preocupagio com 0s
custos de manutencao, até ao seu contributo
para a dignificagdo das funcdes e servicos
que iriam receber. S0 matérias que exigem
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Engenheiro Civil, Bastonario da Ordem dos Engenheiros (2004 a 2010),
Secretario de Estado da Administracdo Patrimonial e Equipamentos do Ministério da Justica

As Diferentes Politicas

de Administracao do Patrimonio
Publico Edificado

conhecimentos especificos na definicdo
dos programas, na elaboragao dos projec-
tos e experiéncia de gestdo do patrimdnio.

Durante o Estado Novo existiu uma poli-
tica pUblica para o patrimanio, bem patente
em milhares de edificios que responderam,
e ainda respondem, as exigéncias para que
foram concebidos, com nobreza, com ade-
quacdo as fungdes e com baixos custos de
manutencdo. Para edificar este patrimoénio

Palatiodeyusticaidellisooay
inauguradojemy 870!

o0 Estado organizou servicos especializados,

formou e admitiu técnicos competentes, com
especial destaque para os engenheiros, cen-
tralizando no Ministério das Obras Publicas
essa competéncia, de que era grande refe-
réncia a Direcgdo-geral dos Edificios e Mo-
numentos Nacionais (DGEMN).

As profundas alteracdes politicas registadas
apds 1974 originaram novas opgdes para a
organizagdo do Estado e as competéncias
do Ministério das Obras Publicas foram dis-
tribuidas pelos diferentes Ministérios, assu-

mindo cada um a responsabilidade por cons-
truir e gerir o0 seu patrimonio. Mas como é
mais facil descentralizar atribuicdes e orca-
mentos do que garantir as competéncias ne-
cessarias a sua eficiente execugdo, deixou
de haver uma verdadeira politica publica sobre
0 patrimdnio, assistindo-se as mais diversas
opcdes e modelos, apesar de, em muitos
€asos, ndo existirem os meios técnicos ade-
quados. Perdeu-se muita da escola publica
do “saber” que faz toda a diferenga, incluindo
a extincdo da DGEMN e de muitos outros
servigos, sem substitutos equivalentes.

Os quadros técnicos especializados, com
particular destaque para os engenheiros,
profissionais indispensaveis para a eficiente
gestdo e prestacdo de servigos publicos de
organismos que promovem, contratam, fis-
calizam e gerem os imdveis, foram sendo
cada vez mais desvalorizados, nivelando-se
pela indiferenciagdo o que deveria ser tra-
tado como diferente e essencial para a efi-
ciente utilizagdo do investimento publico.

Aos engenheiros restaram diversas alterna-
tivas, desde a saida para o sector privado,
passando pela reforma antecipada, até ao

Foto: Jaime Silva



desanimo e desisténcia face ao contexto.
Numa ultima fase do ciclo, os chefes dos
servicos até deixaram de ser engenheiros,
servindo qualquer formacao ou os conheci-
mentos privilegiados junto dos decisores.
A verdade é que ficdmos com um Estado
tecnicamente mais fraco e vulneravel aos
interesses privados.

Por outro lado, mesmo nas matérias essen-
cialmente técnicas, a teia legislativa produzida
de forma avulsa, sem avaliacdo do impacto e
dos custos, ficou cada vez mais entregue a
juristas desconhecedores dos processos pro-
dutivos, afastando-se desta maneira os téc-
nicos qualificados dos sectores abrangidos,
para se privilegiarem os conceitos juridicos
indecifraveis para a maioria dos quadros téc-
nicos especializados, como é o caso do Co-
digo dos Contractos Publicos e da legislacdo
sobre ordenamento do territdrio e urbanismo,
entre muitas outras.

Em alguns Ministérios, em vez do Estado
contratar e controlar a elaborac&o dos pro-
jectos para os seus edificios, passou tal res-
ponsabilidade para as empresas de constru-
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¢do, através de concursos concepgao cons-
trucdo. Todos sabemos que ao menor custo
de construcdo, factor relevante para a deci-
sdo de adjudicar, corresponde muitas vezes
uma maior despesa com a manutencao, nao
s0 dos elementos construtivos, mas também
dos equipamentos integrados. Noutros casos
o Estado vendeu edificios que poderiam ser
requalificados e mantidos no seu patrimanio,
para instalar os servigos em edificios arren-
dados, com condi¢des que determinaram o
pagamento de rendas quase perpétuas.
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No caso do Ministério da Educagao, apés um
longo periodo de construcado de escolas, ini-
ciado na década de setenta do século pas-
sado, para fazer face a expansdo do sistema
educativo, foi iniciado um programa especi-
fico para a sua requalificagdo, com os resul-
tados que sdo conhecidos.

No Ministério da Justica as opgdes tomadas
tiveram outras especificidades. Foram ven-
didos edificios publicos a uma empresa que
pertence ao Estado para a receita contribuir
para a diminui¢do do défice das contas pu-
blicas, mas agravou-se a despesa anual uma
vez que o Ministério passou a pagar rendas
por continuar a utilizar esses imadveis, o que
significa que ao fim de 15 ou 20 anos o Es-
tado pagou em rendas um valor igual ao
que recebeu com a venda, mas ficou sem o
imovel.

Mas a “engenharia financeira’, designacdo
obviamente abusiva, ndo ficou por este mo-
delo. Para a construcdo de novos Campus
da Justica foram lancados concursos con-
cepgao-construcdo, com a particularidade
do pagamento da construgdo ndo ser efec-

tuado durante a execucdo da obra, mas atra-
vés de um contrato de arrendamento por pe-
riodos entre quinze e trinta anos. No valor
da renda estdo incluidos os custos dos pro-
jectos, construgdo e demais despesas, bem
como os juros do capital ndo amortizado. No
final do contrato o imdvel, apesar de amor-
tizado, fica na posse da empresa de cons-
trucdo, incluindo a transferéncia do terreno
publico, avaliado no inicio da operagao. Po-
deremos dizer que é um caso sui generis de
parceria publico-privada, com a particulari-

dade da infra-estrutura ficar na posse do pri-
vado, no fim da concess&o, ao contrario das
restantes parcerias.

Noutras situacdes a opcao foi vender edifi-
cios que sempre asseguraram fungdes do
sistema de justica para instalar tribunais e
servicos em edificios arrendados, sujeitos a
grandes obras de adaptacao, o que implicou
contratos de arrendamento por periodos su-
periores a quinze anos, a fim de ser amor-
tizado o investimento num edificio privado.
Com este modelo, o Ministério da Justica
passou a ter uma despesa anual de cerca de
50 milthdes de Euros em rendas e indemni-
zacoes pela utilizacdo de imdveis vendidos,
enguanto muitos edificios publicos se encon-
tram devolutos.

Perante uma imaginacdo tdo fértil, a ausén-
cia de politicas publicas que permitissem
enquadrar e limitar o grau de liberdade, aca-
bou por justificar todos os meios para se
atingirem os fins, e nesta nova concepgdo
pouca importa o saber e a competéncia dos
servicos, antes pelo contrario, pois pode-
riam, de forma responsavel, pér em causa
tanta inovacao.

Parece 6bvio que 0 caminho ndo podera ser
este. O Estado ainda tem um enorme patri-
monio edificado que importa requalificar e
reabilitar para instalacdo dos seus servicos,
com a dignidade que as funcdes exigem, li-
bertando-se o mais cedo possivel dos edifi-
cios arrendados. Ha fungdes do Estado que
exigem edificios com caracteristicas espe-
ciais e investimentos que sé se justificam
em patrimaonio publico, como sdo os casos
dos Estabelecimentos Prisionais, Tribunais,
Instalacdes para a Policia Judiciaria ou para
o Instituto de Medicina Legal, entre outros.
A gestdo do patrimdnio publico edificado é
uma matéria demasiado importante para
ser tratada apenas em termos contabilisti-
cos ou na vertente do chamado patrimonio
arquitectonico.

A reorganizagdo da Administragdo Publica é
uma grande oportunidade para se identifica-
rem necessidades e o patrimonio proprio dis-
ponivel, e a sua requalificacdo e reabilitagdo
terd que obedecer a critérios de funcionali-
dade, dignidade e reducdo dos custos de uti-
lizagdo, como sdo 0s consumos de energia e
de manutencdo e conservacdo. Com uma nova
politica é possivel ter melhores condicdes de
utilizagdo com menor despesa.
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TERESA PONCE DE LEAO

azer investigacdo e desenvolvimento

tecnolégico (IDT) em areas de com-

peténcia como a Energia e Geologia,
com o objectivo principal de aplicar os resul-
tados dessa investigagdo em prol da socie-
dade, quer como contributo para o desen-
volvimento econdmico, quer como apoio a
definicdo das politicas publicas: ai esta o papel
do Laboratorio Nacional de Energia e Geo-
logia (LNEG), um Laboratdrio de Estado (LE)
que depende do Ministério da Economia e
do Emprego.

Tal como as restantes entidades da Admi-
nistragdo Publica (AP), o LNEG tem vindo a
ser sujeito a uma profunda mudanca nas
praticas de gestdo, fruto das alteragoes le-
gislativas que tém vindo, de forma acelerada,
a ser aplicadas as instituicdes. Acrescem
ainda as dificuldades trazidas com reformas
legislativas em massa, as quais trazem as-
sociadas um conjunto infindavel de duvidas,
para as quais, por vezes, nem 0s proprios
organismos responsaveis pela aplicacdo da
lei encontram resposta imediata.

Se por um lado a nossa AP se encontrava
enquadrada por legislacdo obsoleta, por outro
lado esta mudanca radical e acelerada tem-
-se afigurado dificil de implementar num
quadro de dificuldades econémicas bem co-
nhecidas, fruto de uma recessao transversal
a toda a Europa.

N&do podemos esquecer que o0 sucesso da
actividade de investigacao cientifica ndo se
compadece com decisdes morosas e mui-
tas vezes no desconhecimento da realidade
das instituigdes, criando constrangimentos
que prejudicam o sucesso dessa mesma ac-
tividade. Somos confrontados com os nos-
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Engenheira Electrotécnica, Presidente do Laboratério Nacional de Energia e Geologia

S0S pares internacionais que exigem parcei-
ros de exceléncia e com respostas na sua
velocidade.

Por outro lado, tem vindo a verificar-se, desde
ha mais de uma década, uma total auséncia
de politicas de rejuvenescimento. A ciéncia
esta associada a transferéncia de conheci-
mento também pela via da formacdo, acti-
vidade igualmente importante no LNEG. Ora,
sem politicas de rejuvenescimento, come-
cando pela propria Universidade e seu qua-
dro docente e de investigagdo, salvo raras
excepgoes, confrontamo-nos com um cami-
nho acelerado para as aposentagdes e perda
de competéncias, por um lado, e, por outro,
uma populacdo de jovens cientistas de ele-
vado mérito condenados a emprego cienti-
fico precario, geralmente associado a bolsas
sucessivas.

Uma maior articulacdo dos LE com as res-
pectivas tutelas, em coeréncia com a politica
para a ciéncia, poderia melhorar a concreti-
zacdo das missoes, através da intervencdo
destas instituicdes enquanto instrumentos
especializados de politica cientifica. Uma
maior articulagdo em rede poderia trazer be-
neficios acrescidos. Se possivel, ja que ne-
cessario ja é ha muito, uma definicdo de ob-
jectivo (goal/golo) pelos Governos para o
nosso Pais (Portugal) para a definicdo do que
deve ser analisado, investigado, inventado
para um futuro que se quer nacional.

0 papel dos LE no sistema cientifico € clara-
mente complementar ao das instituicdes
universitarias, actuando como instrumentos
preferenciais de implementagao de politicas
baseadas na IDT. Uma das possibilidades a
estudar podera passar por Contratos que

-stado

comprometam tutelas e LE. A definicdo clara
dos objectivos e resultados esperados, assim
€OMO 0S Meios para execucao e verificacdo
das actividades propostas, de Investigacdo e
Desenvolvimento e de Investigacdo para o
Desenvolvimento, de internacionalizacdo,
muito ganhariam em planeamento, eficién-
cia e eficacia e no seu retorno para a socie-
dade em geral.

Um outro ponto que tem vindo a ser descu-
rado, mas crucial para a credibilizagdo, é o
da avaliacdo. Os LE querem ser avaliados a
par de outras instituicdes de exceléncia. Tal
implica uma nova Lei que regule a carreira
de investigagdo, que defina objectivos con-
cretos para os LE e também para os seus
investigadores que, nesta altura, sdo a Unica
carreira sem regras claras de avaliagdo. Isto
permitiria que a avaliagdo do potencial dos
LE (pelos seus pares) incidisse sobre o ver-
dadeiro contributo destas institui¢des de IDT,
tendo por base a aplicagdo de critérios de
exigéncia e exceléncia ja aplicados a outras
instituicdes de IDT.

Além disso, a interdisciplinaridade de activi-
dades obriga necessariamente a internacio-
nalizaco. Tal internacionalizagdo, que leva ao
trabalho em rede, € crucial para a construcdo
de uma Europa na vanguarda do conheci-
mento, capaz de aproveitar sinergias. O LNEG,
membro eleito do ExCo da European Energy
Research Alliance (EERA), tem procurado dar
0 seu contributo nesse sentido. A EERA é o
pilar da investigacdo para a estratégia euro-
peia para a energia. A internacionalizagdo ndo
pode ainda esquecer os paises emergentes,
em particular os da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) ao que deve-
mos juntar a Plataforma Continental, investir



no nosso futuro no Mar, que com os MARES
da CPLP serd o nosso “democratico entre
membros da CPLP", Quinto Império... per-
doem-me Antdnio Vieira e Fernando Pessoa.
Estas sdo apostas ganhadoras que permiti-
rdo a construcao de uma economia mais forte
mas que precisam de maior articulago.

Mas aportando a terra, colocando os pés em
terra, voltamos a desactualizagdo do parque
de equipamentos, degradacdo de edificios e
ao envelhecimento e diminuicdo dos meios
humanos, levando a perdas de competén-
cias e falta de transferéncia do conhecimento,
aliado ao que decorre ndo s6 do elevado nu-
mero de aposentagdes mas também das li-
mitacdes a abertura de concursos para con-
tratagdo de pessoal e da sua progressdo
(principalmente na carreira de investigacdo),
a Ultima das quais ndo permite (desde ha
muito) premiar quem se destaca pela qua-
lidade do seu trabalho. Sem ciéncia produ-
zida pelos nossos trabalhadores mais capa-
zes ndo ha desenvolvimento econdmico.

Ha ainda limitagdes burocraticas que ndo
tém em conta as especificidades da activi-
dade de investigagdo. A imposicdo da inte-
gracdo de saldos, a retencdo de verbas de
projectos financiados, os pedidos de parecer
prévios para a contratagdo de servicos que
sdo parte da actividade de investigacao fi-
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nanciada, contratualizada, e, portanto, de
execucdo obrigatdria, sdo alguns exemplos
dessas limitagdes. Tal prejudica a concreti-
zacdo de projectos programados (e contra-
tualizados) e os planos de actividade de bol-
seiros (cientistas em formacdo), com refle-
xos na credibilidade cientifica das equipas de
investigagdo/instituicdes junto dos seus par-
ceiros internacionais. A actividade de inves-
tigacdo e em particular a dos LE deveria ser
excepcionada de alguns destes constrangi-
mentos burocraticos. E fundamental a cria-
cdo de uma espécie de via verde para a in-
vestigacao.

A rigidez da gestdo é cega a caracteristica
especifica da nossa actividade.

E impossivel orcamentar com rigor activi-
dade que depende de resultados de avalia-
¢do por entidades externas e portanto pos-
terior a elaboragdo de orcamentos. Como
resultado, quanto melhor o desempenho
maiores sdo as dificuldades, pois a liberta-
cdo desses orcamentos dependem da pré-
via autorizagdo do Ministro das Finangas.

A actividade de investigacdo, fundamental
para o crescimento de qualquer pais, funda-
mental para a economia de Portugal e fuga
deste ciclo vicioso em que nos vemos presos,
tem que ser dotada de uma gestao flexivel.

E fundamental responsabilizar mas flexibili-
zar. Todos os dias nos sentimos presos numa
teia burocratica agravada pela dificuldade de
explicar aos cientistas os constrangimentos
para a execugdo dos seus projectos que sdo
aprovados pelo mérito proprio em competi-
¢ao cientifica.

Desta forma, para além da atribuicdo de novos
meios financeiros (algo imprescindivel quando
estiverem reunidas as condicdes financeiras
necessarias), urge criar condicdes legislati-
vas de flexibilidade e desburocratizacdo de
uso de verbas ja atribuidas, diminuindo os
entraves a sua utilizagdo.

A exigéncia é necessaria, o rigor é imprescin-
divel, mas as instituicdes de IDT, a todas elas,
devem ser permitidas oportunidades e meios
proporcionais as suas actividades, ultrapas-
sando os estrangulamentos de financiamento,
renovagdo e progressao das carreiras.

Perseguindo a exceléncia, 0 LNEG tem plena
consciéncia de que muito pode e deve ser
melhorado, a todos os niveis. E neste con-
texto, e com essa preocupacdo, que quere-
mos contribuir para a solucdo, conscientes
das dificuldades, mas apelando a uma abor-
dagem diferente pela singularidade das ne-
cessidades de uma instituicdo que faz IDT
€omo a hossa.
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FERNANDO NUNES DA SILVA

Engenheiro

Professor Catedratico do IST e Vereador

da Camara Municipal de Lisboa com o pelouro da Mobilidade

oinicio dos anos 1980, o Centro de Sisternas Urbanos e Re-

gionais, entdo Centro de Investigagdo da Universidade Téc-

nica de Lisboa, langou um conjunto de cursos de especia-
lizacdo orientado para os municipios portugueses. Apropriadamente
designou-o por “Ciclo de Cursos Avangados de Engenharia Munici-
pal” e teve como principais coordenadores os Professores Costa
Lobo, Simdes Lopes e Valadares Tavares. Ndo poderia esta iniciativa
ter sido mais oportuna, como o demonstrou o seu sucesso, tanto ao
nivel dos especialistas mobilizados, como do niimero de alunos que
os frequentaram.

Para esse resultado muito tera contribuido os temas a abordar, o
prestigio e qualidade do corpo docente, mas também, o facto de se
estar, a época, a assistir a um enorme desenvolvimento do poder
local, apds as primeiras eleicdes municipais realizadas em 1976. 0
pais fora das grandes cidades estava por fazer, quer em termos de
infra-estruturas basicas, quer ao nivel de equipamentos colectivos.
Dai os inUmeros projectos e obras iniciados pelas cdmaras munici-
pais, apoiados pouco depois pelos fundos comunitarios.

O ciclo de cursos respondeu, de facto, a uma necessidade do Pais,
percorrendo 0s temas que eram de enorme relevancia para o fun-
cionamento dos municipios, atenta a inexperiéncia de muitos dos
seus eleitos e técnicos, confrontados com a urgéncia de fazer tudo
no mais curto espago de tempo possivel.

Das redes de saneamento aos sistemas de tratamento de aguas e
esgotos; do planeamento e desenho das vias, a circulacdo e esta-
cionamento; passando pela gestdo de projectos e sua monitori-
zacdo, bem como pelos planos urbanisticos, a tudo era necessario
responder com 0s escassos recursos humanos disponiveis. E bom
recordar, a este proposito, que apenas as camaras municipais das
grandes capitais regionais tinham corpo técnico proprio, ficando-se
quase sempre todas as outras pelos servicos administrativos e um
Unico engenheiro ou fiscal. Os Gabinetes de Apoio Técnico as Autar-
quias Locais, estruturas técnicas criadas pelo Governo da altura para
apoiarem camaras municipais da mesma regido, desempenharam
entdo um papel imprescindivel e de imensa valia, cuja historia esta
ainda por fazer. No entanto, com o progressivo apetrechamento téc-
nico de muitos municipios, a formacdo especifica para este novo
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Engenheiros municipais
orecisam-se!

mercado de trabalho estava ainda nos seus primaordios, havendo por
isso a necessidade da universidade dar o seu contributo para supe-
rar tais caréncias. Por isso a realizagdo desse Ciclo de Cursos e o
seu apreciavel impacte e sucesso.

Anos mais tarde, 0 mesmo Departamento de Engenharia Civil (DEC)
do IST langava uma nova licenciatura — designada “Engenharia do
Territdrio” — que dava corpo a esta necessidade de formacdo de en-
genheiros que, mantendo as valéncias da formacao de base e es-
pecializada dos engenheiros civis, fossem orientados para o contexto
municipal. Tratava-se de alargar essa formacdo as areas das cién-
cias humanas e da natureza, focando-se depois, mais do que nos
grandes projectos de constru¢do nova, na resposta aos problemas
dos projectos de urbanizagdo, melhoria do ambiente construido e
amenidades urbanas.

Todas estas iniciativas davam seguimento a uma velha tradigdo da
Engenharia, que comegou com a criagdo das Escolas de “Ponts et
Chaussées’, que tiveram um papel determinante nas expansoes ur-
banas do século XIX. Foi gragas a essas escolas que se ficou a dever
a formagdo de técnicos e administradores publicos tdo relevantes
como, por exemplo, lldefonso Cerdd, em Barcelona, e Frederico Res-
sano Garcia, em Lisboa.
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Ora, o que € hoje preocupante sdo as situagdes em que as areas es-
pecificas da Engenharia Civil estdo a ser canibalizadas por profissdes
recém-chegadas a intervengdo nos espacos urbanos, ou que traba-
lham a uma escala que ndo ultrapassa a do simples edificio.

N&o se trata aqui de defender interesses corporativos, mas sobre-
tudo de ndo deixar que o interesse publico e a qualidade da inter-
Vencao sejam postos em causa por técnicos que ndo tém formacao
de base, nem competéncias para intervir neste dominio. Na maioria
dos casos, este novo protagonismo na interven¢do nos processos
de planeamento e gestdo das cidades tém apenas a sua fundamen-
tacdo em “modas” e na promogao medidtica que certos profissionais
conhecem em determinados momentos.

De facto, com a progressiva consciéncia ambiental que se foi ga-
nhando nas nossas sociedades, a visibilidade mediatica que prémios
internacionais conferiram a arquitectos e paisagistas nacionais, as
cdmara municipais comegaram a recorrer a este tipo de profissio-
nais para os seus projectos de intervencdo no espaco publico da ci-
dade, como se este se restringisse ao mobilidrio urbano, a arbori-
zacdo, a construcdo de jardins e edificios singulares. Como se os
projectos urbanos ndo se desenvolvessem em trés dimensoes e
tudo se resumisse a umas apresentacdes em computador, esque-
cendo-se da existéncia das infra-estruturas de subsolo, e que o es-
pago publico ndo se destina apenas ao pedo e a espacos verdes,
omitindo as questdes associadas ao seu funcionamento.

A questdo é mais preocupante e complexa do que pode parecer a
primeira vista. Basta ver a fraca durabilidade desses espacos, os ele-
vados custos da sua manutencao e, por vezes, a completa desade-
quacdo aos objectivos e fins a que se destinava o projecto, para nos

apercebermos que a auséncia de uma atempada intervencdo de ur-
banistas e engenheiros civis/territdrio, conduziram a solugdes menos
eficientes e mais onerosas. Intervengdes recentes em relagao a de-
finicdo e ordenamento de espacos de circulagdo e estacionamento
sdo disso exemplos ilustrativos.

A consequéncia desta progressiva substituicdo de engenheiros civis
(ou do territério) por outros profissionais, tanto no planeamento e
gestdo da rede vidria (incluindo a destinada aos modos suaves), como

na implementacdo das politicas de moderacdo da circulagdo e cria-
¢ao de condigdes para um uso multifuncional do espago de rua, tem
ndo s6 desvirtuado estas intervencdes', como propiciado o triste es-
pectaculo de ver obras recentes num estado de funcionamento e
manutencdo inaceitaveis. Por outro lado, ao privilegiar-se o que
“enche o olho” - mas que ndo é nem eficaz nem eficiente —, esta-
mos a condenar esses espagos a uma degradacdo precoce e a ndo
garantir a sua funcionalidade.

Mas hd ainda um outro efeito perverso neste tipo de opcdes. E que,
criar uma separacdo tdo clara entre os que supostamente tém por
missao “embelezar” o espaco publico e os que sdo remetidos para
0 “subsolo” ou para as periferias das cidades, conduz a que os ser-
Vicos operacionais das camaras municipais tenham vindo a ser es-
vaziados de engenheiros e outros técnicos de projecto, a0 mesmo
tempo que se assiste a proliferacdo de arquitectos e paisagistas,
€Omo se o projecto Urbano se esgotasse na sua imagem e no que
é imediatamente perceptivel.

A situagdo que se verifica na Cdmara Municipal de Lisboa é paradig-
matica do que acabamos de apontar. Em toda a Direc¢do Municipal
de Mobilidade e Transportes (DMMT) existem apenas 30 engenhei-
ros, dos quais cinco em fungdes de chefia.

Ora, esta Direccdo Municipal tem competéncias que vao desde o pla-
neamento e gestdo da rede vidria até a gestdo do sistema semafdrico
e do Centro de Controlo de Trafego (que abrange 532 cruzamentos com
mais de 10.400 seméforos), passando pela politica de moderacdo da
circulagdo (zonas 30), de mobilidade suave (pedes e bicicletas) e de es-
tacionamento. Por outro lado, participa ainda na elaboragdo dos pla-
nos urbanisticos, bem como assegura as relagdes com os operadores
de transportes publicos e elabora o Plano de Acessibilidade Pedonal.

As grandes cidades sdo hoje objecto de inimeras solicitagdes técni-
cas, tanto no que se refere a manutencdo e melhoria das infra-es-
truturas necessarias ao seu funcionamento, como a implementacdo
de normas ambientais e de seguranca contra riscos naturais e ope-
racionais. Por outro lado, muito da cidade futura sera construido a
partir da renovagdo, reabilitacdo e reformulagdo do tecido urbano
existente, o que exige uma nova capacidade técnica e uma participa-
¢do publica mais profunda. Para isso ndo basta ja dispor de técnicos
com uma formagdo orientada essencialmente para a “construgdo
nova” e as necessidades de um cliente preciso, onde as incertezas
sdo dominaveis. Intervir na cidade consolidada é muito mais com-
plexo, sendo que a incerteza quanto a sua evolugdo é um dado de
partida, que tem de ser devidamente equacionado.

Por tudo isto é necessario repensar a formacdo dos engenheiros
que venham a actuar no espaco urbano. E altura de alargar a sua
compreensdo dos fendmenos urbanos e aprofundar a sua capaci-
dade de intervir nos problemas que, de forma premente, se apre-
sentam ao nivel municipal.

1 Veja-se por exemplo a opcdo por calcada de calcério em arruamentos muito inclinados ou por pavimentos em ruas pedonais que ndo suportam a carga transmitida pela circulagdo

de veiculos que asseguram a logistica dessas zonas.
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Os Engennelros
na Admini

PAULO MONIZ

ARMANDO RIBEIRO

O caso dos

0 Arquipélago dos Acores, pela sua realidade de nove ilhas disper-
sas com estagios de desenvolvimento econdmico, infra-estrutural
e sociais distintos, apresentou sempre diferentes necessidades de
intervengdo e nem sempre teve, localmente, recursos de Engenha-
ria diferenciados na quantidade, necessidade e especialidades.

Se recuarmos ao séc. XX e até ao 25 de Abril de 1974, periodo onde
se realizaram as principais grandes infra-estruturas de obras pu-
blicas nos Acores nas principais ilhas, as mesmas eram lideradas
pelo Governo Central (Ministérios) através dos engenheiros que la-
boravam nos Agores e contavam com a colaboracdo dos poucos
quadros de Engenharia das entdo Juntas Gerais Distritais (Ponta
Delgada, Angra do Heroismo e Horta). Realce-se que nesta época,
pré-autonomica, ndo existia Administragdo Publica Regional e, para
além dos engenheiros ao servigo destes organismos e outras ins-
tituicdes publicas, praticamente o poder local ndo detinha corpo de
Engenharia, sendo inclusive habito nas ilhas mais pequenas, os
trabalhos de alguma complexidade técnica serem desenvolvidos
por técnicos camararios mais especializados e experientes.
Todavia, apesar deste enquadramento caracteristico do periodo
do Estado Novo, também ndo se podem descurar os importantis-
simos contributos para o desenvolvimento econémico em sentido
lato, dado por engenheiros, individualmente, que consubstancia-
ram nas mais diversas dreas de intervencdo o espirito pioneiro e
empreendedor privado alicercado no saber da Engenharia. Como
exemplos temos a electrificacdo da Vila Franca do Campo, em
S. Miguel, que foi a primeira electrificacdo publica do Pais, e a ins-
talacdo, por esta altura, dos primeiros aproveitamentos hidroeléc-
tricos, alguns deles ainda em funcionamento. Ao nivel do desen-
volvimento da agricultura, pecudria e clusters industriais, foram
também, essencialmente, os engenheiros a consolidarem e de-
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stracao Publica Regional

Presidente do Conselho Directivo da Ordem dos Engenheiros — Seccao Regional dos Acores

Presidente do Conselho Directivo da Ordem dos Engenheiros — Seccao Regional da Madeira

senvolverem economicamente estas actividades-base da estru-
tura produtiva e industrial do Arquipélago.

Com a implantagdo do Regime Autondmico, a seguir ao 25 de
Abril de 1974, e consequente surgimento da Administragdo Pu-
blica Regional, ocorre uma verdadeira revolugdo, quer em termos
da dotacdo de engenheiros nos quadros dos diversos érgdos do
poder regional, quer em termos da dindmica econdmica e neces-
sidade da sua participacdo intensiva na requalificacdo de todas as
areas econdmicas da Regido.

E neste periodo que comecam a integrar a Administracdo Publica
Regional um conjunto de engenheiros recém-formados (década
de 80 e até meados da década de 90 do séc. XX), que irdo intervir
na dotacdo e disseminagdo de infra-estruturas de obras publicas
e acessibilidades nas diversas ilhas (infra-estrututas hospitalares,
energia, telecomunicagdes e novas tecnologias e actividades do
sector primario).

E também na década de 90 que os quadros do poder local come-
cam a ficar razoavelmente dotados de corpos de Engenharia nas
diversas especialidades, comegando a surgir uma capacidade téc-
nica propria e capaz de ajudar a defesa do interesse publico e ser-
vir de suporte consistente a tomada de decisdes estratégicas por
parte do poder politico.

Ainda na década de 80 é implementado o Laboratdrio Regional de
Engenharia Civil (LREC), que permite apoiar, na area da Engenha-
ria Civil, a construcdo de um quadro normativo e legal especifico
(numa regido fortemente afectada por cataclismos e condicdes
climatéricas e ambientais adversas) e intervir na drea dos ensaios
e certificages técnicas.

Em meados da década de 90, a Universidade dos Acores estabe-
lece um convénio com o Instituto Superior Técnico (IST), que lhe
permite leccionar os preparatorios de Engenharia Civil, Mecanica e,
mais recentemente, Electrotécnica e de Computadores (1.2 e 2.0
anos de formagdo) a que se segue a conclusdo dos estudos reali-
zada no IST. Deste modelo de preparatérios de Engenharia na Uni-
versidade dos Acores concluiram a formag&do com sucesso, até ao
presente, mais de 250 engenheiros, muitos dos quais regressaram
aos Agores para exercicio da actividade. Para além destas areas da
Engenharia, a Universidade dos Acores possui formacdo completa
em Engenharias das areas da Zootecnia e Ambiental.

Poderemos desta forma considerar que actualmente existe um
confortdvel conjunto de recursos com formagao de base em Enge-



// TEMA DE CAPA / Engenharia na Administracao Publica

nharia na Administragdo Publica Local e Regional dos Agores. Su-
cede, porém, que alguns (poucos) destes colaboradores ainda ndo
apresentam, para além da formacdo base, mais nenhuma acredi-
tacdo, experiéncia consolidada e legalmente reconhecida para a
pratica do exercicio de Actos de Engenharia. Por essa razdo, a Sec-
¢do Regional dos Acores tem estado particularmente atenta a es-
tas situagdes, que, para além da iregularidade explicita, em nada
contribuem para a qualidade que se espera dos profissionais de En-
genharia.

0 crescente desequilibrio remuneratério e de expectativas de evo-
lucdo profissional e pessoal, oferecidos pela Administracdo PuU-
blica, tem contribuido decisivamente para afastar os mais quali-
ficados, e muitas vezes os mais capazes e capacitados, para ou-

O casoda

A Regido Auténoma da Madeira, sendo uma regido ultraperiférica
e com duas ilhas habitadas, sofreu ao longo de toda a sua histo-
ria uma grande falta de recursos humanos qualificados, nomea-
damente de engenheiros.

As grandes obras de Engenharia na Madeira surgiram apenas no
inicio dos anos 40 do século passado, consistindo, essencialmente,
na construcdo de “levadas” para o transporte da agua, da costa
Norte para a costa Sul da ilha, na construcdo de algumas centrais
hidroeléctricas, na construgdo das estradas nacionais e na cana-
lizagdo das principais ribeiras da Cidade do Funchal.

Até ao 25 de Abril de 1974 o corpo de engenheiros na Regido Au-
tdnoma da Madeira era extremamente reduzido e essencialmente
ligado as actividades agricolas e da construgdo, sendo, na sua
maior parte, funcionarios publicos pertencentes aos quadros da
antiga Junta Geral ou dos Ministérios sediados em Lisboa.

Com a revolucdo de Abril, e com a Autonomia, tudo se alterou.
0 grande volume de investimento, em equipamentos publicos e
privados, a par da construcdo de inimeras infra-estruturas es-
senciais que projectaram a Madeira para a modernidade, fez dis-
parar as necessidades de técnicos qualificados, essencialmente
engenheiros. Mas aqui, a lei do mercado funcionou e imperou. As
condi¢des mais atractivas propostas pelas empresas privadas im-
pediram que o sector publico regional pudesse dotar-se do nu-
mero de engenheiros suficiente para as suas reais necessidades.
Funcdes que no sector publico regional deveriam ser desempe-
nhadas por engenheiros foram exercidas por outros técnicos, prin-
cipalmente por arquitectos.

A inexisténcia de uma escola de Engenharia na Regido — A Univer-
sidade da Madeira apenas recentemente criou trés cursos de Enge-
nharia — fez com que uma percentagem significativa de engenhei-
ros que demandaram a Madeira fosse oriunda de fora da Regido, o
que originou que o sector publico, pagando saldrios inferiores ao
das empresas privadas, ndo conseguisse cativar engenheiros.
Recentemente, esta situagdo alterou-se drasticamente.

A crise em que vivemos provocou a quase total paralisia da activi-
dade econdémica, que a par do fim do ciclo das grandes obras fez

tras ofertas do mercado. Desta forma, tem-se assistido ao baixar
da qualidade dos recursos da Administragdo Publica Local e Re-
gional, culminando em muitas situagdes, bastante mais do que
as desejaveis, em opcoes, orientacdes estratégicas e decisdes
técnicas altamente lesivas para a causa publica, consequéncia da
impreparacdo, incompeténcia e fraca qualidade intrinseca, facil-
mente moldavel por interesses circunstanciais e muitas vezes
obscuros...

E indiscutivel que s6 uma Administracdo Piblica Local e Regional
fortemente capacitada com quadros de reconhecida competéncia,
experiéncia e qualidade nas areas da Engenharia, possibilitara o
uso dos recursos e desafios publicos com parcimadnia, sentido de
oportunidade e responsabilidade que se exige e se espera.

disparar o numero de engenheiros disponiveis no mercado laboral
da Regido Auténoma da Madeira. No entanto, o actual congela-
mento das admissdes na funcdo publica impediu, uma vez mais,
que tanto as autarquias locais, como a propria Administragdo Pu-
blica Regional, dotassem os seus quadros de pessoal com o nu-
mero de engenheiros que seria aconselhavel possuirem. Alids, a
quantidade de equipamentos e infra-estruturas publicas que a médio
prazo necessitardo de requalificacdo e manutengdo de considera-
vel dimensao, aconselharia a que se caminhasse em sentido con-
trario ao actual. Por outro lado, a desqualificacdo que os Ultimos
Governos da Republica tém vindo a provocar na Engenharia portu-
guesa, de que sao claros exemplos a extingdo do Conselho Supe-
rior de Obras Publicas e da Junta Auténoma das Estradas, assim
como da inexisténcia de um Ministério das Obras Publicas, também
chegou a Regido Auténoma da Madeira. A recente extin¢do da Se-
cretaria Regional do Equipamento Social e a atribuicdo de lugares
de chefia, em servicos de Engenharia, a pessoas sem formagao
nesta drea, sdo a face visivel dessa desqualificacdo.

Assim, ndo é dificil prever que, a médio prazo, o enorme investimento
publico efectuado na construgdo das infra-estruturas e dos equipa-
mentos publicos figue também desvalorizado face a falta de manu-
tencdo adequada e apropriada. Nessa altura, os engenheiros serdo
certamente de novo chamados para resolver os problemas.

Os mais de 800 engenheiros que actualmente exercem a sua acti-
vidade na Regido criaram um valor acrescentado que ndo pode,
nem deve, ser menosprezado. A sua elevada e comprovada capa-
cidade técnica € o garante de que, se os poderes politicos assim o
quiserem, a Regido Autdnoma da Madeira continuara na senda do
desenvolvimento.
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ENGENHARIA CIVIL

LUIS'MACHADO

Engenheiro Civils

ste assunto, tratado de uma forma re-

corrente ao longo de décadas, retine

um consenso tal que a grande ques-
tdo que se deve colocar é mais a das razdes
porgue tendo os engenheiros, e em particu-
lar os engenheiros civis, desempenhado pa-
péis do maior relevo, possuindo uma forma-
¢do escolar e profissional sélida, e estando
muito vocacionados para intervir em ambien-
tes de multidisciplinaridades abrangentes,
nem sempre conseguem impor-se e serem
vistos como uma mais-valia indispensavel
associada ao desenvolvimento, as grandes
deliberagdes, a gestdo entendida numa ver-
tente global e a contribuicdo colegial para a
efectiva satisfacdo do interesse publico.
Os exemplos sdo tdo vastos que a enume-
racdo de alguns engenheiros civis, que com
amaior das facilidades se faria, teria a con-
sequéncia da omissdo ou esquecimento de
outros tantos, tdo ou mais importantes, pelo
que a memoria e o imaginario do leitor pre-
enchera esta lacuna.
Quando a Administragdo Publica tem respon-
sabilidades imensas pelo exemplo que emana,
pela escola que representa, pelo controlo de
meios financeiros vultuosos e sempre escas-
sos que é obrigada a realizar, mas também
por das suas decisdes ficarem marcadas as
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obras e as orientaces que influenciam o pre-
sente e o futuro, so o saber, a competéncia,
alealdade, o espirito assertivo e a capacidade
de lideranca com didlogo, associados a inde-
pendéncia, a exigéncia e a objectividade, per-
mitem a tomada de decisdes atempadas,
equilibradas e acertadas, com as justificagdes
e fundamentacdes claras e precisas que as
tornem evidentes e aceites pela maioria.
Dir-se-a, com toda a razdo, que ndo sdo ape-
nas os engenheiros que agregam tantas va-
[éncias, mas é um facto que a formatagdo
conceptual que justificou a sua opgdo pro-
fissional, quer por transmissao familiar, quer
por genuina convicgdo, traduz o que os exem-
plos de engenheiros civis por todos conhe-
cidos mostra ser uma concentracdo positiva
dos valores e principios referidos.

Sendo assim, porque é que a Administragdo
Publica, onde os melhores deveriam ter uma
presenca activa para gerirem com eficiéncia
0s meios de que todos somos contribuintes,
mais em favor do bem comum do que de
resultados financeiros directos, ndo conse-
gue reter uma percentagem significativa da
competente Engenharia nacional? Porque
ndo reconhece os beneficios gerados, ndo
valoriza os resultados obtidos, ndo oferece
condicdes adequadas, ndo enaltece os mé-

O-Papel do Engenheiro F
o daEngenharia

Foto: Paulo Neto

ritos e mantém o complexo de que o que se
relaciona com publico tem menos qualidade,
num circulo vicioso que sé grande coragem
intelectual e politica permitird alterar.

E que nem o sector privado, falando neces-
sariamente do responsavel, tira as vantagens
que se julga e muitas vezes propagandeia
numa abordagem imediatista, porque tem
sempre relacionamentos com a Administra-
¢do Publica e depara-se todos os dias com
processos que ndo se resolvem no tempo
certo ou sdo mal apreciados e decididos, com
custos enormes, sucessos perdidos e des-
vantagens econdmicas e sociais de reper-
cussdes pontuais, mas também nacionais e
geracionais.

Urge alterar a realidade vivida do empobre-
cimento da Administracdo Publica, que ja foi
bem forte e nos ajudou em muito do que sa-
bemos, partilhando com a iniciativa privada,
essencial ao desenvolvimento das socieda-
des e a melhoria continua da qualidade de
vida das populacdes, o que de bom ambas
tém, numa parceria convergente e constru-
tiva de enriquecimento mutuo onde a En-
genharia e, perdoem-nos os Colegas, a En-
genharia Civil pode contribuir como fez no
passado e, de alguma forma, estd a ser es-
quecida no presente.



T

A tradica

CONSELHO NACIONAL DE COLEGIC
DE ENGENHARIA QUIMICA E BIOLOGICA

té aos finais do século passado/prin-

cipios do actual, identificavam-se, com

relativa facilidade, os servigos do Es-
tado com apeténcia por engenheiros(as)
quimicos(as): eram os Laboratérios do INETI,
a Administracdo do Alcool, a Direccio-geral
de Energia (anteriormente Direc¢do-geral dos
Combustiveis), para dar alguns exemplos.
Estes servicos - claramente afectos a Admi-
nistragdo Central - tinham como actividade a
regulamentagao e regulacdo da produgao, ar-
mazenagem, comercializagdo e transporte de
variadas substancias, para além da verifica-
¢do das caracteristicas das mesmas quando
a sua comercializagdo estivesse sujeita ao
cumprimento de especificacdes. Ao aparecer,
em meados dos anos 70, a preocupagdo am-
biental, quando as emissdes de CO2 ou de
compostos organicos volateis (COV) comega-
ram a suscitar graves problemas de acidifi-
cacdo que exigiam regulamentacdo para a
sua limitagdo e controlo, os engenheiros qui-
micos estiveram também nessa primeira
linha, sobretudo enquanto ndo apareceu a es-
pecializacdo ambiental. Tratava-se, portanto,

ENGENHARIA QUIMICA E BIOLOGICA

ja ndo e\p,gue era
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de actividades que requeriam uma formacdo
técnica a que, claramente, os dominios da
Quimica e da Engenharia Quimica (antes Qui-
mica Industrial) davam resposta.

Jano caso dos servicos de dmbito territorial,
o licenciamento do exercicio de actividades
economicas constituia a ocupacdo principal.
A componente técnica exigida nessa ocupa-
¢do era manifestamente secundarizada pela
componente burocratico-administrativa. Por
isso, uma boa parte do trabalho era exercida
indiferenciadamente por engenheiros das di-
ferentes especialidades. Podera mesmo ad-
mitir-se que, em determinados periodos, o
recrutamento de técnicos de outras especia-
lidades tivesse sido mais importante para dar
resposta atempada a solicitagdes acumula-
das (caso dos engenheiros electrotécnicos
para o licenciamento de linhas e equipamen-
tos eléctricos, que estava vedado aos enge-
nheiros quimicos). Nos anos mais recentes
comegou a proceder-se ao “emagrecimento”
destes dois tipos de servigos (foi 0 caso do
INETI, por exemplo), e a fusdo de outros (caso
da fusdo das Direccdes-gerais da IndUstria e

do Comércio e Concorréncia na Direccdo-ge-
ral das Actividades Econdmicas); paralela-
mente, um numero significativo de técnicos
passou a reforma; aligeiraram-se os proce-
dimentos da actividade técnica e passaram-
-se algumas competéncias para outros ac-
tores (caso do licenciamento das instalagdes
dos combustiveis que passou ha sua maio-
ria — exceptuando-se as de maior dimensao
- para as Camaras e que, neste momento,
esta estabilizado, uma vez que a procura de
tais instalagdes esta satisfeita).

Continua a ser necessario, como é dbvio, o
contributo dos engenheiros quimicos, sobre-
tudo para tarefas muito especificas, como,
por exemplo, 0 apoio a negociagdo e a trans-
posicdo de directivas comunitdrias para a
nossa legislagdo, bem como a verificagdo do
cumprimento das mesmas. A sua participa-
¢do em actividades de preservacdo do am-
biente continuara a ser também necessaria.
Contudo, no actual nivel de desenvolvimento,
o Estado deixara de ser um empregador re-
levante para os engenheiros quimicos.

A tradicdo ja ndo é o que era...
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ANA FONSECA

s engenheiros gedgrafos estdo pre-

sentes na Administracdo Publica, nos

dominios da Geodesia, Cartografia e
Cadastro, desde 1921. Nessa época o para-
digma era o Estado ser o produtor das infra-
-estruturas geodésicas, cartograficas e cadas-
trais e os engenheiros gedgrafos intervieram
no estabelecimento dessas infra-estruturas,
delimitando fronteiras, instalando redes geo-
désicas e executando cadastro em Portugal
Continental, nas Ilhas e nas ex-Colonias.
Esta situacdo manteve-se até o paradigma
ter mudado, em 1995, com algumas destas
atribuicdes da Administracdo Publica a pas-
sarem para o sector empresarial, nomeada-
mente a producdo de cartografia e cadastro,
mantendo-se o Estado como regulador. Dada
aimportancia destas infra-estruturas e espe-
cificidade das competéncias técnicas exigiveis
para a sua execugao, entendeu o regulador
continuar a exigir a responsabilidade técnica
dos engenheiros gedgrafos. Para além da ac-
tividade na drea da Geodesia, que presta ser-
vicos de posicionamento nacionais e interna-
cionais, no regulador o engenheiro gedgrafo
propde legislagdo para regulagdo do sector
empresarial, aplica a Lei da Cartografia, coor-
dena a homologacdo de produtos cartografi-
cos, elabora especificagdes técnicas e cader-
nos de encargos tipo, coordena a execucdo de
cartografia vectorial topografica e tematica, a
produgdo de ortofotomapas e cartas cadas-
trais, produz e gere Sistemas de Informacdo
Geogrdfica (SIG) e representa Portugal em
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ENGENHARIA GEOGRAFICA
0 Papel do Engenheiro Geografo
na Administracao Publica

Presidente do Colégio Nacional de Engenharia Geogréfica
Com a colaboracdo dos engenheiros gedgrafos
TCOR Antonio Afonso, Teresa Sa Pereira, Jodo Casaca e Virginia Manta

associagdes internacionais da especialidade.
No dominio militar, a producdo de cartografia
manteve-se unicamente como obrigacdo da
Administracdo Publica, sendo essa producdo
garantida por engenheiros gedgrafos no Ins-
tituto Geografico do Exército, para além da
produgdo e disseminagdo da informagdo geo-
espacial para apoio a operagdes militares, em
situacdes de catastrofe para apoio a protec-
cdo civil, e, no dmbito da cooperacdo militar,
nomeadamente com a Comunidade de Pai-
ses de Lingua Portuguesa, na preparagdo de
informacgdo geografica para exercicios ou for-
macao de militares desses paises. Ainda sob
coordenagdo militar, da Marinha portuguesa,
no Instituto Hidrografico os engenheiros geo-
grafos exercem fungdes no ambito dos levan-
tamentos hidrograficos e/ou topo-hidrografi-
cos, da producdo de cartografia hidrografica,
nomeadamente Carta Nautica e Carta Elec-
trénica de Navegagao, da Lei da Cartografia,
dos SIG e do Sistema de Gestdo de Qualidade.
Além do mencionado, colaboram como for-
madores da Escola de Hidrografia e Oceano-
grafia e estdo envolvidos em alguns projectos
nacionais e internacionais relacionados com
dados batimétricos.
Para além disso, intervém noutros organis-
mos da Administragdo Publica, onde as suas
competéncias cientificas e técnicas estdo ao
servico de diversas actividades, tais como:
» Nas Camaras Municipais, onde planeiam a
cartografia a executar, elaboram especifica-
¢Oes técnicas, fiscalizam as entregas inter-

médias e efectuam o controlo de qualidade
do produto final; nos SIG sdo responsaveis
pela harmonizacdo e controlo de qualidade
de informacao geografica proveniente de di-
ferentes fontes; planeiam e coordenam os
trabalhos das equipas de execucdo de to-
pografia, cadastro e expropriacdes;
« Nas Administracdes dos Portos, onde ac-
tuam em duas grandes areas: actividades
desenvolvidas no leito do rio, nomeada-
mente dragagens, aquisi¢ao de dados hi-
drograficos e producgdo de plantas hidro-
graficas para apoio a obras, a navegacdo
e aacostagem de navios; nas areas de pre-
visdo e medicdo de marés e na determi-
nacgao do fundo rochoso por levantamen-
tos sismicos; e nas actividades desenvol-
vidas em terra, nas areas da topografia,
cadastro e ordenamento do territério, co-
ordenam equipas de topografia, colaboram
na resolugdo de conflitos em limites do-
miniais na drea de jurisdicdo portudria e
produzem mapas e plantas para os servi-
cos de gestao dominial;
No Laboratério Nacional de Engenharia
Civil, onde os engenheiros gedgrafos exer-
cem a sua actividade na carreira de inves-
tigagao, na qual desempenham activida-
des de investigagdo na drea da Engenharia
Geografica, e na carreira técnica, em que
intervém na execucdo de trabalhos por
contrato, que consistem na monitorizacao
de deslocamentos de pontos notaveis de
grandes obras de Engenharia, especial-
mente barragens de betdo, usando mé-
todos da Geodesia. Também intervém nas
areas da Deteccdo Remota e dos SIG.
Para além destas instituicdes, os engenhei-
ros geografos estdo presentes nas Universi-
dades, onde leccionam a formagao superior
da especialidade, e noutros organismos da
Administracdo Publica, como o Instituto de
Investigagdo Tropical, o Instituto de Meteoro-
logia, o Instituto da Agua, etc., onde exercem
actividade cientifica e técnica analoga a an-
teriormente descrita.
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ENGENHARIA FLORESTAL
A Engenharia Florestal
e 3 Administracao Publica Portuguesa

CARLOS MORAIS
Engenheiro Silvicultor

esde o século XIX que a Administra-

¢ao Publica reserva ao sector flores-

tal uma particular atencdo. A data de
1824 regista a criagdo da Administragdo Geral
das Matas do Reino, integrante do Ministé-
rio da Marinha, e em 1886 sdo criados os
Servicos Florestais. Em 1865 é instituido o
ensino superior florestal. O desenvolvimento
das politicas publicas dedicadas as florestas
ao longo do século seguinte fortaleceu e en-
controu suporte huma organizagao adminis-
trativa sectorial robusta e diversificada, téc-
nica e cientificamente especializada, e bem
dotada de recursos humanos. A prioridade
politica no sector florestal foi igualmente re-
conhecida na adesdo de Portugal a Comu-
nidade Econdmica Europeia, permitindo ca-
nalizar para os programas publicos nacio-
nais de apoio ao investimento florestal, re-
cursos financeiros avultados, dirigidos, em
parte significativa, para o reforgo produtivo
e organizativo do sector privado e comuni-
tario (baldios). Ao longo de todo este per-
curso, os engenheiros florestais constituiram
um referencial de conhecimento e de boas-
-praticas profissionais, essencial a estabili-
dade e ao rigor do servico publico, ele pro-

prio confrontado com mudangas institucio-
nais e politicas aceleradas.

A expansao e diversificacdo dos recursos flo-
restais (e 0 aumento dos riscos associados)
entretanto verificadas, num contexto nacio-
nal e internacional de crescente sensibiliza-
¢do para a necessidade de incorporar as di-
mensdes ambientais e sociais na gestdo das
florestas e dos espagos florestais, tem vindo
a confrontar a Administracdo Publica secto-
rial com novos e mais complexos desafios.
A formulagdo e adopgdo de uma Estratégia
Nacional para as Florestas (2006) contribuiu
para criar um quadro coerente para aimple-
mentacdo das medidas florestais necessa-
rias a sustentabilidade do sector.

No entanto, as constantes alteragdes orga-
nicas que o servico publico responsavel pelas
florestas tem sofrido nos ultimos anos nao
tém permitido potenciar uma actividade con-
sistente com aquela Estratégia, conduzindo
a um sub-aproveitamento notdrio dos seus
recursos humanos, nomeadamente dos qua-
dros técnicos mais qualificados que (ainda)
possui.

Vale a pena destacar que, no decurso da sua
existéncia, os servicos florestais publicos de-

sempenharam um papel fundamental na
qualificacdo dos engenheiros florestais, for-
necendo uma base de experiéncia e de for-
magao ao longo da carreira, sendo em va-
rios momentos detentores de conhecimento
de exceléncia, nomeamente nos dominios
das técnicas de arborizacdo, da subericul-
tura, da correccdo torrencial e das infra-es-
truturas florestais, do ordenamento e ges-
tdo, da cinegética e da aquicultura, do inven-
tario florestal, da proteco fitossanitaria e da
defesa contra incéndios.

Como noutras areas da Administragdo, os
constrangimentos orcamentais dos ultimos
anos tém vindo a conduzir a limitagdes se-
veras na renovagao dos efectivos de enge-
nheiros florestais (a par de outras categorias
de pessoal). Tem decorrido desta situagdo o
envelhecimento e a reducdo dos quadros
técnicos, tanto ao nivel de servicos centrais
como regionais e locais, com evidentes (e
ndo preenchidas) lacunas no ambito territo-
rial e em varios dominios de intervencao.
A prevista fusdo da Autoridade Florestal Na-
cional com o Instituto da Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade fecha um ciclo
de progressiva contracgdo das entidades pu-
blicas dedicadas a floresta. O impacto desta
reorganizacdo nas perspectivas de trabalho
dos engenheiros florestais, como dos outros
profissionais envolvidos, depende das dina-
micas e sinergias que for possivel imprimir
anova estrutura.

A partida a diversidade de dreas cobertas pela
Engenharia Florestal e as interfaces que de-
senvolve com as tematicas da conservagdo
da natureza e da biodiversidade representam
para os engenheiros florestais uma mais-
-valia que ¢ desejavel ndo ver desperdicada
no futuro. Acresce toda uma experiéncia acu-
mulada pelos servicos florestais, designada-
mente na gestdo de um territério partilhado
ou em continuidade com as diferentes areas
com estatutos de protecgdo, que confere um
sinal de confianca a transportar para a nova
organizacao.
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s engenheiros tém desempenhado um papel importante no

desenvolvimento e consolidagdo dos Estados modernos, bem

como na concepcdo e execucdo das politicas publicas que
estdo na base dessa mesma consolidacdo, de modos muito diver-
sificados, que, no caso de Portugal, incluiram a integracdo profissio-
nal dos engenheiros na prépria Administracdo Publica (AP). “A cria-
¢ao do corpo de Engenharia Civil no Ministério das Obras Publicas,
em 1864, foi, possivelmente, o momento decisivo na histéria da pro-
fissionalizacdo dos engenheiros, da sua ligagdo ao Estado e a Admi-
nistracdo, na sua participagdo no desenvolvimento econémico do
Pais”, diz a “Ingenium” Maria de Lurdes Rodrigues, Professora Uni-
versitaria no ISCTE-IUL, ex-Ministra da Educacdo e ex-Presidente do
Observatorio das Ciéncias e das Tecnologias do Ministério da Cién-
cia e Tecnologia.
Mais tarde, a criacdo da Associagdo dos Engenheiros Civis Portu-
gueses, em 1869, e do IST, em 1911, acabaram por completar o tri-
angulo fundador da moderna profissdo de engenheiro, preservado
até hoje. 0 envolvimento de engenheiros na actividade politica e go-
vernativa, ocupando cargos ministeriais, mas também langando am-
biciosos programas de investimento e obras publicas, foi uma das
modalidades de participacdo dos engenheiros na concepgao e exe-
cugdo de politicas publicas. “Ferreira Dias e Manuel Rocha foram dois
engenheiros a quem o Pais muito deve, pelo seu papel no programa
de electrificagdo do Pais e no desenvolvimento de conhecimentos e
competéncias na drea da construcdo de barragens. Sao dois exem-
plos que representam bem o envolvimento dos engenheiros na ac-
tividade governativa e na AP", refere a especialista.
Durante muitos anos, em matéria de obras publicas, coube a AP
quase tudo: planeamento, projecto, construcao, fiscalizagdo. Foi por
isso necessario internalizar essas funcdes e dotar a Administragdo
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Engenheiros na Administracao Publica

Por NUNO MIGUEL TOMAS

dos recursos humanos e técnicos necessarios ao cumprimento da
sua missdo. “Porém, nas ultimas décadas, a AP mudou muito, veri-
ficando-se uma tendéncia para o recurso ao outsourcing, isto &, a
Administracdo reserva para si apenas parte das tarefas, contratando
no mercado as restantes. Esta tendéncia traduz as preocupacdes
com a necessidade de conter a dimens&o do Estado, de especializar
as suas areas de intervengdo e de conseguir ganhos de eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos”, defende a Professora.

DESAFIOS DE HOJE

Este movimento de externalizacdo de fungdes e competéncias le-
vanta hoje novos desafios. A questdo critica é a seguinte: mesmo
para as “fungdes minimas” de planeamento e contratagdo no exte-
rior das restantes actividades, a AP continua a necessitar de quadros
altamente qualificados, de engenheiros e de técnicos com outras
formacBes que representem o Estado e a Administragdo nos pro-
cessos de contratacdo, que s3o em si mesmos muito exigentes.
Assim, este novo quadro de funcionamento da Administragdo, com
intenso recurso ao outsourcing, ndo deve traduzir-se na dispensa de
competéncias internas em Engenharia. “O risco de desqualificacdo
da AP existe e deve ser contrariado com politicas de recrutamento
e seleccdo muito exigentes que permitam proteger o interesse pu-
blico”, defende Maria de Lurdes Rodrigues.

Mas que papel estd hoje reservado a Engenharia nas grandes deci-
soes politicas nacionais? Conselheiro? Mero executante? “Na minha
opinido, ndo ha papéis reservados, nem na vida politica, nem na vida
econdmica, nem no quadro da divisdo social do trabalho ou do mer-
cado de trabalho. Os papéis sdo construidos por actores e protago-
nistas, como, alids, a historia da Engenharia e dos engenheiros em
Portugal bem demonstra. O lugar e o prestigio alcangados pela pro-
fissdo de engenheiro resultaram de desempenhos e de realizacGes,
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de acgdes publicas, da prossecugdo de uma estratégia continuada de
afirmacdo dos engenheiros como actores do desenvolvimento e do
progresso do Pais”, aponta. Neste processo foi importante o prota-
gonismo de engenheiros que se destacaram como figuras publicas,
“mas foi igualmente importante a acgdo de instituicdes de ensino su-
perior e da Ordem dos Engenheiros (OE) na afirmagdo dos valores
do conhecimento e do progresso”, sublinha Lurdes Rodrigues.
Opinido complementar tem Emanuel Maranha das Neves, Enge-
nheiro, Professor Universitario da FEUP, ex-Bastonario da OE e ex-
-Secretdrio de Estado das Obras Publicas: “cabe aos politicos tomar
as decisdes politicas. Parece uma observagdo ébvia, mas, olhando
para a realidade, ndo é assim para todos. E frequente ouvir opinides
segundo as quais 0s governantes deviam ser pessoas de reconhe-
cida competéncia nas suas areas especificas. Muitos exemplos sdo
frequentemente apontados. Tais pessoas seriam dptimos governan-
tes nessas mesmas areas, logo 6ptimos politicos. Mas esta conclu-
sd0 é, no minimo, apressada. O que se pede a um politico € que, para
além dos conhecimentos que possa ter na drea em causa, tenha
uma nocao aprofundada das interligagdes sociais, tenha uma nogdo
antecipada da repercussao global das medidas tomadas no seu sec-
tor. Idealmente, pensar politicamente é pensar global. Pensar bem
e aprofundadamente numa area do conhecimento é pensar secto-
rialmente. Claro que estas qualidades se podem verificar simulta-
neamente em algumas pessoas, mas é raro.” Por isso defende que
os engenheiros devem “desempenhar o seu trabalho com a maior
competéncia técnica e profissional quando para tal for solicitado.
Papel de conselheiro? Sim, quando tal lhe for pedido. Mero execu-
tante? E normal que seja o caso mais frequente”, conclui.

Mas como é que a AP toma as suas decisdes sobre grandes inves-
timentos? “A Administragdo ndo toma decisdes. Deve sim desenvol-
ver todo o trabalho que lhe permita formar opinido fundamentada,
para aconselhar as decisdes a tomar pelo poder politico. A forma-
¢do de opinido credivel pela Administracdo implica a correspondente
competéncia. Naturalmente, se o investimento elevado se situar na
area de Engenharia, deve dispor de engenheiros muito bem prepa-
rados. Mas sendo utdpico exigir que uma Administragdo disponha
de meios humanos de elevada competéncia para todas as dreas,
devera pelo menos estar apetrechada com pessoal capaz para de-
cidir se deve consultar terceiros, ser interlocutor valido no desenvol-
vimento da consulta e saber apreciar criticamente a solucdo que lhes
é apresentada’, aponta Maranha das Neves.

QUANTOS ENGENHEIROS
NA ADMINISTRACAO PUBLICA?

Questionamos a Secretaria de Estado da Administragdo Publica, o
Instituto Nacional de Administracdo, a Direccdo-geral da Adminis-
tracdo e do Emprego Publico e diversos outros especialistas sobre
quantos engenheiros e diplomados em Engenharia exerceriam fun-
¢Oes na AP portuguesa, qual a sua distribuicao, tipologia de fungdes/
carreiras, remuneracdo média e idade, entre outros dados, por mi-
nistério. Por ndo haver recolha de informacao por profissdes na AP,
ndo foi possivel obter quaisquer dados sobre esta matéria.

No entanto, com o devido distanciamento que a situagdo presente
exige, e para se ficar com uma ideia aproximada daquilo que podera
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ser a realidade profissional da classe na AP, apresentamos alguns
dados recolhidos pela OE junto dos seus membros em Novembro
de 2005, através do inquérito “Caracterizago e identificagdo das ne-
cessidades dos membros da Ordem dos Engenheiros”. O estudo,
conduzido pela Gmetrics com o objectivo de caracterizar os mem-
bros da Ordem, a nivel sécio-econdémico, profissional e demogréfico,
analisando a relagdo que mantinham com a Ordem e manifestando
0s seus interesses, expectativas e necessidades, teve como popu-
lacdo-alvo os membros inscritos na OE, “activos” a data da realiza-
¢do do inquérito, num target cifrado em cerca de 32 mil. A recolha
dos dados, através de inquérito postal exaustivo, através de 59 per-
guntas, teve uma taxa de adesdo global de 16,4% (5.255 respostas
validas), valor considerado pela Gmetrics como “elevado”.

Desse estudo, e em relagdo a Situagdo Profissional, a maioria dos
membros da OE encontrava-se na situagdo de “trabalhador por conta
de outrem” (70,1%), com 42,1% a exercer no “sector privado” e 28,1%
no “sector publico”. No que concerne ao “Ramo de Actividade” des-
tacou-se, de forma relevante, a “Construcao’, por ser o que abrange
a maior parcela (32,5%). Entre os restantes ramos, assinalou-se a
“Educacdo” com 10,7% de respostas, a “Administracdo Publica, De-
fesa e Seguranga Social” com 9,9%, os “Transportes, Armazenagem
e Comunicagdes” com 7,0%, a “Produgdo e Distribuicdo de Electrici-
dade, Gas e Agua’ com 6,5% de respostas, as “Outras Industrias
Transformadoras” com 6,2% e a “Agricultura, Producdo Animal, Caca
e Sivicultura” com 5,8% de respostas.

Relativamente a “Natureza Juridica da Instituicdo Empregadora’, ve-
rificou-se que a maioria dos respondentes trabalhava em empresas
privadas (56,6%). A proporcdo de membros que exercia em entida-
des com outras formas juridicas distribuiu-se de modo homogéneo,
assinalando-se apenas os “Estabelecimentos de Ensino Superior”, as
“Empresas Publicas” e a “Administracdo Local ou Regional” que abran-
geram 8,7%, 7,9% e 7,2% de respostas, respectivamente.
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SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA

“0 ESTADO TEM QUE UTILIZAR MELHOR
0S RECURSOS, MAS NAO PONDO EM CAUSA
0 SERVICO PUBLICO”

POR MARTA PARRADO « FQOTOS PAULO NETO

visiveis do novo Executivo. Engloba reestruturacdes, fusdes, extincdes e o redesenhar de toda a matriz com vista a reduzir

B reorganizacao da administracdo central do Estado tem sido, nestes nove meses de governacdo, uma das reformas mais

0 universo de organismos e o nimero de dirigentes. Os primeiros em 40% e os segundos em 27%, ultrapassando o
estipulado no Memorando de Entendimento que Portugal acordou com a Troika. Hélder Rosalino, Secretario de Estado da
Administracao Publica, apresenta o Programa de “emagrecimento” da administragao central, as medidas com vista a manutencao
do conhecimento no Estado e fala um pouco do enquadramento da actividade de Engenharia na funcdo pblica.

Como esta a decorrer a execucdo do PREMAC (Plano de Reducdo e de
Melhoria da Administragdo Publica Central do Estado)? O que é que ja
foi alcancado?

0 PREMAC actua s6 ao nivel da administracdo central, dos organis-
mos que dependem dos ministérios.
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Quando tomou posse, o Sr. Primeiro-ministro terd tomado a deci-
sdo de reduzir substancialmente o nimero de ministérios. Essa re-
ducao determinou logo que 0 modelo organizativo da administragdo
central que vinha do anterior Governo tinha que ser alterado. E nds
entendemos que se deveria aproveitar esta oportunidade para ajus-



tar a nova estrutura da administracdo central a nova organica do Go-
verno, mas, simultaneamente, fazer uma reflexao aprofundada sobre
as proprias entidades que estdo na dependéncia dos ministérios.
E entdo desenvolveu-se um trabalho de natureza politica, coorde-
nado pela Secretaria de Estado da Administracdo Publica, em con-
junto com o Sr. Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro-ministro,
0 Eng. Carlos Moedas, que, num didlogo com todos os ministérios,
procurou verificar as areas de optimizacdo de funcionamento do Es-
tado na dependéncia de cada um.

0 Memorando de Entendimento estipulava que teria que existir uma re-
ducdo de 15%...

Tinhamos a meta de 15%, porque tinha sido acordado com a Troika,
mas entendemos que deveriamos ser mais ambiciosos. Durante
dois meses, desde Julho até Setembro, fizemos um trabalho anali-
tico, ministério a ministério. E o resultado foi um compromisso po-
litico de todos os ministérios reduzirem na ordem dos 40% das suas
estruturas de topo e intermédias, e de reduzirem cerca de 27% de
cargos dirigentes. De meados de Setembro até 27 de Outubro fez-
-se a preparagdo das leis organicas de cada um dos ministérios.

E depois desse trabalho qual o universo de estruturas da administracao
central?

Passamaos de duzentos e muitos organismos para 150, entre adminis-
tragdo directa e indirecta. Fizemos aqui uma grande redugdo. Com a
publicacdo das leis organicas dos onze ministérios ficou definido um
novo modelo organizativo da administracdo central, uma macro orga-
nizaco. Iniciou-se uma nova etapa que se centrou na definicdo da or-
ganica de cada um destes 150 servicos. Essa parte ainda ndo terminou.

Quando podera esse trabalho estar definitivamente estabilizado, uma
vez que estes periodos perturbam naturalmente o funcionamento das
instituicdes?

Claro que sim. Eu sé queria recuar um pouco, a 2005-2007, quando
foi feito o PRACE. O PRACE demorou cerca de dois anos, porque sdo
processos que exigem uma andlise prévia, negociagao politica e im-
plementacdo a vérios niveis. E demorou dois anos porque no Estado
tudo esta normalizado, é necessario cumprir os prazos estipulados
para cada procedimento. Por exemplo, entre a aprovacdo da lei or-
ganica e a aprovagao da portaria que define a estrutura orgénica do
organismo, sdo consumidos 60 dias, depois 0s mapas de pessoal
sdo mais 60 dias, tudo isto esta previsto na lei com prazos.

Ora, se tivéssemos o PREMAC concluido em meados de Setembro
de 2012, teriamos demorado um ano a reorganizar toda a adminis-
tracdo central. Movimentos de reorganizagdo como estes que esta-
mos a fazer ndo ha muitos no passado, houve, de facto, o PRACE ...

0 PRACE foi em 2007, quatro anos depois ha um PREMAC, ou seja, pa-
rece que cada Governo tem necessidade de fazer uma reestruturacao
da administracdo publica. Esses movimentos custam dinheiro e criam
instabilidade e desnorte nos servicos.

Mas o objectivo sera melhorar, optimizar..

Mas com o PRACE ja seria.
E o PRACE produziu efeitos. Quando o PRACE arrancou, conduzido
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Ora, se tivéssemos o PREMAC concluido
em meados de Setembro de 2012,
teriamos demorado um ano a reorganizar
toda a administracao central. Movimentos
de reorganizacdo como estes que estamos
a fazer nao ha muitos no passado, houve,
de facto, o PRACE ...

pelo Professor Jodo Billhim, existiam cerca de 500 organismos na
administragao central. O PRACE terminou com menos 200. Agora
partimos com duzentos e muitos organismos da administragdo cen-
tral e mais cento e tal comissoes, grupos de trabalho, estruturas de
missdo, todo um conjunto de pequenas coisas que foram sendo cria-
das, o que da um resultado final de trezentos e muitos.

Se pensarmos, estes dois movimentos, o PRACE primeiro e o PRE-
MAC depois, sdo movimentos que tendem a emagrecer as estrutu-
ras do Estado e ambos produzem os resultados pretendidos. Por-
tanto, estes movimentos de redugdo sdo importantes e devem ser
feitos de tempos a tempos. Se calhar faz sentido fazer um de dez
em dez anos, ndo faz sentido, como disse e muito bem, que de trés
em trés anos se fagam estes exercicios

Sobretudo porque compromete a produtividade do prprio Estado du-
rante o periodo de transicao.

Sim, admito que sim, mas o Estado também precisa destes cho-
ques, precisa de, tempos a tempos, reflectir sobre si proprio, sobre
a sua organizagao.

N&o fujo & questao e ao problema que identificou. E evidente que du-
rante este periodo, que durara sensivelmente um ano — porque conto
ter o PREMAC concluido, pelo menos do ponto de vista da nossa in-
tervengdo, 0 mais tardar em Setembro —, had muita instabilidade. Mas
a instabilidade também tem efeitos positivos. E um dos efeitos posi-
tivos € a mobilidade que esta a ocorrer na administracdo publica. Tal-
vez tenha passado despercebido, mas nds simplificamos os mecanis-
mos de mobilidade. E ndo foram s6 os de mobilidade especial, que é
olhada sempre com alguma preocupacdo. Alterdmos as regras da
mobilidade geral, da mobilidade interna. Anteriormente, para que um
funciondrio publico pudesse transitar definitivamente de um organismo
para outro s6 poderia fazé-lo por concurso, agora basta que os servi-
cos estejam de acordo e que o proprio esteja interessado e a mobili-
dade acontece. O que esta a acontecer é que na sequéncia da extingdo
e de fusdo de organismos, as pessoas percebem que poderdo nao ter
lugar na nova estrutura, pelo que procuram novas colocagdes dentro
do Estado. E sei que isto esta a acontecer em mdltiplos organismos.
Estes processos tém o objectivo, por um lado, de organizar o Estado,
por outro, de redistribuir os recursos humanos, e uma e outra coisa
serdo conseguidas. Claro que a reestruturacdo dos servicos, nomea-
damente as fusdes ou extingdes, implicardo excedente de pessoal.
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E o que acontecera a essas pessoas? Sdo incentivadas a sair? Alias, foi
noticiado que ja sairam cerca de 17.000 pessoas.

N&o, ndo sdo incentivadas a sair. Os dados provisdrios que nds temos
indicam que entre Dezembro de 2010 e Dezembro de 2011 houve
uma redugdo de 20.000 pessoas.

Quando ndo ha hipdtese de recolocagdo das pessoas, entdo ai tem
que se fazer um mapa de pessoal e, de acordo com critérios exis-
tentes, indicar quem passa para a mobilidade especial. Mobilidade
especial é aquele conceito em que as pessoas ndo trabalham, estdo
em casa e recebem uma parte do salario. Existem cerca de 3.000
pessoas nessas circunstancias, mas é natural que no final deste pro-
cesso este nUmero aumente.

Houve preocupacdo de envolver os responsaveis dos organismos neste
processo de mudanca? Porque sdo eles que téem o conhecimento pleno
das valéncias do organismo que dirigiam e das suas caracteristicas.
Este Governo reconduziu 81% dos dirigentes da administragdo cen-
tral do Estado sob a figura de nomeacdo em regime de substituicdo.
E foram assim nomeados pelo simples facto de que este Governo
alterou o modelo de recrutamento de dirigentes. A lei anterior de-
terminava que os dirigentes de topo da administragdo central eram
nomeados politicamente. E assim que um novo Governo tomava
posse, 0s responsaveis pelos cargos de direcgdo superior na admi-
nistracdo do Estado cessavam as suas fungdes, nelas permanecendo
durante 45 dias até que a substituicdo fosse concretizada.

Nds fizemos a alteracdo do estatuto do pessoal dirigente da admi-
nistracdo central alterando as regras de nomeacao. A partir da nova
lei, que ja esta em vigor, os directores gerais, os presidentes dos
institutos publicos, os secretdrios gerais dos organismos do Esta-
do, passam a ser nomeados na sequéncia de concurso publico.
0 concurso publico ainda ndo comecou a funcionar porque é neces-
sario criar uma comissdo de recrutamento e seleccdo. Essa comis-
sd0 ja estd prevista na lei e a expectativa é que seja criada muito
brevemente.
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Mas reconduzir ndo é necessariamente sindnimo de envolver.

Vamos ver, o diagnostico politico da reorganizacdo do Estado foi con-
duzido pelos membros do Governo, com acompanhamento dos diri-
gentes que seriam importantes do ponto de vista do pensamento da
organizagdo dos ministérios. Mas foi sobretudo um dialogo politico.
Quando se desenhou esta reducdo dos organismos foi sobretudo uma
opgao politica do Governo. Onde é que os dirigentes realmente en-
tram? Apds aprovada a Lei Organica do Governo e aprovados os novos
organismos de cada um dos ministérios. Quem fez as propostas das
leis organicas desses organismos, o modelo organizativo, foram os
directores gerais. Na minha Secretaria de Estado, eu discuti com eles
lei organica a lei organica, modelo organizativo a modelo organizativo.
E isso foi feito ao nivel de todo o Estado.

Mas antes de tomada a decisdo politica, para este tema como para ou-
tros que envolvam a vida publica do Pais, ndo seria util assessoria téc-
nica prévia, por forma a que as decisdes sejam realmente informadas?
0 que realmente distinguiu 0 PRACE do PREMAC foi talvez isso que
acabou de referir. Para o PRACE foi criado um grupo técnico coor-
denado pelo Professor Bilhim, que trabalhou durante largos meses
e que envolveu um conjunto de especialistas nos varios dominios
da Administracdo Publica, que pensou o Estado e que propds um
conjunto de modelos organizativos globais para os ministérios. E
houve ai assessoria técnica. Aqui nds partimos logo para a acgdo.
Olhamos para os organismos, ca estd, cada Ministério olhou para
0S Seus organismos, com o Nosso apoio, e foi reflectindo onde é que
poderia fazer economias de estruturas e economias de cargos diri-
gentes. E cada ministério ficou com a responsabilidade de fazer a
sua propria reflexdo interna. Ao contrario do PRACE, em que a re-
flexdo foi “top-down”, aqui foi “bottom-up”. E respondendo a sua per-
gunta sobre se houve assessoria técnica, eu diria que sim, em to-
dos os casos houve assessoria técnica dentro do proprio ministério.
0 apoio técnico ndo tem necessariamente que ser dado por empre-
sas consultoras, nds temos que aproveitar os recursos do Estado.



Naturalmente. 0 Estado dispora, certamente, em cada area, de espe-
cialistas que podem apoiar tecnicamente o Governo.

Quando se fazem estes processos de reorganizacao, se envolvemos
muito os servicos tende tudo a ficar na mesma. Porque as pessoas
ndo gostam muito de mudar aquilo que é a sua esfera de actuago.
Eu ndo sou funcionario publico, sou quadro do Banco de Portugal,
uma realidade bem diferente desta, portanto o meu contacto com o
funcionamento do Estado é um contacto que dura ha nove meses,
desde que exerco estas funcoes, e portanto tem sido uma aprendi-
zagem muito intensa. Mas eu aprendi uma coisa: se nos nao fizés-
semos isto nos primeiros trés/quatro meses, hoje ja ndo consegui-
amos fazer. Porque a inércia de mudanga é muito grande e porque
ha uma captura, que é natural. E captura ndo necessariamente no
sentido negativo do termo, mas no sentido de envolvimento. Nds
relacionamo-nos com as pessoas, vamo-nos envolvendo nos pro-
jectos, vamo-nos solidarizando com as dificuldades, partilhando pro-
blemas e solucdes, e depois é muito mais dificil fazermos rupturas.
E o problema do Estado é este imobilismo. E, portanto, ouvir toda a
gente era garantia de que ficava quase tudo na mesma ou ainda se
criariam mais alguns organismos. Ao longo destes meses, em cada
etapa que passamos a dificuldade é maior relativamente a anterior.
Foi muito facil e muito gratificante por todo o Governo a pensar sobre
0S seus ministérios e sobre a sua reducdo. Quando comegamos a
olhar para cada um dos organismos, para delinear o que cada um
vai fazer, o nimero de pessoas que vai ter, ai comegaram as dificul-
dades, porque ai ja se comegou a envolver as pessoas, discutir com
as pessoas, e todas as pessoas justificam a sua existéncia.

Nesta reestruturacio foi extinto o Ministério das Obras Publicas, muito
caro a Ordem dos Engenheiros. Neste momento ndo se prevé a cons-
trucdo de obra nova, mas existe necessidade de manter o patrimonio
ptiblico. Como comenta?

Isso tem que ver com a organica do Governo. Foi uma opgao do Sr.
Primeiro-ministro. Quando o Sr. Primeiro-ministro anunciou o pro-
grama do Governo, disse que queria um Governo mais pequeno, mais
coeso, que tivesse melhor coordenacdo politica, e nesse sentido de-
finiu uma organica para o Governo que levou a que algumas funcdes
que existiam em ministérios préprios passassem a Secretarias de
Estado. Isso ndo significara, julgo eu, uma menor valorizagdo da area
das obras publicas, transportes e comunicagdes. Tem simplesmente
que ver com modelos e pensamentos relativamente a organica do
Governo. Confesso que ndo disponho da informagdo necessaria, mas
penso que ndo hd aqui uma menorizacdo das obras publicas. E uma
area importante no sentido em que sera, nesta altura, uma das pou-
cas areas de estimulo a economia e, portanto, aquilo que puder ser
alocado do ponto de vista comunitario as obras publicas sera.

Na reducdo em curso ao nivel dos recursos humanos, a saida de qua-
dros e a sua ndo renovacao podera gerar duas situacdes: a ndo trans-
missdo do conhecimento e a desqualificacdo dos proprios servicos
plblicos. Ha medidas para acautelar estas situacdes?

Qualquer organizacdo, e o Estado ndo foge a essa regra, deve man-
ter e reproduzir conhecimento. Isso ¢ fundamental em termos de
recursos humanos. Nenhuma organizagdo sobrevive ou desempe-
nha bem a sua funcdo se n3o tiver a capacidade, do ponto de vista
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de politicas de recursos humanos, de manter e reproduzir conheci-
mento. Manter conhecimento é assegurar que...

0s melhores ficam?
Que ficam pessoas capazes de exercerem as fungdes que compe-
tem ao Estado.

E um bom Estado ndo sera um Estado bem capacitado em termos de
conhecimento?

Bom, eu diria que o Estado ndo tem que ter os melhores em tudo,
isso também seria negativo. O Estado deve competir com o sector
privado, pelo que o Estado devera ter alguns dos melhores e o pri-
vado também alguns dos melhores. Contudo, o Estado tem que ter
a capacidade de fazer a manutencdo das competéncias para o exer-
cicio efectivo das suas responsabilidades e deve ter a capacidade de
reproduzir conhecimento. E isso € um desafio importante. A esse
nivel temos vindo a trabalhar sobretudo em duas areas: as reformas
e o controlo das admissdes. Nos temos que reduzir efectivos, con-
tra isso ndo ha nada a fazer, portanto ndo podemos ter uma politica
de recrutamento muito liberal. Contudo, para funcdes altamente es-
pecializadas, o Estado continuara a recrutar, desde que haja uma
devida fundamentacao e a demonstracdo de que os recursos huma-
nos naguele organismo estdo a ser geridos com eficiéncia. Final-
mente, a terceira mensagem fundamental é que necessitamos de
redistribuir melhor os recursos humanos do Estado.

Este emagrecimento e a fraca atractividade que a fungdo publica hoje
representa, ndo fragilizam a capacidade de intervencdo do Estado, no-
meadamente nas relagdes com o sector privado?

Seria irrealista pensar que nestes processos de reorganizacdo e ges-
tdo do Estado tudo é perfeito. Seria dificil garantir que toda esta reor-
ganizaco se verificasse sem que ndo houvesse nenhuma perturba-
¢d0o no proprio desempenho de algumas funcdes pontuais do Estado.
Agora, naquilo que sdo as suas fungdes essenciais, como a educagao,
saude, seguranca, justica, o Estado tem que usar melhor os recursos.
0O Estado tem que utilizar melhor os recursos, mas ndo pondo em
causa o servico publico, e podia acrescentar por exemplo a gestdo das
infra-estruturas do Estado, tudo o que sdo as infra-estruturas que nos
todos os dias utilizamos.

Mas Engenharia ndo é so infra-estruturas, é ambiente, é informatica, é
quimica, ...

Tem razdo, estava muito focado nas obras publicas. O Estado devera
continuar a cumprir com aquilo que sdo as suas funcoes de forma
eficiente.

A outra questdo tem a ver com qualificacdo, e nés vamos reforcar
a oferta de oportunidades de qualificacdo dos recursos humanos da
administragdo publica. Estamos neste momento a celebrar um pro-
tocolo com dez universidades, que sera assinado, em principio, no
més de Abril, que prevé a disponibilizacdo de vagas para cursos de
mestrado, pds-graduagdo e de especializacdo a técnicos e dirigen-
tes da administracdo publica, com um pagamento de apenas 20%
da propina. Paralelamente, o INA estd a reconverter-se funcional-
mente no sentido de poder ter uma outra orientagdo para o desen-
volvimento politico de formacdo do Estado.
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Esta prevista para os tempos mais proximos uma carreira de engenha-
ria na administracdo publica?

Na administracdo publica ndo existe uma carreira de economista, ndo
existe uma carreira de jurista, ndo existe uma carreira de arquitecto,
ndo existe uma carreira de engenheiro. O que deve existir no Estado
é uma carreira de técnico superior, que depois tem um desdobramento
em competéncias especificas para o exercicio de fungdes. No Estado
existem duas coisas: as carreiras especiais, que abrangem os milita-
res, os medicos, os juizes, os professores, enfim sdo carreiras que ou
estdo associadas a um poder de autoridade ou tém uma fungao pro-
pria e que a partida ndo pode ser exercida, tirando o caso particular
dos professores e dos médicos, em contexto privado; e as carreiras
gerais que compreendem a carreira de técnico superior, de assessor
técnico ou assistente técnico e depois de assistente operacional. Den-
tro dessas carreiras gerais existe um grupo de competéncias exerci-
das por um conjunto muito abrangente de profissdes. A ideia de que
temos que ter uma carreira especial para os engenheiros levaria a
que, basicamente, terlamos que ter uma carreira especial para todo
o tipo de profissdes que existem no Estado. A profissdo de engenheiro
é, obviamente, uma profissdo muito qualificada, importante, que é
exercida com uma habilitagdo muito propria, e o facto de ndo ter uma
carreira propria ndo diminui a capacidade de exercicio dessas fun¢oes
por parte dos engenheiros.

A ideia de que temos que ter uma carreira
especial para os engenheiros levaria a que,
basicamente, terlamos que ter uma carreira
especial para todo o tipo de profissdes

que existem no Estado

Diminui desde o momento em que o Estado passou a admitir pessoas
com formacao superior de trés anos para fungdes para as quais ante-
riormente exigia cinco. Isto ndo desqualifica o Estado?

Mas estamos a falar de coisas distintas.

Sim, mas continuamos a falar do modelo de desenvolvimento e cum-
primento das actividades profissionais no Estado.

A sua pergunta foi relativa a carreira especifica para os engenheiros.
Com a existéncia de uma carreira geral e de uma carreira técnica su-
perior, que ¢é a exceléncia do ponto de vista do reconhecimento de
competéncias técnicas, ndo estou a ver a necessidade e a justificagdo,
tendo em conta a reforma que foi feita pelo Governo anterior. Teria-
mos que repensar a logica de carreiras do Estado. Ha quem defenda
que ndo devia de haver uma carreira geral Unica, deviam de haver mul-
tiplas carreiras para reconhecer a especificidade de cada profissao.
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Talvez para que as pessoas soubessem exactamente quais sao as suas
competéncias.

Mas isso é muito mais dificil de gerir e a questdo das competéncias
resolve-se de outra maneira. O Estado pode ter um catalogo de com-
peténcias e definir o perfil de competéncias por funcao, e depois pre-
encher os lugares em funcdo de um perfil de competéncias.

E isso esta previsto?

Isso & uma coisa que ja devia ter sido feita. O Governo anterior ndo
concluiu esta reforma nesta vertente. Nds temos a consciéncia de que
isso é necessario, mas é um trabalho exaustivo, pois significa fazer
um levantamento de competéncias em todo o Estado. N3o sendo a
prioridade das prioridades, é uma coisa que tencionamos fazer logo
que tenhamos condicdes para isso, eventualmente em 2013,

Mas permita-me voltar a questdo anterior, relativa a incorporagdo das
pessoas com formacdo de trés anos na carreira de técnico superior.
Isso estd no regime do contrato de trabalho em fungdes publicas que
determina as regras de recrutamento de colaboradores para o Es-
tado e que diz que o acesso a carreira técnica no Estado, seja por
concurso interno seja por concurso externo, tem que ser por pes-
soas licenciadas. Ja reflectimos sobre isso, no sentido de determi-
nar a obrigatoriedade ou pelo menos de colocar como condigdo pre-
ferencial a existéncia de licenciatura com mestrado integrado, temos
vindo a fazer essa reflexdo, mas para ja o que la esta ¢ a licencia-
tura. E um tema sobre o qual iremos reflectir.

E quanto aos estagios que existiam na funcdo publica e que, pese em-
bora os bons resultados, foram extintos?

E o PEPAC, Programa de Estagios para a Administracdo Central. Nés
vamos retomar esse Plano. Provavelmente ndo faremos o mesmo
relativamente ao PEPAL, para a administracdo local.

Os relatérios do Tribunal de Contas tém indicado alguma ignoréncia
tecnologica e técnica da administracdo publica, o que conduz a des-
perdicios, obviamente.

Este Governo esta consciente disso e a boa utilizagdo dos recursos
no dominio das tecnologias de informacdo, sejam recursos huma-
nos, sejam materiais, € uma area sensivel e altamente consumidora
de despesa. A esse respeito foi criado um grupo de trabalho, o Grupo
de Trabalho para as Tecnologias de Informagao e Comunicagao, co-
ordenado pela Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (AMA),
e identificadas 25 medidas que tém que ser implementadas no es-
paco de trés anos. Trata-se de medidas relacionadas com o reforco
da aposta nas tecnologias e nos sistemas de informagao, na quali-
ficacdo de quadros, na centralizagdo de recursos, uma melhor ges-
tdo da consultoria externa, utilizagdo de softwares livres, entre ou-
tras. Bem implementadas, estas medidas conduzirdo a uma melhor
gestao dos recursos humanos e materiais, permitindo que, a fun-
cionar em ritmo cruzeiro, possibilite uma poupanca de 500 milhdes
de euros por ano. Tenho muita esperanca que desse grupo de tra-
balho resultem medidas importantes e que racionalizem as tecno-
logias e os sistemas de informagao. Estou muito confiante que isso
venha a acontecer, o que dara também cumprimento as preocupa-
¢oes do Tribunal de Contas.



// ENTREVISTA

. VASCO
Martins Costa

ENGENHEIRO CIVIL, EX-DIRECTOR-GERAL DA EXTINTA
DIRECCAO-GERAL DOS EDIFICIOS E MONUMENTOS NACIONAIS

“O MAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA
TEM SIDO OS GOVERNANTES”

POR NUNO MIGUEL TOMAS « FOTOS PAULO NETO

e dos engenheiros das grandes decisdes nacionais. Para Vasco Martins Costa, Ex-Director-geral da extinta Direcgao-geral

dos Edificios e Monumentos Nacionais, é necessario recolocar a Engenharia ao nivel daquilo que é o seu real valor para
a sociedade. Como? Informando-a sobre o que a Engenharia lhe pode oferecer em termos de mais-valia social e levando aos
decisores e executivos a capacidade de apoio para a execugao e implementacao de politicas. >

C ritica o desaparecimento de organismos técnicos da estrutura da Administracdo Pblica e o afastamento da Engenharia

JANEIRO / FEVEREIR0 2012 INGENIUM 41



/I ENTREVISTA / VASCO MARTINS COSTA

Presidiu durante 17 anos a Direccdo-geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais (DGEMN), extinta em 2007 e cujas competéncias foram dilui-
das no Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana e no Instituto de
Gestdo do Patrimonio Arquitectonico e Arqueologico. Era a mais velha
Direcgao-geral com o mesmo nome em funcionamento na Administra-
¢do Publica (AP) portuguesa. Que mais-valia acarretou para o Pais esta
decisao?

A resposta a esta pergunta é aparentemente fécil, porque ndo houve
qualquer vantagem, antes pelo contrario. A problematica tem de ser
vista dentro de uma visdo diferente, de reorganizacdo da AP, e den-
tro desse aspecto ndo me cabe a mim responder a questao, por-
quanto com a extincdo da DGEMN acabei por pedir a aposentacdo
e sai do interior da Administracdo, tornando-me apenas um obser-
vador exterior.

Na altura, dentro do que foi possivel, tentei sensibilizar varias enti-
dades para o erro que me parecia estar a ser cometido com a extin-
¢do de um organismo técnico, dos poucos que restavam na AP.
A partir do momento em que a carreira de engenheiro passou a ser
integrada na de técnico superior da AP, houve, subjacentemente,
uma desvalorizacdo das competéncias especificas da Engenharia.

A profissao/carreira ficou desvalorizada?

Se bem que os engenheiros tivessem continuado a dar o seu con-
tributo, como davam até ai, o facto é que como profissdo ficou des-
valorizada em termos da propria sociedade. Fomos assistindo len-
tamente, e mais aceleradamente no conturbado periodo da reforma
administrativa do PRACE, a uma desvalorizacdo dos organismos
técnicos, com a reformulacao de alguns, fusdo de outros, aniquila-
¢do0 ou extingdo completa de outros. Os resultados parecem-me
estar a vista. Toda a gente hoje quer ser engenheiro! Diria até que a
Engenharia esta “bem” na AP, porque toda a gente quer desempe-
nhar as fungdes de um engenheiro, embora ndo tenham a capaci-
dade de analise de problemas complexos que os engenheiros, de
facto, tém, pela sua formagao técnica e cientifica.

De um modo geral, a Engenharia portuguesa é reconhecida tecni-
camente, quer no interior, quer no exterior. O problema esta em pas-
sar a percepgao dessa capacidade para a populagdo em geral. A so-
ciedade ndo tem nogdo do que se perdeu pela desvalorizagdo dessa
capacidade técnica e pela extingdo desses organismos técnicos.

0 que se perdeu?

Uma das consequéncias desse prejuizo foi alguma desvalorizacdo,
que me parece visivel, do proprio Laboratério Nacional de Engenha-
ria Civil, das Universidades da area, do Conselho Superior de Obras
Publicas — que foi também extinto. E hoje assistimos, e lemos nos
jornais, que ha obras cujos custos disparam assustadoramente, que
ndo cumprem um projecto, que o projecto ndo esta sequer bem en-
quadrado do ponto de vista das especificagdes iniciais. Tudo isto se
deve, do meu ponto de vista, a aniquilacdo desses organismos de
competéncia técnica que até ha quatro ou cinco anos faziam a co-
ordenagdo e supervisdo desses problemas. De vez em quando havia
questdes? Claro que sim. Muitas vezes, em obra, os problemas sdo
complexos. Mas ndo era como agora, da forma sistematica a que
assistimos, com os custos a dispararem, a serem empolados e a
ndo serem respeitados os prazos. Ha ai uma falha de componente
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técnica. E hoje temos profissdes, nobres com certeza, mas que ndo
tém vocagdo para estarem a frente de um processo de condugdo de
projectos de desenvolvimento do Pais. Ha pessoas muito compe-
tentes, mas a quem esta competéncia técnica ndo pode ser reco-
nhecida... De facto, isso conduziu a uma menor qualificacdo da AP,
em si, e da prdpria sociedade, em geral.

As equipas constituidas funcionavam bem, pelo menos na DGEMN
funcionavam bem. Tinhamos gente muito competente na area de
Engenharia, que conseguia suprir ndo sé os trabalhos imediatos que
tinha em maos, como, ainda por cima, dar pareceres e fazer forma-
¢do para outros organismos da AP, como o Tribunal de Contas, a
quem a DGEMN chegou a dar formacado na area especifica da con-
ducao de obras.

Em termos praticos, de trabalho, manteve-se a continuidade das obras
de conservacdo que a DGEMN fazia? 0 que aconteceu ao know-how téc-
nico acumulado ao longo de todos esses anos?

Esse know-how perdeu-se, em absoluto, porque o know-how téc-
nico ndo depende apenas de um elemento. Depende de toda uma
equipa. E quando as equipas foram dispersadas por diversos orga-
nismos e varias pessoas sairam da AP, obviamente que essa coe-
sdo de equipa se perdeu. Toda a gente sabe que o valor de uma
equipa é superior ao somatério do valor individual dos seus com-
ponentes. Nesse sentido, houve prejuizo imediato e concreto. Na
tentativa de esclarecimento, que prolonguei por todo o tempo pos-
sivel, face a extingdo da DGEMN, alertei especificamente para esta
area, tendo como exemplo o que tinha acontecido com a congénere
inglesa, que, no tempo da Primeira-ministra Margaret Thatcher, tam-
bém havia sido extinta. Na altura, o Director dessa nossa congénere
fez uma campanha séria junto dos poderes publicos no sentido de
evitar a extingdo. Ndo foi possivel, essa Direccdo-geral foi também
extinta, so que, mais pragmaticos do que nds, um ano depois reco-
nheceram o erro e tentaram recompor essa mesma equipa. Ja ndo
foi possivel, por diversos motivos, e perderam. Aqui em Portugal
aconteceu exactamente a mesma coisa.

Se é um facto que muitas das competéncias da DGEMN foram dis-
tribuidas por dois ou trés organismos, houve uma parte das com-
peténcias que foi distribuida por varios outros...

Fala da area dos edificios publicos, que, salvo erro, nao foi formalmente
assumida por ninguém, correcto? 0 que se passou?

A maior parte dos edificios publicos ficou a cargo das secretarias-
-gerais dos diversos ministérios. Julgo que ndo se passou nem passa
nada de especiall As secretarias-gerais vao fazendo, ndo tém equi-
pas dedicadas para isso, ndo tém gente. Contratardo os servigos,
provavelmente, fora. Mas isso ndo da a Administracdo a capacidade
de didlogo necessaria com as equipas do exterior, que sdo obvia-
mente necessarias mas que precisam de ter alguém que possa dia-
logar dentro do mesmo jargdo, com a mesma competéncia e capa-
cidade de entendimento técnico, para poder discutir os assuntos e
exigir de acordo com o que é razoavel.

Sei que encarou a extingdo do Conselho Superior de Obras Piblicas de
forma negativa. E em termos da organica do actual Governo, como viu
a extingdo do Ministério das Obras Publicas? E um reflexo do afasta-



mento da Engenharia das grandes decisdes ou um mero instinto do con-
texto actual? Em teoria, ndo ha realmente construcdo nova programada,
mas ha reabilitacdo por fazer, manutencdo do edificado, manutencio
preventiva...

Embora se possa argumentar que com a dificuldade financeira que
atravessamos ndo havera dinheiro para obra publica, tal ndo é ne-
cessariamente verdade. Nao vejo isso desse modo. Por todo 0 Mundo,
e Portugal ndo vai fugir a essa linha, estamos a assistir a um cres-
cente grau de investimento em infra-estruturas, quer na construcéo
de infra-estruturas novas, mais adequadas as exigéncias de hoje,
quer na recuperagdo ou manutencao das existentes. E cada vez mais
esse investimento é crescente. Se ha “alguém” que pode tutelar, o
Ministério das Qbras Publicas teria ai uma tradicdo das areas e ndo
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vejo que ndo pudesse ou ndo devesse continuar. Parece-me que
essa passagem a Secretaria de Estado marca um pouco esta des-
valorizagdo da Engenharia, com maior incidéncia de pressdo nos ul-
timos anos.

Como pode essa desvalorizagdo ser ultrapassada?

Valia a pena olharmos para o futuro e vermos que, provavelmente
“id amanha”, vamos precisar de um engenheiro ainda mais global,
mais essencial a sociedade, porque para além daquela capacidade
que lhe é reconhecida em geral, sera necessario que estes profis-
sionais consigam resolver os problemas que vamos ter em areas
tdo diversas como a energia, 0 ambiente, os transportes, a saude,
e, sobretudo, a qualidade de vida, em colaboragdo com a Medicina
e outras areas do saber. S6 que a sociedade ndo sabe e ndo reco-
nhece a importancia da Engenharia.

0 “novo engenheiro” vai precisar de ter uma capacidade de comuni-
cacdo e de adaptagdo que até hoje no lhe era exigida, para traba-
lhar em todos os lugares, em todas as culturas. Vai precisar de ter
um sentido de politicas publicas e de responsabilidade civil e social
que até hoje ndo lhe era exigido. Vai necessitar de ter, para além dos
seus conhecimentos da area, conhecimentos de politicas publicas e
sociais e integra-los na sua bagagem. Esse sera o engenheiro de
amanha.

Como é que se recoloca a Engenharia nos corredores do poder?

Quem serei eu para resolver isso? Mas penso que a Ordem dos En-
genheiros, em conjunto com as Universidades das dreas das Enge-
nharias, pode criar uma entidade que ajude a colocar a Engenharia
ao nivel daquilo que é o seu real valor para a sociedade. Por um lado,
informar a sociedade sobre o que a Engenharia lhe pode trazer em
termos de mais-valia social, colocar os engenheiros em conversa
com a sociedade, levar aos executivos a capacidade de apoio para
a execucao e para a implementacdo de determinadas politicas, in-
clusivamente oferecendo a capacidade de rever projectos e propos-
tas de leis. Hoje, os Governos debatem-se com a necessidade de
terem de por em pratica, rapidamente, algumas das suas promes-
sas eleitorais e essa implementacdo € muito dificil se ndo tiverem
as pessoas adequadas para os aconselhar. Se a Engenharia ndo es-
tiver & para garantir essa ajuda, ela sera feita com outras areas do
saber, com outras entidades, com pessoas de outras formacdes.
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Mas falhara, porque sem esta preparacdo e apoio da Engenharia as
coisas ndo correrdo tdo bem. E creio que todos os Governos agra-
deceriam imenso que alguém lhes oferecesse as suas capacidades,
sobretudo técnicas e cientificas...

Mas os engenheiros também terdo de sair do seu “lugar de conforto”...
Sim, ndo vale a pena pensar que a Engenharia vai ser chamada. No
Mundo de hoje quem n&o se afirma, quem ndo se coloca na linha
da frente para ser competitivo e afirmar-se como tal, é esquecido,
ndo é chamado.

Se, por um lado, houve um afastamento dentro da AP daquilo que
era a Engenharia e a forca da Engenharia, por outro lado, os proprios
engenheiros também se permitiram que isso acontecesse. A Enge-
nharia colocou-se numa posicao de importancia, diria um pouco es-
tatica - éramos e somos realmente importantes, temos nomes fan-
tasticos na Engenharia nacional —, e tihhamos isso como um back-
ground de afirmacdo. S6 que na sociedade moderna isso ndo chega.
E necesséria uma mudanca activa relativamente a esta quest3o.

As decistes politicas relativas a investimento publico, sobretudo de
grandes obras, carecem de fundamento e rigor?

Falta de rigor sim, porque se aparece alguém que diz que faz algo
de determinada maneira e se do outro lado ndo ha uma capacidade
de andlise para avaliar se tudo aquilo que esta a ser dito é correcto,
pode acabar-se por aceitar uma solugdo errada ou incompleta. As
decisdes podem ser tomadas na melhor boa-fé e depois verifica-se
que ndo foram as melhores decisdes. Mas ja é tarde, ja ha prejuizos
feitos, ja ha prejuizos sociais. Mas se o decisor ndo tem tempo para
chamar a Engenharia ou ndo conhece os engenheiros certos e tem
de tomar decisdes... Por isso mesmo os engenheiros precisam de
estar na linha da frente. A decisdo politica cabe, obviamente, ao de-
cisor, mas deve ser uma decisdo informada.

Portanto, passar de um lugar de “mero” técnico e executante para um
papel de aconselhamento a decis3o...

Como conselheiro e como enquadrador de decisdo, porque é neces-
sario que o tomador da decisdo tenha um enquadramento, uma res-
posta, um parecer relativamente a todas as situacdes, que possa
sopesar os pros e contras de determinada decisdo. Ai sim, a Enge-
nharia pode e deve dar um contributo pleno.

Na sua opinido, e em funcdo da sua experiéncia de servico publico, a
AP portuguesa tem excesso de funcionarios, de cargos dirigentes? Estdo
mal distribuidos pelos Servigos?

A minha experiéncia diz-me que 0 mal da AP tem sido os governan-
tes. Os governantes tém-se entretido, ao longo dos anos, a deteriorar

A minha experiéncia diz-me que o mal da AP
tem sido 0s governantes. Os governantes
tém-se entretido, ao longo dos anos,

a deteriorar e a destruir a AP
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e adestruir a AP, E a minha impress&o. Tive a sorte de ter conhecido,
dentro dos 22 Secretdrios de Estado que acompanhei em 17 anos de
servico, pessoas de grande capacidade e qualidade pessoal, em ter-
mos de visdo, e com quem foi possivel estabelecer didlogos frutife-
ros. Obviamente que conheci outros menos preparados e que ndo
foram tdo positivos. O que acontece é que eu olhava para alguns dos
meus colegas que ndo tinham, muitas vezes, a mesma capacidade




de didlogo com as suas tutelas e que eram muitas vezes objecto de
decisdes e exigéncias que ndo eram razodveis e que ndo permitiam
desenvolver um trabalho capaz. A questdo, e algumas vezes levantei
esse problema, é que na AP nunca foi dada ao gestor de topo de cada
organizagao a capacidade de gerir a sua organizagao. Essa gestdo es-
tava sempre empurrada para uma direcgdo-geral longinqua e que nao
permitia fazer uma transicdo global daquilo que se pensa num sitio
para todas as organizacdes.

0s espanhdis passaram pelo mesmo e resolveram o problema...
Recordo que no inicio da década de 90, ndo consigo precisar o ano,
havia na altura uma Secretaria de Estado da Reforma Administra-
tiva, que fez naturalmente o seu trabalho, e numa situagdo, a dada
altura, houve um encontro entre a AP espanhola e a AP portuguesa
ao mais alto nivel. Estiveram nesse encontro mais de 300 dirigentes
de topo da AP. Na altura, a Directora da AP espanhola, na sua inter-
vencao, deu conta, em passos largos, que a AP espanhola tinha feito
uma reforma em trés anos e como resultado genérico dessa refor-
mulacdo aquilo que era a sangria de técnicos que passavam da AP
para o sector privado tinha-se invertido. Passaram a ser os quadros
da iniciativa privada a querer trabalhar na AP espanhola, se bem que
recebendo menos. Isto é retumbante. Depois de muitas intervengdes
cologuei uma questdo: “como é que isso foi possivel?” A Directora
da AP espanhola explicou o processo: primeiro reuniram com toda
a gente, do funcionario mais qualificado ao menos qualificado, cri-
varam e elaboraram um documento enorme; depois reuniram com
o0 pessoal de enquadramento de cada uma das classes e o docu-
mento crivou-se novamente; finalmente, fizeram uma ultima reu-
nido, crivaram a informagao e implementaram. O que foi implemen-
tado tinha audiéncia de toda a gente e toda a gente acabou por se
rever no documento final. A implementacao foi facil.

Em Portugal, foi feita nessa altura uma reunido da Secretaria de
Estado com todos os Ministérios mas ndo houve mais feedback.
A reforma ndo avangou em Portugal.

A maquina é demasiado “pesada” para que possa funcionar eficazmente?
A AP portuguesa tem, de um modo geral, gente muito valiosa e muito
trabalhadora, ndo devidamente enquadrada, ndo devidamente reco-
nhecida. A maquina pode ser pesada, mas ndo tem a ver com os tra-
balhadores, que até me parecem poucos. Quando se fala dos traba-
lhadores da AP seria interessante dizer claramente que, dentro des-
ses trabalhadores, estdo largos milhares que pertencem as forgas de
seguranca, pessoal de salde, o professorado, etc., e se formos ver o
guadro remuneratdrio entdo ficamos ainda mais assustados...

A AP foi durante muitos anos o motor de desenvolvimento do Pais. Tem
ainda hoje condicdes para o ser?

O investimento publico aqui ndo é tanto em obra publica, antes sim
no desenvolvimento dos seus trabalhadores e isso ndo esta a ser
feito de uma forma sistematica, apesar de todo o esforco que foi
feito pelo Instituto Nacional de Administracdo nesse sentido.

Ha um potencial enorme dentro dos trabalhadores da AP. Sdo em
geral melhores do que 0s que estdo no privado, porque as suas con-
dicdes de trabalho sdo muito piores. Sé que na AP o gestor de cada
casa ndo tem as condi¢Bes necessarias para gerir 0 seu pessoal.
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Como deveria ser acautelada esta situacdo de forma a manter servi-
cos publicos bem qualificados e com capacidade de negociagdo face
ao privado?

E necessaria uma andlise de funcdes de cada casa e de cada pes-
soa e saber reconhecer o mérito que as pessoas tém, ndo se nive-
lando por baixo, como se estd a fazer. Hoje em dia um trabalhador
que se distinga é o mais castigado, porque se é um bom trabalha-
dor e desenvolve um bom trabalho esta-se-lhe sempre a pedir mais;
ja aquele que faz pouco e mal, e causa problemas que ndo se con-
seguem resolver, vai as formagdes e aos seminarios, simplesmente
porque ndo faz falta. Esse ndo é o caminho. A ideia de que a AP é o
“cancro” do Pais é desonesta.

Que andlise faz a coexisténcia de técnicos superiores na area da Enge-
nharia com cinco e seis anos de formagao superior e agora mais recen-
temente também com trés anos, sem que exista qualquer diferenciacdo,
quer na altura da contratacdo, quer nas competéncias atribuidas nos
servicos?

E um problema de outra ordem. Isso comecou e resultou da adap-
tacdo do nosso sistema de ensino aos modelos vigentes noutros
paises da Europa, ha muitos anos. A passagem dos seis para cinco
anos tem a ver com isso. Tem a ver com uma ldgica que havia na
altura, que os niveis de formagao deviam estar alinhados com as
competéncias e niveis de trabalho. Hoje, o Processo de Bolonha, com
vantagens e inconvenientes, permite as pessoas, mais cedo, terem
uma qualificagdo e uma apeténcia pelo trabalho. Isso ndo me parece
mal. Fazer uma directa e total equiparagdo de competéncias entre
formagdes de trés e cinco anos ndo me parece sequer possivel. Ndo
estd sequer em causa o valor que recebem, estd em causa aquilo
que sabem e podem fazer. Admito que possam conduzir uma obra
da mesma maneira; ja ao nivel da andlise dos problemas nao acre-
dito que o fagam do mesmo modo.

Veria com bons olhos a criacdo da carreira de Engenharia na AP?
Sim, mas com que enquadramento? A Engenharia tem varias es-
pecialidades e quando falamos numa carreira de Engenharia, em
abstrato, € uma carreira que serve para qué? Para fazer o tal asses-
soramento interno aos decisores e aos executivos? Sem duvida.
Uma carreira de Engenharia s6 porque os profissionais sdo enge-
nheiros? Nao me parece.
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CASO DE

ESTUDO

Simplificar a Vida as Pessoas em Matosinhos!

NUNO RICARDO PEREIRA ESTIMA DE OLIVEIRA
Vice-presidente da Camara Municipal de Matosinhos
Licenciado em Economia pela Faculdade de Economia da Universidade do Porto

NOTA INTRODUTORIA

Ha cidadaos e empreendedores que todos os dias se relacionam com
a autarquia pelas mais variadas razdes, seja para pagar uma sim-
ples taxa, seja para tratar das questdes relativas ao seu negécio ou
a sua actividade profissional. A Loja do Municipe resultou na criacdo
de um front-office, espago Unico para aceder a todos os servigos do
municipio numa filosofia amiga do cidaddo e com o propasito de fazer
sentir que a sua participagdo conta de facto, motivando-o a apresen-
tar problemas e sugestoes. Para tal, foi fundamental a intensificacdo
da desburocratizacdo, da modernizacdo administrativa e a aposta no
equipamento e formagao dos recursos humanos.

A certificacdo de qualidade dos servicos municipais foi a outra aposta
estratégica de monitorizacdo da gestdo da autarquia e de avaliacdo
periddica de satisfacdo dos municipes face aos servicos prestados.
0 projecto SIMPLIFICAR-ME é o resultado do trabalho de uma vasta
equipa pluridisciplinar de técnicos da autarquia acompanhada por
um conjunto de consultores externos, que pensou e desenhou a me-
dida das necessidades e aspiragdes, promovendo uma “revolucdo
silenciosa” que se traduziu principalmente na mudanga da cultura
administrativa, potenciando reformas, simplificando processos e mo-
bilizando todos os actores implicados.

AS MOTIVACOES DO PROJECTO

Em Matosinhos, a necessidade de mudanga era sentida ha muito.
A proliferagdo de pontos de atendimento em varios servigos e edificios
implicava a deslocacdo dos municipes a varias secretarias, aumentando
o0 tempo de resposta e criando desconforto e desconformidade.
Vivia-se em 2005 uma conjuntura econémica favoravel, o executivo
municipal tinha acabado de ser eleito e havia um conjunto alargado
de técnicos motivados para protagonizarem uma mudanca estrutu-
ral na organizagao.

EIXOS DE DESENVOLVIMENTO

O projecto assenta em dois vectores fundamentais: qualidade do ser-
vico prestado e melhoria da produtividade, preconizando a simplifica-
¢80 da vida aos cidaddos; transparéncia da relagdo com os mesmos;
centralizagdo do atendimento e criagdo de multicanais; fidelizacdo da
informacao; conhecimento do cidaddo e das suas interaccdes com a
autarquia; promogao da gestdo do conhecimento; aumento do con-
trolo da informacdo por parte dos municipes e redugdo de custos e
tempos de resposta.

METODOLOGIA
O diagndstico foi liderado pelo executivo municipal e concretizado
por uma equipa de consultores externos na drea da qualidade e dos
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sistemas de informacgdo, assim como por colaboradores e chefias
responsaveis por varias componentes-chave do negdcio municipal,
onde também a Engenharia estd, naturalmente, bem presente.

A drvore de problemas, o diagrama de spaguetti e o fluxograma de
processos foram algumas das ferramentas que serviram de suporte
a mudanca.

0 DIAGNGSTICO

« Falta de visdo integrada
dos “cidaddos’.

« Existéncia de apenas um canal
de interacgdo.

« 0s atendimentos sao realizados
NS Proprios servicos.

« Tesouraria é Unica para toda a CMM.

« Regras de atendimento e posterior
resposta diferentes em cada servigo.

« Falta de segregacdo de fungdes dos
colaboradores (qualquer colaborador
faz atendimento).

» Perdas de tempo significativas em
deslocagdes por parte do municipes.

« Nao existem requerimentos tipificados.

« Nao esto identificados os circuitos
dos processos.

« As aplicacdes informéticas ndo estdo

« Desconhecimento do “histdrico”
de interacgdes do cidaddo com a
autarquia.

« Processos em papel e muito
burucraticos.

« Dificuldade em encontrar informacdo
em tempo (il

« Falta de disponibilidade de informaco.

« Falta de uniformizagdo
de procedimentos.

« Falta de sistematizacdo
de procedimentos.

« Dificuldade de obtencao de dados para
andlise e posterior tomada de decisdo.

adaptadas a realidade e a sua
integracdo é reduzida.

Com base no diagndstico, tornou-se necessario adoptar medidas or-
ganizacionais, que se traduziriam na criagdo de um balco Unico (Loja
do Municipe); no levantamento de todos os tipos de pedidos suscepti-
veis de serem requeridos; na reengenharia de todos os processos ca-
pazes de satisfazer o portfélio de pedidos; na criagdo de fluxogramas
que espelhassem a realidade pretendida; na integracdo de platafor-
mas para gestdo do atendimento e relacionamento com o cidadao;
gestdo interna documental e fluxos de trabalho; gestdo urbanistica, de
acordo com as estratégias definidas. Todas estas medidas foram tra-
duzidas em boas praticas, garantindo um elevado nivel de qualidade,
eficdcia e eficiéncia dos servicos, evidenciada, em 2009, na certificacdo
do Sistema de Gestdo de Qualidade da Loja do Municipe. A Loja do
Municipe transformou-se numa imagem de marca, exemplo do pro-
fissionalismo e do empenho de todos na promocao da cidadania.

MODELO
Definido um modelo de atendimento e satisfacdo das necessidades
dos cidaddos, que passa inicialmente pela solucdo de atendimento



multicanal através do qual o cliente municipal (municipe, empresario,
promotor imobilidrio, projectista, etc.) submete o seu pedido no ser-
vico pelo canal que entender. Cada um dos pedidos submetidos tem
vida prdpria, tramitando internamente por via electronica, passando
previamente no back-office para tratamento documental (onde se di-
gitalizam todos os documentos que ndo sejam entregues nesse for-
mato), fazendo o encaminhamento interno adequado. A partir desta
fase, o pedido fica disponivel para os servicos municipais e para o exe-
cutivo municipal com competéncia para a sua analise e decisao.

A notificagdo da decisdo municipal é igualmente registada pelo ser-
vico de expediente de modo a garantir o correcto fecho da informa-
cdo processual e a efectiva resposta ao cidaddo.

0 MODELO
>, e e >
Municipe Funciondrio  Autarca Municipe
175 mil 750 1

A SOLUCAO MULTICANAL DE ATENDIMENTO

Como foi referido, Matosinhos disponibiliza varios canais de atendi-
mento que podem ser escolhidos consoante as preferéncias do pro-
prio municipe e a tipologia do pedido:

O canal presencial concretiza-se na Loja do Municipe, situada no edi-
ficio dos Pacos do Concelho, aberta todos os dias em horario alar-
gado e onde podem ser feitos todos os tipos de pedidos.

No canal expediente s3o registadas todas as solicitacdes passiveis
de entrar por via postal, fax ou correio electrdnico. Exemplo: um pe-
dido de licenciamento urbanistico ndo pode entrar por esta via.

No canal telefonico sdo registadas todas as interacgGes através do
Call Center municipal, que vao desde o mero encaminhamento de cha-
madas para os servicos, a prestacdo de informacdes Uteis aos muni-
cipes, a consulta sobre um estado de processo ou até a efectivagdo
de um novo pedido. S6 um conjunto restrito de pedidos pode entrar
por este canal devido a impossibilidade de submeter documentos por
esta via e por ser dificil garantir a identidade do cliente municipal.

O canal web é o que permite, através da Loja do Municipe Online,
submeter todo o tipo de pedidos ao municipio. De facto, 0 maior de-
safio foi garantir a submiss&o electrénica de pedidos, em matéria de
licenciamento urbanistico, de maneira segura, facto alcangado em
2009. Matosinhos foi, assim, a primeira autarquia do Pais e uma das
poucas instituicdes nacionais a permitir que todos os tipos de pedi-
dos dos seus clientes possam ser feitos através deste canal “virtual’,
evitando as deslocacdes aos servigos municipais. Esta op¢do per-
mitiu, igualmente, garantir o cumprimento efectivo da legislacdo em
matéria urbanistica.

Disponibilizando servigos em varios canais (Presencial, Web, Call Cen-
ter, Expediente), cabe aos cidaddos e empresas a escolha mais con-
veniente para interagir com a Camara Municipal de Matosinhos, per-

// CASO DE ESTUDO

mitindo-lhe poupar recursos e dar um resposta mais célere, eficaz e
transparente. A “revolucdo silenciosa” reflectida na concretizagdo deste
servico permitiu mudar uma cultura administrativa, potenciando re-
formas, simplificando processos, mobilizando todos os agentes en-
volvidos num projecto que é um case study pela forma de apropriar
a tecnologia para o servigo aos cidadaos, simplificando, abandonando
uma geracdo de documentos de papel e avangando para um nivel
electrdnico considerado inimaginavel ha alguns anos atras.

A solugdo multicanal permite, ainda, que 0s processos possam ser
iniciados e continuados em canais diferentes.

Os pedidos

Do trabalho de levantamento interno e de reengenharia de processos,
foram identificados e tipificados mais de dois milhares de pedidos sus-
ceptiveis de serem efectuados pelos diversos clientes municipais, pe-
didos esses que tém vindo a ser sistematizados e simplificados, numa
perspectiva de melhoria continua, resultando hoje somente em mil e
quinze. Foi estruturada uma arvore de pedidos hierarquizados pelas
diferentes areas de negdcios municipais (urbanismo, ambiente, taxas,
fiscalizacdo, ambiente, social, educacdo e cultura, entre outros). Para
cada um foi igualmente tipificado o requerimento de entrada, decidido
o canal de submissdo, desenhado o fluxo processual de andlise e sa-
tisfagdo do requerido e definidos prazos para cada etapa nos diferen-
tes processos. A arvore de pedidos € transparente ndo so para o ci-
dadao, que a pode consultar no portal da autarquia ou no de servicos
da loja do municipe online, como para os colaboradores da autarquia
que, em contexto de atendimento, terdo de utiliza-la no momento da
efectivacdo de um pedido.

A SOLUCAO DE ATENDIMENTO EM BALCAO UNICO
Foi desenhada e implementada uma plataforma de atendimento-tipo
balcdo Unico, suportada integralmente por tecnologia Microsoft,
baseada nos seguintes médulos principais: Customer Relationship
Management (CRM), Gestdo Documental e Sistema de Informagao
Geografica (SIG).

O CRM suporta o funcionamento da Loja do Municipe, da Loja do
Municipe Online e do Call Center. Servindo de base a todos os canais
de atendimento, assim como aos funciondrios, o CRM regista os
dados dos municipes, 0s seus processos em curso, o histérico de
interaccdes e 0 acesso as informacdes e dados do municipe que se
encontram nas aplicacdes de negdcio do municipio. E através dos
CRM que sdo efectuados os pedidos dos municipes em qualquer
canal e encaminhados para o sistema de gestdo documental.

A engenharia da integracdo do CRM com as restantes aplicacdes é
feita através de webservices e com um ambiente de orquestracdo
Biztalk, que permite “interoperar” com as aplicagdes do municipio,
nomeadamente com as aplicagdes de negdcio, com o SIG e com a
componente de gestdo documental, permitindo o registo, encami-
nhamento e consulta de documentos.

A aplicagdo de CRM oferece um conjunto de funcionalidades aos
seus utilizadores, permitindo gerir as interacgdes com os municipes,
garantindo o registo das actividades e pedidos, bem como o correcto
encaminhamento processual.

O Sistema de Gestao Documental, e-doclink, permitiu a desmateria-
lizacdo, a implementacado do trabalho de reengenharia, a criacdo e
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gestdo de “processos electronicos” e o estabelecimento de work-
flows documentais.

0 Sistema de Informacdo Geografica permite o acesso de clientes mu-
nicipais e atendedores, em qualquer canal, aos instrumentos de ges-
tdo territorial em vigor e a georreferenciagdo dos pedidos dos reque-
rentes. Passou a ser possivel aceder em tempo real a andlise espacial
de todas as pretensoes sobre o territdrio municipal, bem como a ges-
tdo espacial e temporal das licencas emitidas pela autarquia.
Igualmente, o SIG permitiu que as plantas de localizagdo que neces-
sitam de ser requeridas para a instrucdo de muitos processos pudes-
sem ser fornecidas na hora, mesmo no canal web, uma mais-valia de
grande importancia, sobretudo quando comparada com o prazo médio
do seu fornecimento em 2006 que ultrapassava as seis semanas.

A solucdo e-paper veio permitir a recepcdo de documentos electro-
nicos na area de urbanismo, com especial importancia para os pro-
jectos de Arquitectura e de Engenharia de especialidades. Esta fer-
ramenta permite a verificagdo da assinatura electrénica dos docu-
mentos entregues, valida o seu conteldo e permite a comparagdo
automatica de desenhos quando estamos perante a entrega de uma
nova versao de um elemento instrutério. Integrada com o CRM e a
gestdo documental, 0 e-paper permite ainda a submissdo de todos
os tipos de pedidos no canal web, com garantia de fiabilidade dos
documentos electrdnicos entregues presencialmente.

A ARQUITECTURA DAS APLICAGOES

Ati,';dsi;?]:';m Internet Funcionarios
I 4 4 4
v v v Gl
> <> Potal <> Portal > BRI
Servicos Internet > .
CRM ¢ Gestao Doc, | heporting Requisigdes
=2 Internas
5 MS CRM D MS SharePoint \ MS SharePoint
Integracdo & Orquestracdo [ % ¢
> MS Biztalk
= = e
t 1
v v
Web Web
Services  Services
Medidata* ~ Microfil*

Infra-gstrutura aplicacional

Active

Directory Exchange 1S

:

Fonte: Unisys, Janeiro 2008

O RECONHECIMENTO DO PROJECTO

A producdo do projecto SIMPLIFICAR-ME, reconhecido nacional e in-
ternacionalmente enquanto solucdo de atendimento multicanal
abrangente, permite, além de uma visdo unificada dos clientes mu-
nicipais e dos seus processos com a organizagao, uma completa in-
tegracdo de todas as componentes de front-office e de back-office.
A Loja do Municipe da Camara Municipal de Matosinhos, certificada
pela SGS - 1SO 9001:2000, recebeu inumeras distingdes: Autarquia
Digital Microsoft (2008), Prémio ESRI Projecto do Ano SIG Autarquias
(2008), Best Citizen Project Microsoft (2009), Microsoft Case Study
CSP (2009), Prémio ESRI Personalidade SIG (2009), Prémio Boas
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Praticas no Sector Publico - Servico ao Cidaddo (2010) atribuido pela
Deloitte, Didrio Econdmico, INA e FLA.

CONCLUSAO

0 projecto é estruturante para a democracia organizacional, por au-
mentar a transparéncia dos processos e combater a discricionarie-
dade no tratamento dos cidaddos. Factos como a perda e ou extravio
de documentos, bem como o desperdicio de esforcos na recuperacdo
destes, foram eliminados. A qualidade de trabalho dos funcionarios
foi potenciada também pela facilidade de tramitacdo do seu trabalho
através da Gestdo Documental a partir de qualquer computador,
mesmo fora das instalagdes municipais. O executivo municipal pas-
sou a ter acesso a informagao em tempo real, evitando dependéncias
varias e favorecendo a decisdo.

A qualidade acresceu a autonomia e a responsabilidade de todos.

Elencando:

« Criou-se um unico sistema integrado com a informacdo da Ca-
mara, dos seus clientes e dos seus processos;

« Libertaram-se recursos humanos para tarefas de valor acrescentado;

« Simplificou-se a vida do cidaddo, pois passou a existir “informacado

na hora” do estado dos processos e abriram-se os servicos 24h/7

dias por semana (via web);

Facilitou-se a decisdo, com celeridade no processo;

« Democratizou-se o acesso as novas tecnologias;

« Melhorou-se a auto-estima dos funcionarios com a qualificagdo

das tarefas e enriquecimento do seu valor;

Favoreceu-se o atendimento amigavel do publico;

Deu-se transparéncia na tramitagdo dos processos e rigor com a

reducdo de erros administrativos;

Introduziram-se novos pardmetros para a decisdo, possibilitando

a associacdo de conhecimento mais complexo, como é exemplo

a informagao espacial.

0 projecto SIMPLIFICAR-ME ndo acabou e a vontade ndo esmoreceu.
Hoje, os desafios colocados sdo ainda maiores: os cidaddos exigem
uma performance cada vez maior dos nossos sistemas, esta criada
uma dindmica de melhoria continua na organizagdo. Acresce a neces-
sidade de dotar colaboradores, decisores e cidaddos de solugdes cada
vez mais moveis. Estes desafios sdo o bastante para garantir que a
Camara Municipal de Matosinhos, com 0 empenho de todos, continue
o caminho de colocar a tecnologia e o saber ao servico da simplifica-
¢do da vida dos cidaddos, dos colabores e dos decisores.

Nome do Projecto SIMPLIFICAR-ME
Organizacao Camara Municipal de Matosinhos

Equipa Interna Guilherme Pinto, Nuno Oliveira, Jodo Prudente,
Deolinda Coutinho, Manuela Espirito Santo, Gina Ribeiro, Elsa Severino,
Claudia Soutinho, Marta Vasconcelos, Claudia Viana, Ana Gomes

Equipa Externa Joana Cabral (consultora), Sdnia Airosa (consultora),
Paulo Teixeira (Unisys), Nuno Alves (Unisys), Luis Rosendo (Unisys),
Ricardo Silva (Link Consultem), Helena Oliveira (Link Consultem),

Rui Casteleiro (Mind), Rogério Candoso (Mind), Sandro Batista (ESRI),
Filipa Batista (ESRI), Femando Matos (ESRI)
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Engenharia CIVIL
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Engenharia MECANICA

Engenharia GEOLOGICA E DE MINAS
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integracdo dos jovens engenheiros no

mercado de trabalho é um processo
fundamental no desenvolvimento das suas
competéncias, da confianca e maturidade
profissional. Nesta fase de iniciagdo profis-
sional pretende-se que seja feita a transicao
entre os conhecimentos adquiridos na for-
macdo académica e a sua aplicagdo pratica
ao mercado de trabalho. Para além das ap-
tiddes técnicas, é igualmente importante o
desenvolvimento das competéncias éticas e
deontoldgicas, essenciais a um correcto de-
sempenho profissional. E neste enquadra-
mento que foi realizado o estdgio formal,
com a duracdo de um ano, na empresa Cen-
tral Projectos Lda.
O trabalho desenvolvido divide-se em dois
grupos principais denominados por projectos
e estudos. O grupo dos projectos refere-se ao
desenvolvimento de projectos de estruturas
de edificios, envolvendo todas as fases do seu
desenvolvimento, desde o programa prelimi-
nar até ao projecto de execucdo. Este grupo
subdivide-se ainda em projectos de constru-
¢do nova e projectos de reabilitacdo. O grupo
dos estudos refere-se a trabalhos com um
ambito de aplicacdo mais restrito, como a
andlise e o dimensionamento de elementos
isolados e a inspeccdo estrutural de edificios
existentes.
No dominio dos projectos de construcdo nova,
apresentam-se algumas das solugdes estru-
turais adoptadas em alguns dos trabalhos

realizados. Para um edificio de habitagdo mul-
tifamiliar, foi adoptada uma estrutura cons-
tituida por elementos em betdo armado, onde
se destacam as fundagdes profundas por es-
tacas moldadas e a contencdo de terreno com
recurso @ um muro de Berlim de betéo ar-
mado, suportado durante a construgdo por
dois niveis de ancoragens provisorias e por
perfis HEB selados ao terreno. No caso de
um armazém industrial foi executada uma
estrutura com fachadas em elementos de
betdo armado e cobertura em estrutura me-
talica constituida por trelicas planas, forma-
das por uma associacdo de perfis HEA com
perfis SHS (Figura 1).

Figura 1
Modelo da estrutura do armazém

Em projectos de reabilitacdo de edificios sa-
lientam-se algumas das técnicas adoptadas
para o reforco de elementos estruturais: re-
forco de grandes aberturas em lajes com
perfis metalicos laminados; reforco de lajes
aligeiradas de vigotas pré-esforcadas atra-
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vés da substituicdo alternada do aligeira-
mento por bandas de laje maciga; reforco de
pilares através do aumento da seccdo trans-
versal por adicdo de novo betdo e de novas
armaduras (encamisamento). Na Figura 2
representa-se um pilar de um edificio a rea-
bilitar sujeito a aplicagdo da técnica de en-
camisamento.

Figura 2
Pilar alvo de reforco

No ambito do grupo dos estudos, enume-
ram-se alguns dos diversos trabalhos reali-
zados: dimensionamento de estruturas de
contengdo provisoria de paredes de fachada
de edificios antigos; dimensionamento de
fundacgdes para gruas torre, utilizando fun-
dacdes directas e fundacdes profundadas por
microestacas; optimizagdo de lajes mistas

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL

Figura 3
Ensaio de deteccdo de armaduras

Figura 4
Extraccdo de um tarolo de betdo
de um pilar

com chapa colaborante e respectivas vigas
mistas de apoio; verificagdo da seguranca de
um muro ancorado ja executado de acordo
com o valor real do pré-esforco instalado.

Por fim, destacam-se neste capitulo os tra-
balhos de inspeccdo estrutural em edificios
de betdo armado. Neste campo de aplicacdo
realizou-se o levantamento e a observacdo
visual de anomalias, a monitorizacdo da aber-
tura de fendas, ensaios ndo destrutivos de
deteccdo de armaduras (Figura 3), extraccdo
(Figura 4) e ensaio a compressao de carotes
de betdo, medicdo da profundidade de car-
bonatacdo do betdo (Figura 5), exposicao,

Figura5
Medicao da profundidade
de carbonatacao

extracdo e ensaios de traccdo de provetes
de armaduras.

CONFERENCIA “A ENGENHARIA CIVIL — QUE FUTURQ?”

Ordem dos Engenheiros (OE), no am-

bito da celebracdo do 75.° Aniversario,
decidiu promover um ciclo de conferéncias
e debates sobre as perspectivas futuras das
diversas Especialidades de Engenharia, bem
como da evolucdo do ensino superior de En-
genharia nessas areas profissionais para
responder aos desafios que se antevéem.
Os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
tém evoluido ao longo dos tempos, tendo as

condi¢des do exercicio profissional mudado
drasticamente ao longo destes 75 anos da
OE, e mais ainda se alterardo com a actual
situagdo econdmica ndo sé do Pais, como
da Europa e mesmo do Mundo.

0O objectivo desta iniciativa foi a antevisdo dos
cenarios profissionais do futuro e o debate
sobre as solugdes de formacdo cientifica e
tecnoldgica que permitissem a melhor res-
posta para as novas exigéncias, correspon-

dendo as expectativas da Sociedade. Coube
ao Colégio de Engenharia Civil, sendo aquele
que tem maior numero de membros inscri-
tos, iniciar este ciclo de conferéncias. A accdo
teve lugar no dia 19 de Janeiro no Auditdrio
da Sede da OE, em Lisboa, procurando pers-
pectivar a evolucdo desta Especialidade, tanto
na sua vertente profissional como na do en-
sino superior, para responder aos desafios
gue nos esperam.

ORDEM

® /5/0E

S

DOS ENGENHEIROS

JANEIRO / FEVEREIR0 2012 INGENIUM 51

44



Especialidades e Especializa¢des Verticais

Foram convidados reputados especialistas,

na area do ensino e do exercicio da Enge-

nharia Civil, que apresentaram os seus pon-

tos de vista:

« Professor Fernando Branco, do Departa-
mento de Engenharia Civil (e Ambiente) do

Instituto Superior Técnico, para o ensino
da Engenharia;

« Eng. Luis Machado do Vale, Chairman da
Somague, para a parte relativa ao exerci-
cio da actividade.

Apos as duas conferéncias seguiu-se um pe-
riodo de animado debate, com uma discus-
sdo alargada aos mais de 200 engenheiros
presentes, onde, para além dos conferencis-
tas, participaram ainda os coordenadores das
Especializaces Verticais do Colégio de En-
genharia Civil:

« Eng. Antdnio Carias de Sousa, da Especia-

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL

lizagdo de Direcgdo e Gestdo da Construgao;

« Eng. José Camara, da Especializacdo de
Estruturas;

» Eng. Jodo Alfredo Ferreira dos Santos, da
Especializagdo de Hidraulica e Recursos
Hidricos;

+ Eng. José Eduardo Marcal Ruivo da Silva,
da Especializagdo de Seguranca no Traba-
lho da Construgao.

A sessao levou ao entendimento generali-
zado de que sdo os engenheiros que tém de
assumir a sua funcdo como motores de de-
senvolvimento e progresso, devendo ser os

proprios a construir o seu futuro.

Na drea do ensino, as escolas deverdo alargar
as suas soft skills a dreas como gestdo (coor-
denacdo, projecto, obras), sustentabilidade,
empreendedorismo, ambiente, reabilitagdo/
manutengdo e ética, e adaptar a informatica
como forca ambiental dominante. Para além
disto, espera-se que as escolas de Engenha-
ria consigam criar mestrados de exceléncia,
para competir ao nivel internacional.

Quanto ao exercicio da actividade, este devera
passar maioritariamente, num futuro pro-
ximo, pela internacionalizagdo, marcando a
Engenharia portuguesa o lugar de destaque
a que estamos habituados. Quanto ao mer-
cado interno, este devera tomar lugar essen-
cialmente na reabilitagdo.

> As apresentacdes da Conferéncia podem
ser consultadas no Portal do Engenheiro
em www.ordemengenheiros.pt/pt/centro-
-de-informacao/dossiers/apresentacoes/
conferencia-a-engenharia-civil-que-futuro

“1.° DIA EUROPEU DO ENGENHEIRO" EM BRUXELAS

P rocurando levar as preocupagdes dos
engenheiros civis directamente a Co-
missdo Europeia, o Conselho Europeu dos
Engenheiros Civis (ECCE) e o Conselho Eu-
ropeu das Associagdes de Engenheiros (ECEC)
organizaram juntamente em Bruxelas, no
dia 8 de Dezembro, 0 “1.2 Dia Europeu do En-
genheiro” centrado nos problemas associa-
dos a Directiva da Mobilidade Transeuropeia
dos Profissionais e a Directiva dos Concur-
sos Publicos.

Com a presenca de mais de cem participantes
de toda a Europa, incluindo Comissarios e
Membros do Parlamento da Unido Europeia,
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Fernando Branco
Vice-presidente do ECCE

foi inicialmente discutida a nova proposta da
Directiva de Mobilidade, a aprovar em 2012.
Esta proposta prevé como novidades a criagao
do Cartdo Europeu Profissional - base de dados
certificada que facilita o reconhecimento tran-

seuropeu — e permite o reconhecimento par-
cial de profissoes diferenciadas entre os Esta-
dos-membros, aspectos que o ECCE e outros
organismos profissionais vém apoiando.

Em relacdo a Directiva dos Concursos Publi-
cos, esta neste momento em apreciacdo um
“documento verde” para analisar solugdes de
“best value for money’, em vez da estratégia
do prego mais baixo (a hipétese de solugdes
de custo do ciclo de vida pode ser encarada),
além de solugdes de emparcelamento de
concursos e a cada vez maior implementa-
¢do do “e-procurement’, como forma de con-
trolo dos gastos publicos.
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COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL

“XIIl CONGRESSO NACIONAL DE GEOTECNIA®
“VI CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE GEOTECNIA®

VI Congrossa Luse-Braaileiro deo Gooteenia
[y u—

X1l Congresso Nacional de Geotecnia
Pt sl s e
W

Sociedade Portuguesa de Geotecnia

(SPG), o Laboratério Nacional de Enge-
nharia Civil (LNEC) e o Departamento de En-
genharia Civil, Arquitectura e Georecursos do
Instituto Superior Técnico (DECivil-IST) orga-
nizam o “XlIl Congresso Nacional de Geotec-
nia”, a realizar-se de 17 a 20 de Abril préximo,
no Centro de Congressos do LNEC, em Lis-
boa. O tema do Congresso sera “Pensar e
Construir com a Natureza. Uma Visdo para a
Engenharia.”
Durante o evento, serdo proferidas conferén-
cias por especialistas nacionais e estrangei-
ros, como o Prof. David Muir Wood, da Univer-
sidade de Dundee, com a conferéncia “Solos:
vicios e virtudes”, o Prof. Antdnio Gens, da Uni-
versidade Politécnica da Catalunha, que apre-
sentard a conferéncia “0 papel da succdo na
Geotecnia: solos ndo saturados e congelados
e rochas expansivas’, o Dr. Antdnio Gomes
Coelho, do LNEC e COBA, com o tema “Sis-
motectdnica da Peninsula Ibérica e Perigosi-
dade Sismica”, o Dr. Raul Pistone, da COBA,

Betao
Estrutural

que abordara a problematica “Tuneis — Método
Convencional. Experiéncias Recentes”, e o Prof.
Luis Leal Lemos, da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de Coimbra, que
desenvolvera o tema “Caracterizagdo Geotéc-
nica de Solos Portugueses — Experiéncia na
Universidade de Coimbra”, sendo também rea-
lizadas sessoes técnicas para apresentacdo
das comunicagoes seleccionadas.

As comunicagdes poderdo considerar os se-
guintes temas: Conhecer os geomateriais,
Pensar a concepgdo e o projecto, Realizar a
construgdo, Usufruir a manutencao e a ex-
ploracao, Desafiar como lidar com o risco e
Inovar perspectivas na Geotecnia - ligacdo
entre a Ciéncia e Tecnologia e a Sociedade.
Na manha de 17 de Abril, no IST, tera lugar
um “Encontro de Jovens Geotécnicos” com a
apresentacdo das comunicagdes premiadas
e das conferéncias “Desempenho e Dimen-
sionamento de Estruturas de Solo Reforcado
com Geosintéticos em Condicdes Sismicas”,
pela Prof.2 Castorina Vieira, da Faculdade de

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL

“ENCONTRO NACIONAL

Engenharia da Universidade do Porto (FEUP),
e “Influéncia das Acgdes Atmosféricas na
Funcionalidade de Estruturas Geotécnicas’,
pela Prof.2 Rafaela Cardoso, do IST.

Um dia antes, a 16 de Abril, o Pavilhdo de En-
genharia Civil do IST recebe o “VI Congresso
Luso-Brasileiro de Geotecnia’, organizado
pela SPG, Associacdo Brasileira de Mecanica
dos Solos e Engenharia Geotécnica, DECivil-
-IST e LNEC. O Congresso terd como tema
“Risco e Seguranca’. Durante o evento, de-
correra a terceira “Victor de Mello Lecture”
proferida pelo Prof. Michele B. Jamiolkowski,
da Universidade Técnica de Turim, intitulada
“0 Papel dos Ensaios Geofisicos na Caracte-
rizacdo Geotécnica /n Situ". Serdo proferidas
conferéncias por especialistas brasileiros e
portugueses, que incluem o Prof. Antdnio
Silva Cardoso, da FEUP, com a conferéncia
“Questdes pertinentes ligadas a Seguranca’,
e aDra. Lurdes Pimenta, da Aqualogus, com
0 tema “Gestdo e Andlise de Riscos em Bar-
ragens de Aterro. Algumas aplicagdes prati-
cas’, sendo também realizadas sessdes téc-
nicas para a apresentagao das comunicagoes
seleccionadas.

> Informagdes sobre ambos os Congressos
estdo disponiveis em www.13cng.org e
podem ser solicitadas pelo e-mail
13cng@spgeotecnia.pt

BETAO ESTRUTURAL 2012

préxima edi¢do do “Encontro Nacional Betdo Estrutural - BE2012" decorre na Facul-
dade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP), de 24 a 26 de Outubro proximo.

Numa organizagdo conjunta do Grupo Portugués de Betdo Estrutural e da FEUP, o0 BE2012
facultara um amplo forum de discussao técnica sobre o Betdo Estrutural, permitindo, num
ambiente de franco convivio, o didlogo e interac¢do entre projectistas, empresas e comuni-
dade universitaria. O Encontro incluird um conjunto de Sessdes Tematicas, uma Exposicdo
Técnica e o Prémio Jovens Mestres.

> 0 formato renovado do BE2012, bem como informacdes mais detalhadas,
podem ser consultados em www.fe.up.pt/be2012
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ESPECIALIZACAQ EM

Direccao e Gestao da Construcao

ACTOS E COMPETENCIAS ONDE E RECOMENDAVEL
A INTERVENCAO DE ENGENHEIROS ESPECIALISTAS
EM DIRECCAO E GESTAO DA CONSTRUCAD

- ANTONIO CARIAS DE SOUSA, Coordenador da Especializagio em Direccdo e Gestdo da Construgo

0 s actos e competéncias atribuidos aos
engenheiros sdo um dos caminhos
para a garantia da qualidade da Engenharia
praticada no Pais.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 31 em
2009, que veio revogar o antigo e polémico
Decreton.? 73 de 1973, cujarevisdo ja se es-
quissava e pedia ha muito, foram introduzi-
das novas definicdes, até entdo comuns e
utilizadas, mas ndo oficialmente tratadas ju-
ridicamente.

Foram clarificados os deveres e as respon-
sabilidades do Director de Obra e do Director
de Fiscalizagdo de Obra, técnicos que, até
entdo, ja assumiam todas as tarefas agora
legisladas mas que, desde entdo, passaram
a responder profissionalmente e civilmente
por elas.

No seu artigo 27.°, esta Lei prevé que as as-
sociacBes profissionais definam os tipos de
obra para as quais os técnicos figuem qua-
lificados, para desempenhar as fungdes de
direccdo e fiscalizagdo.
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"

Acrescenta ainda, na alinea “c) Utilizar, na
definicdo da qualificacdo, critérios de expe-
riéncia efectiva, ficando vedada a concessdo
de relevo a mera antiguidade de inscrigao,
para esse efeito.”

A Portarian.c 1379 de 2009, posteriormente
publicada, pretendeu regular “as qualifica-
coes especificas profissionais minimas exi-
giveis aos técnicos responsaveis pela elabo-
racdo de projectos, pela direcgdo de obras e
pela fiscalizacdo de obras, previstas na Lei
n.c 31/2009.”

No entanto, esta Portaria veio atribuir idénti-
cas competéncias, para desempenhar as fun-
¢oes de direccdo e fiscalizacdo de obras, de
toda e qualquer dimens&o e complexidade, a
um conjunto alargado e variado de técnicos:
“engenheiros especialistas, engenheiros se-
niores ou conselheiros, engenheiros técnicos
com o minimo de 13 anos de experiéncia e a
arquitectos com o minimo de 10 anos.”

E estranho serem reconhecidas competén-
cias e atribuidas responsabilidades idénticas

aum engenheiro sénior, especialista ou con-
selheiro, para além de compara-los com ar-
quitectos ou engenheiros técnicos com 10
ou 13 anos, respectivamente.

Facilmente se compreende que ndo é possi-
vel atribuir responsabilidades de direccdo ou
fiscalizagdo de obras, com a dimensdo e res-
ponsabilidades como sdo as grandes emprei-
tadas de hospitais, barragens, aeroportos,
auto-estradas, etc,, com valores de muitas
centenas de milhdes de euros e centenas de
trabalhadores, a qualquer profissional reti-
rado de um “saco alargado e variado”.

E por esta razdo que a Comissdo Executiva
da Especializagdo em Direccdo e Gestdo da
Construcdo da Ordem dos Engenheiros en-
tendeu recomendar quais os actos e compe-
téncias em que deve ser prevista a interven-
¢do de engenheiros detentores do titulo de
Especialista em Direcgdo e Gestdo da Cons-
trucdo. O envolvimento de profissionais, com
o reconhecimento de competéncias e expe-
riéncia, constitui uma seguranca para todos
0s actores no sector da construgdo, sendo
um dos caminhos para uma Engenharia de
qualidade.

Independentemente da legislacdo existente,
devem os donos de obra, publica ou privada,
exigir técnicos com experiéncia reconhecida
e solicitar nos seus cadernos de encargos o
envolvimento de profissionais diferenciados.

> No Portal do Engenheiro, na pagina
da Especializacdo, esta disponivel uma
matriz com esses actos e competéncias.
0 documento pode ser visualizado em
www.ordemengenheiros.pt/fotos/editor2/
cdn/especializacoes/actosespecialistasdgc_
_set2011.pdf
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1. INTRODUCAO

O sistema electroprodutor nacional é carac-
terizado, actualmente, por uma acentuada
dependéncia externa dos combustiveis fos-
seis e por uma elevada intensidade energé-
tica do Produto Interno Bruto. Esta intensi-
dade para Portugal, sendo uma das mais
elevadas na Unido Europeia, resulta ndo sé
de um problema estrutural da economia na-
cional, mas também da menor eficiéncia de
exploragdo do sistema electroprodutor na-
cional no que respeita aos recursos enddge-
nos e renovaveis. Assim, a promogao da efi-
ciéncia energética e das energias renovaveis
constitui uma importante contribuicdo para

a descarbonizagdo da economia nacional.
Nos ultimos anos, Portugal aprovou um con-
junto ambicioso de medidas para a promogdo
das energias renovaveis. O desenvolvimento
da politica energética traduz a visdo do Go-
verno, expressa na Resolugdo de Conselho de
Ministros de Outubro de 2005. Estas medidas
ambiciosas promovem novas oportunidades
na area da investigacdo e do desenvolvimento
tecnoldgico, contribuindo para um maior in-
vestimento inovador e criacdo de emprego.
As estratégias adoptadas pelo Governo per-
mitiram uma expansao sem precedentes do
investimento em energias renovaveis. O de-
senvolvimento destas estratégias estd a
tornar Portugal numa referéncia a nivel da
energia edlica.

Perante este novo cendrio de diversificacdo
da matriz energética no Pais, Portugal pre-
tende intensificar a produgdo de energia eléc-
trica através do aproveitamento da energia
edlica, caracterizada por ser um recurso en-
ddgeno inesgotavel e globalmente disponi-
vel. Assim, é espectavel o aumento da ca-
pacidade instalada de poténcia edlica para
5.100 MW, em 2012.

0 aumento da poténcia edlica instalada, e o
seu impacte na rede eléctrica, colocam novos
desafios ao operador do

sistema, devido a intermiténcia e volatilidade
do vento. A previsdo da poténcia edlica de-
sempenha um papel fundamental na res-
posta a estes desafios.

Para tal, torna-se necessario melhorar a pre-
cisdo dos modelos de previsdo da poténcia
edlica e estabelecer a coordenacdo entre as
diversas fontes renovaveis responsaveis pela
producdo de energia eléctrica.

Apds uma andlise da literatura especializada,
verificou-se que os beneficios financeiros ob-
tidos pelos participantes de mercado resul-
tam de uma boa previsao, tendo sido provada
anecessidade de estimular o desenvolvimento
de técnicas de previsdo eficientes. Assim, o
desenvolvimento de novos métodos de pre-
visdo, que produzam resultados mais preci-

s0s para a poténcia edlica constituird um im-
portante contributo para o horizonte temporal
de curto prazo.

Neste contexto, um dos factores deste traba-
lho consiste em desenvolver uma nova me-
todologia hibrida que combina a transformada
de Wavelet (WT), a optimizagdo por enxame
de particulas (PS0) e uma abordagem neuro-
-difusa (ANFIS), capaz de prever a poténcia
edlica, a curto prazo em Portugal, com base
apenas em dados histéricos disponiveis.

A fim de comprovar o desempenho da nova
metodologia hibrida é apresentado um caso
de estudo baseado em dados reais. Sao apre-
sentados os resultados obtidos pela nova
metodologia hibrida, comparativamente a
outros métodos. Finalmente sdo referidas
as principais conclusdes que se extrairam
do trabalho desenvolvido.

2. METODOLOGIA HiBRIDA

A nova metodologia hibrida WPA apresen-
tada neste trabalho foi desenvolvida usando
um conjunto de mecanismos que permitem
fazer a previsdo de forma sequencial e ite-
rativa. A metodologia proposta combina a
WT, 0 PSO e a abordagem ANFIS.

AWT é inicialmente utilizada para decompor
uma série formada pelos dados de entrada,
normalmente caracterizada pela sua insta-
bilidade e ruido, numa série que apresente
um metlhor comportamento. Em seguida, os
valores futuros desta série sdo previstos
usando o ANFIS. O PSO é usado para me-
lhorar a performance do ANFIS na medida
em que o principal objectivo passa por trei-
nar o algoritmo e, consequentemente, ajus-
tar os parametros das funcdes pertenca, per-
mitindo alcangar um menor erro de previsao.
Finalmente, a série de dados prevista pelo
ANFIS é reconstruida através da transfor-
mada inversa de Wavelet, obtendo a previ-
sdo correspondente a poténcia edlica.

0 algoritmo em que se baseia a nova meto-
dologia hibrida é descrito em seguida, dando
a conhecer 0s passos essenciais para a sua
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implementacdo. A descrigdo do algoritmo é
suportada por um fluxograma, apresentado
na Figura 1, que apresenta as varias etapas
determinantes para atingir os resultados da
previsao.

Figura 1
Fluxograma representativo da nova
metodologia hibrida proposta
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O primeiro passo para implementar a nova
metodologia hibrida WPA consiste em for-
mar uma matriz com um conjunto de dados
historicos da poténcia edlica, dispostos em
C colunas de uma matriz. Cada coluna da
matriz tem associado um perfil da poténcia
edlica previamente conhecido.

0 segundo passo consiste em seleccionar e
combinar aleatoriamente um numero de co-
lunas da matriz, dispondo de um conjunto
de valores que representam os dados de en-
trada reais.

0 terceiro passo consiste em decompor os
dados de entrada recorrendo a transformada
Wavelet Discreta (DWT), apresentada pela
equacdo (1), usando a ferramenta disponivel
no MATLAB.

—(m)2 = t—n2"
W(m,n)=2"" )Zf(f)d)(ﬂ} M
=0

0 modo de funcionamento deste processo
passa por decompor o vector com os dados
de entrada seleccionados. A decomposicdo
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¢ feita a partir da escolha de uma funcdo
base (familia de fungdes Wavelet), bem como
do nimero de niveis que se deseja decom-
por a série. Aqui o sinal decompde-se em
trés niveis, um nivel de aproximacado (A) e
dois de detalhe (D).

A Figura 2 ilustra o processo de decompo-
sicdo. A funcdo Wavelet usada é do tipo Db4
uma vez que oferece boa capacidade de apro-
ximacdo e usa um numero relativamente
pequeno de coeficientes, o que torna o cé-
digo rapido no processamento. Posterior-
mente, no nivel de decomposicdo, a série
detalhada (para altas frequéncias) obtida é
analisada, de modo que se faga uma selec-
cdo de coeficientes nesta série.

Figura 2
Representacdo da arvore
de decomposicao Wavelet
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Este procedimento de seleccdo é conhecido
como thresholding, pois consiste em eliminar
os coeficientes menores que um determinado
valor, com objectivo de melhorar a qualidade
do sinal através da remocao de ruido. Final-
mente, ocorre o processo de reconstrucdo
da série (a partir da série aproximada de nivel
N com as séries detalhadas modificadas pelo
processo thresholding — dos niveis 1 a N).
0 quarto passo consiste em obter o sinal re-
organizado proveniente do Wavelet de forma
apoder ser apresentado a entrada da estru-
tura ANFIS e, assim, contribuir para que esta
estrutura seja capaz de assimilar os padroes
que lhe sdo apresentados.

0 quinto passo consiste em treinar o ANFIS
com os dados provenientes da execucdo do
passo anterior. O processo de treino permite
ao sistema ajustar os seus parametros con-
soante as entradas/saidas apresentadas. O
processo de treino para sempre que o nu-
mero de épocas é alcancado ou o objectivo
de erro de treino é conseguido. Apos definir
os dados de treino, o nimero de épocas e o

tipo de fungdes pertenca, o sistema de infe-
réncia neuro-difuso é optimizado adaptando
o0s parametros das funcdes pertenca. Para
tal, usa-se o PSQ para treinar os parametros
associados as fungdes pertenca do sistema
de inferéncia difuso.

0 sexto passo consiste em criar um vector
de dimensdo N, onde N é igual ao nimero
de funcdes pertenca. Esse vector contém os
parametros da funcdo pertenca e posterior-
mente serd optimizado pelo algoritmo PSO.
A funcdo aptiddo é definida como sendo o
erro quadrado médio (MSE).

0 sétimo passo consiste em definir os para-
metros associados ao algoritmo do PSO, con-
forme é apresentado na Tabela 1. Em cada
iteracdo, cada um dos parametros da funcdo
pertenca € actualizado. Estes pardmetros en-
contram-se agrupados num vector que vai
sendo actualizado iteragdo a iteracdo.

O oitavo passo consiste em extrair a saida
do ANFIS utilizando os parametros encon-
trados pelo PSO.

Tabela 1 - Parametros do PSO

Parametros ‘ Valor
Numero de particulas 25
Ndmero de iteracdes 2000
Aceleragdo cognitiva ¢, 2.0
Aceleracdo social ¢, 20
Peso de inércia inicial Wy, 0.9
Peso de inércia final wyng, 04

0 Ultimo passo consiste em usar novamente
o Wavelet para melhorar a previsao obtida
pelo ANFIS, conforme foi explicado no ter-
ceiro passo. Esta saida corresponde a previ-
sdo correspondente a metodologia hibrida
baseada em WPA.

3. MEDIDAS DO ERRO DE PREVISAQ
Para avaliar o desempenho da ferramenta
computacional desenvolvida para a previsdo
da poténcia edlica sdo utilizados critérios di-
ferentes. A medicdo deste desempenho é
calculada em funcdo da poténcia edlica real
verificada. Os critérios usados sdo:

« Erro médio absoluto em percentagem (MAPE);
« Variancia do erro.

O critério de MAPE é dado por:

N |5
MAPE:@ZM 03
N h=1
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;=%th 3)

em que Py e P sio, respectivamente, a
poténcia edlica prevista e a poténcia edlica
real na hora 4, p é a poténcia edlica média e
N é o nimero de horas previstas.
Avaridncia do erro € uma medida estatistica
utilizada para caracterizar a precisao asso-
ciada aos resultados produzidos por um mé-
todo previsional. Quanto menor for esta va-
riacdo, mais precisa ¢ a previsdo. Coerente
com a definicdo (2), a varidncia do erro dia-
rio é dada por:

N (ln 2
Gez,day = ]bz(phpph - (eday)J (4)
h=1
1 <o |py—p
Cday = N ; hph ®)

4. RESULTADOS OBTIDOS

Nesta seccdo sdo apresentados os resulta-
dos numéricos obtidos, ilustrando o desem-
penho da ferramenta computacional desen-
volvida para a previsdo da poténcia edlica. A
ferramenta computacional proposta foi im-
plementada num computador com proces-
sador a 2.0-GHz e 1 GB de RAM, usando a
aplicagdo informatica MATLAB.

A nova metodologia hibrida WPA constitui

uma aplicacdo inovadora, na medida em que
nunca foi testada para previsao da poténcia
edlica. Assim, a andlise pratica da metodo-
logia proposta foi conseguida usando os
dados histodricos da poténcia edlica regista-
dos nos parques eolicos em Portugal com
telemedida, sendo esta informacao disponi-
bilizada online no site da REN. Para efeitos
de comparagao com as outras metodologias,
ndo sdo consideradas varidveis exoégenas.
0 horizonte temporal para a previsao da po-
téncia edlica é um dia, sendo que cada hora
¢ discretizada em intervalos de quinze mi-
nutos correspondentes a poténcia eolica ve-
rificada.

Os dias analisados a fim de demonstrar a
eficiéncia da nova metodologia hibrida apli-
cada a previsdo da poténcia edlica foram se-
leccionados aleatoriamente, sendo eles: 3 de
Julho de 2007, 31 de Outubro de 2007, 14 de
Janeiro de 2008 e 2 de Abril de 2008, corres-
pondendo as quatro esta¢des do ano.

Afim de demonstrar o desempenho dos mé-
todos de previsdo é feita uma comparacdo
objectiva e coerente entre eles, através de
uma analise cuidada dos resultados obtidos
para os diferentes critérios estatisticos pre-
destinados para avaliar a performance de cada
método. Assim, as metodologias de previsdo
sujeitas a andlise dos resultados obtidos sdo:
persisténcia, método auto-regressivo inte-
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Figura 3
Dias de Inverno (a), Primavera (b), Verdo (c) e Outono (d): poténcia edlica real,
linha a trago continuo, juntamente com a previsdo da poténcia edlica, linha a tracejado
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grado de média mavel (ARIMA), redes neu-
ronais (NN), redes neuronais combinadas com
a transformada de Wavelet (NNWT), ANFIS,
abordagem neuro-difusa combinada com a
transformada de Wavelet (WNF), ANFIS-PSO
e a nova metodologia hibrida WPA.

Os resultados obtidos para a previsdo da
poténcia edlica, usando a nova metodologia
hibrida WPA, encontram-se ilustrados na Fi-
gura 3.

ATabela 2 estabelece uma comparacdo entre
anova metodologia hibrida WPA com outras
metodologias (Persisténcia, ARIMA, NN,
NNWT, ANFIS, WNF, ANFIS-PS0), em rela-
¢do ao critério MAPE. A metodologia pro-
posta apresenta uma previsao mais precisa,
sendo que 0 MAPE tem um valor médio de
4,98%. A diminuicdo do MAPE médio relati-
vamente as restantes metodologias é de

Tabela 2 - Valor do MAPE (%)
obtido para cada metodologia

MEDIA
Persisténcia 19.05
ARIMA 1 10.34
NN 726
NNWT 6.97
ANFIS 6.64
WNF 5.99
ANFIS-PSO 5.41
WPA 498

73,9%, 51,8%, 31,4%, 28,6%, 25%, 16,9% e
7,9%, respectivamente.

Na Figura 4 torna-se evidente a reducdo gra-
dual do MAPE para cada uma das metodo-
logias sujeitas a comparacao.

Além do MAPE, a estabilidade dos resulta-
dos constitui outro factor importante para
comparar as metodologias de previsdo. A
Tabela 3 apresenta uma comparagdo entre
anova metodologia hibrida WPA com outras
quatro metodologias (Persisténcia, ARIMA,
NN, NNWT, ANFIS, WNF e ANFIS-PS0),
usando a variancia do erro médio.

Na Tabela 3, verifica-se que a variancia do
erro médio € menor para a nova metodolo-
gia hibrida WPA, uma vez que apresenta uma
menor incerteza nas previsdes. A diminui-
¢do da variancia relativamente as restantes
metodologias é de 90,9%, 73,8%, 58,8%,
55,3%, 51,1%, 34,7%, 34,4%, e 8,7%, respec-
tivamente.
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Figura 4
Evolucdo do erro para cada metodologia
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Tabela 3 - Valor da variancia do erro obtida para cada metodologia

INVERNO PRIMAVERA VERAOD OUTONO MEDIA
Persisténcia 0.0074 0.0592 0.0085 0.0179 0.0233
ARIMA 0.0025 0.0164 0.0090 0.0039 0.0080
NN 0.0044 0.0106 0.0043 0.0010 0.0051
NNWT 0.0055 0.0083 0.0038 0.0012 0.0047
ANFIS 0.0041 0.0086 0.0038 0.00075 0.0043
WNF 0.0046 0.0051 0.0021 0.0011 0.0032
ANFIS-PSO 0.0028 0.0038 0.0023 0.0006 0.0023
WPA 0.0021 0.0035 0.0016 0.0011 0.0021

Figura 5
Erros horarios relativos as
metodologias NN, ANFIS, WNF e WPA
para os dias analisados:
Inverno, Primavera, Verao e Outono
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AFigura 5 fornece os erros horarios para os
quatro dias considerados, utilizando o NN,
ANFIS, WNF e WPA, respectivamente. Note-
-se que o desempenho da nova metodolo-
gia hibrida WPA ¢ geralmente melhor que o
desempenho das outras metodologias.

Ainda, a metodologia proposta apresenta
uma menor complexidade relativamente aos
modelos fisicos baseados em previsdes nu-
méricas do tempo (PNT). Os modelos fisicos
tém em consideragdo varios factores, in-
cluindo a rugosidade, a orografia, a pressdo
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e atemperatura. No entanto, estes modelos
sdo muito complicados e ndo sdo fidveis,
pois o tempo de computagdo excessivo pro-
voca atrasos nas previsoes. Assim, a meto-
dologia proposta é inovadora e eficaz para a
previsdo da poténcia edlica a curto prazo.

5. CONCLUSAO

Uma nova metodologia hibrida, baseada na
combinagdo da WT, do PSO e uma aborda-
gem ANFIS, é proposta neste trabalho para
a previsdo da poténcia edlica a curto prazo,

em Portugal. Os resultados obtidos validam
a proficiéncia da metodologia proposta para
a previsdo da poténcia edlica, dado que os
resultados apresentam uma previsdo mais
precisa suportada por um MAPE que tem
um valor médio de 4.98%. Verifica-se ainda
que a variancia do erro médio é menor para
a metodologia proposta, uma vez que apre-
senta uma menor incerteza nas previsoes.
Além disso, esta metodologia estabelece um
compromisso entre a fiabilidade de previsdo
e 0 tempo de computacdo despendido para
a obtencdo dos resultados da previsdo.
Assim, pode concluir-se que a metodologia
proposta é inovadora e eficaz para a previsdo
da poténcia edlica a curto prazo.
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COLEGIO NACIONAL DE

ENGENHARIA MECANICA

ADELIO GASPAR e adelio.gaspar@dem.uc.pt

ENG. MECANICA

MELHOR
ESTAGIO 2011

TEMA
CONCEPCAOQ E DESENVOLVIMENTO
DE NOVOS EQUIPAMENTOS
PARA A INDUSTRIA

AUTOR
ENG. RUI ALEXANDRE
JORDAO DOS REIS

ORIENTADOR
ENG. ABILIO MANUEL
RIBEIRO BORGES

P erante o acelerado desenvolvimento
tecnoldgico, torna-se evidente a im-
portancia da aposta na procura de respostas
as necessidades da induUstria. As empresas
integradoras devem adequar a sua capaci-
dade técnica as necessidades industriais,
procurando o equilibrio entre a experiéncia
e a inovagdo nas solugdes encontradas e
propostas realizadas. Este estagio foi reali-
zado na Atena - Automagdo Industrial Lda.,,
empresa integradora cujo desenvolvimento
se apoiou, definitivamente, na orientagdo da
resposta técnica, em funcdo da solicitacdo
do cliente, na drea de projecto mecanico e
automacdo industrial.

0 Membro Estagidrio desenvolveu activida-
des no dmbito de estudo e concepcao de ma-
quinas e equipamentos para a indUstria em
cada uma das fases de projecto e constru-
¢d0 dos mesmos.
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Inicialmente colaborou no Departamento Co-
mercial e de Planeamento, tendo sido o prin-
cipal objectivo a andlise de cadernos de en-
cargos, realizacdo de estudos e concepcdo
de equipamentos capazes de responder as
necessidades impostas e posterior elabora-
cdo de propostas técnico-comerciais com
especificagdes técnicas, custos associados,
planificagdo de trabalhos, condigdes comer-
ciais e garantias, com base no conceito idea-
lizado. Para a realizacdo de estudo e concep-
¢do de um equipamento com caracteristicas
capazes de corresponder a necessidade do
cliente, foram varios os pontos a ter em con-
siderac3o:
« Forma inicial de pecas/materiais que o
equipamento teria de montar/transformar;
» Forma de chegada das pecas/materiais
a0 processo;
« Elementos constituintes do equipamento;
« Ferramentas utilizadas pelo equipamento;

Modos de funcionamento do equipamento;

Processo de fabrico e sequéncia operatoria;

Tempo de ciclo;

Forma final das pegas/materiais ap6s mon-

tagem/transformacao;

« Garantia de propriedades do produto final;

« Informacdo técnica (sistemas mecanicos,
hidraulicos, pneumaticos e elétricos);

« Tecnologias disponiveis, no sentido da pro-
teccdo do ambiente;

« Seguranga de maquinas e equipamentos.

0 Membro Estagidrio participou ainda no de-
partamento de Desenvolvimento e Produ-
¢do, na realizagdo de projecto mecanico,
pneumatico e hidraulico, selecgdo e aprovi-
sionamento de materiais e na elaboragdo de
documentacao. As solugdes técnicas encon-
tradas para a realizagdo de projecto e cons-
trucdo de equipamentos tiveram em consi-
deracdo, principalmente, a fungdo a que estes

Figura 1

Maquina semi-automatica cujo projecto
e construcdo obrigaram a aplicacdo de um
conjunto de dispositivos de seguranca
por forma a fazer-se cumprir
as directivas aplicaveis
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se destinavam e as caracteristicas requeri-
das pelos clientes. Para além disso, as so-
lugdes visaram a diminuicdo de riscos para
os utilizadores dos equipamentos, cumprindo
um conjunto de especificagdes de seguranga.
Assim, para realizacdo de projecto, constru-
¢do, instalagdo e manutencao de equipamen-
tos, foram seguidas directivas e normas har-
monizadas para identificagdo, avaliagdo e in-
tegragdo de seguranca. Foram identificados
documentos técnicos normativos e informa-
tivos utilizados para o processo de identifi-
cagdo de situagdes perigosas, avaliagdo da
solucdo e definicdo das caracteristicas das
medidas de seguranca aimplementar. Foram,

por isso, adoptadas medidas de seguranca

de forma a evitar fenémenos perigosos ge-

rados pelo equipamento que conduzam a

danos, muitas vezes irremedidveis.

De uma forma geral, para cada equipamento

devem ser identificadas e definidas:

» Caracteristicas gerais;

« Sistemas e drgdos de comando;

+ Medidas de proteccdo contra riscos meca-
nicos;

« Caracteristicas de elementos e dispositivos
de protecgao;

» Medidas de protecgdo contra riscos diver-
S0S;

« Procedimentos de manutencdo;

« Dispositivos de informagdo necessaria a
utilizagdo da maquina.

A integracdo de seguranca na concepcao e
construgdo dos equipamentos podem reduzir
significativamente o custo social consequente
do elevado ndmero de acidentes causados
pela utilizacdo dos equipamentos.

Abusca continuada por solugdes capazes de
dar resposta as necessidades dos clientes
permitiu ao Membro Estagidrio aprofundar
0s seus conhecimentos e conciliar solucdes
técnicas e condicdes comerciais, factor de-
cisivo para o sucesso das empresas, dado o
aumento de competitividade.

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA ELETROTECNICA

“YOUNG INVESTIGATORS CONFERENCE"

R econhecendo o valor da investigagdo e in- _

tercdmbio de ideias entre os jovens inves-
tigadores, a Associagdo ECCOMAS criou a “Young
Q)

tigadores na area da Mecanica Computacional, en-
globando as aplicagdes matematicas, os métodos
computacionais e modelacdo para diferentes dreas
de simulacdo em Engenharia. Além dos temas
tradicionalmente apresentados nas conferéncias
desenvolvidas pela ECCOMAS, na YIC2012 serdo
discutidos temas novos e realizados concursos
vocacionados a divulgagdo da investigacdo con-
cretizada por jovens investigadores.

Investigators Conference — YIC2012", iniciativa que
tera a sua primeira edicdo em Abril proximo. A
realizagdo do evento esta a cargo do Departa-
mento de Engenharia Mecénica e do Departa-
mento de Engenharia Civil da Universidade de
Aveiro e decorrera de 24 a 27 de Abril.

A Conferéncia abrange todas as areas de conhecimento promovidas
pela ECCOMAS e serd especialmente dedicada a apresentagao e dis-
cussao de trabalhos de investigacdo desenvolvidos por jovens inves-

SEIMAS

3.

> Inscrigdo e consulta de informacao detalhada disponiveis em
http://yic2012.web.ua.pt

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA ELETROTECNICA

“X INTERNATIONAL HVAC+R
TECHNOLOGY SYMPOSIUM®

X International HVAC+R Technology Symposium terd lugar em Istambul de 30 de Abril

a2 de Maio e é organizado pela Turkish Society of HVAC & Sanitary Engineers. O evento
contara com a participacdo dos representantes das universidades e empresas e a coopera-
¢do das sociedades técnicas da area, pelo que a comissdo organizadora convida os profis-
sionais a participar nesta reunido, onde serdo expostos 0s novos produtos e apresentadas
comunicagdes com os Ultimos desenvolvimentos tecnoldgicos.
A Turquia tem funcionado como uma ponte que permite o fluxo de informagao, tecnologia
e comércio entre o Oriente e o Ocidente. O Simpdsio, que terd associada uma exposicdo de
equipamentos técnicos, pretende fomentar uma ligagdo semelhante no dominio das tecno-
logias de climatizacdo e da higiene e seguranca.

INTERNATIONAL

HVAC-R

TECHNOLOGY
. SYMPOSIUM

ENERGY USE IN BUILDINGS
AND SUSTAINABILITY

> Mais informacdes disponiveis em www.ttmd.org.tr/2012sempozyum/en/?p=Invitation

v Bt teg 7R0AZsempasyum
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COLEGIO NACIONAL DE

ENGENHARIA GEOLGGICA E DE MINAS

PAULA CASTANHEIRA DINIS e paula.dinis@dgge.pt

ENG. GEOLOGICA E DE MINAS

MELHOR
ESTAGIO 2011

TEMA
DESMONTE DE ROCHA
A CEU ABERTO
COM RECURSO A EXPLOSIVOS

AUTOR
ENG. JORGE GUILHERME
BORRALHO OLIVEIRA

ORIENTADOR
ENG. JOAQUIM EDUARDO
SOUSA GOIS

E ste trabalho resultou da realizacdo do
estagio formal para a respectiva ad-
missdo na Ordem dos Engenheiros, sob a
orientacdo do Professor Eng. Joaquim Edu-
ardo Sousa Gois, Docente do Departamento
de Engenharia de Minas da Faculdade de En-
genharia da Universidade do Porto.

O estdgio realizou-se na empresa EXPLO -
Empresa de Demolicdes, Lda., fundada em
1992, especializada em trabalhos de geotec-
nia, nomeadamente no desmonte de maci-
cos a céu aberto e subterraneo, e na conso-
lidagdo de taludes.

0 principal objectivo deste trabalho esta rela-
cionado com o desmonte do macico rochoso
com recurso a explosivos, para a construgdo
da Variante a Cambarinho, Vouzela.

Para a realizagdo desta obra foi necessario
proceder ao desmonte a céu aberto de 130.000
m3 de rocha, onde o reconhecimento e a ca-
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racterizagdo do macico rochoso a escavar foi
um factor predominante para a realizacdo do
trabalho. O macico era essencialmente cons-
tituido por um substrato rochoso e caracte-
rizado pela grande extensdo que nele ocu-
pam os granitos, secundados por xistos.
Grande parte dos trabalhos de desmonte de
rocha com recurso a explosivos desenvol-
veu-se numa zona do tragado da obra muito
condicionada, com existéncia de infra-estru-
turas proximas, sendo que, para um correcto
desenvolvimento dos trabalhos de desmonte
com explosivos, o prévio conhecimento de
factores como o enquadramento geogréfico,
as caracteristicas geoldgicas e geomecani-
cas do macigo, bem como o reconhecimento
de toda a zona envolvente a obra, se tornam
indispensaveis.

Apos o levantamento das condi¢des ante-
riormente descritas, foi elaborado o calculo
do Diagrama de Fogo Tipo (geometria e car-
regamento), tendo em consideragdo o tipo
de zona(s) (condicionada ou ndo condicio-
nada), tendo sempre em conta os limites de
vibracdo legalmente impostos (NP 2074 de
1983), bem como a correcta selecgao do equi-
pamento de perfuragdo.

E de salientar a necessidade de monitoriza-

¢do das pegas de fogo através de sismdgrafo,
de modo a controlar os valores de vibracdo
obtidos junto as edificagdes. No desenrolar
da obra, esta monitorizagdo permite também
a afericdo dos pardmetros constitutivos do
Diagrama de Fogo.

Em suma, o desmonte de rocha com recurso
a explosivos a céu aberto, é uma actividade
de Engenharia que requer cuidados adicio-
nais, sendo que sé com o cumprimento dos
mesmos se torna uma actividade segura.
E um método construtivo que é cada vez mais
utilizado em zonas condicionadas, compara-
tivamente ao desmonte de rocha com recurso
ameios mecanicos pesados, pelas suas van-
tagens quer a nivel econdmico, quer de rapi-
dez de execugdo, vantagens estas incremen-
tadas pelo avanco tecnoldgico na fabricacdo

S e AR

de explosivos e de acessorios de tiro, na cons-
trucdo e utilizacdo de maquinas de perfura-
¢do modernas, assim como da formagdo mais
especializada dos técnicos responsaveis pela
execucdo das obras.
Por fim, um agradecimento a EXPLO - Em-
presa de Demolicdes, Lda., e a todos os seus
colaboradores pelo apoio dado, bem como
ao Professor Eng. Joaquim Gais, pela orien-
tacdo deste trabalho.
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COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA GEOLOGICA E DE MINAS

EVENTOS PARA 2012

A tendendo a necessidade e conveniéncia de fazer um planeamento anual dos eventos, nomeadamente dos seminarios, féruns, congres-
sos e feiras no plano nacional e internacional, junto de todos os membros do Colégio e outros interessados, apresenta-se em seguida
uma calendarizacdo de eventos para o ano de 2012.
O calendario é respeitante aos mais diversos temas da drea dos recursos geoldgicos, nomeadamente recursos hidrogeoldgicos, recursos mi-
nerais metalicos e ndo metalicos, sector dos agregados, rochas ornamentais e materiais de construgo.

2012: Calendario de eventos nacionais e internacionais com relevancia para o Colégio de Engenharia Geoldgica e de Minas

MES DATA ! EVENTO LOCAL
9a13 * Expomin Santiago, Chile
16 VI Congresso Luso-Brasileiro de Geotecnia Lisboa, Portugal
17a20 “XIll Congresso Nacional de Geotecnia Lishoa, Portugal
ABRIL 17a20  Coverings Orlando, EUA
20a22 ' Interkamien Kielce, Poldnia
2L a6  Kitchen & Bath Industry Show Las Vegas, NV, EUA
30 a2 Maio “Natural Stone Show Londres, Reino Unido
a9 ' The Canadian Institute of Mining, Metallurgy and Petroleum's Edmonton, Alberta, Canada
ba7 “Mining Orissa india
8all Piedra Madrid, Espanha
8al2 Tektonica Lishoa, Portugal
23a26 ' Carrara Marmotec Carrara, Itdlia
MAIO 24a?7 Stone Expo Odessa, Ucrania
30a31 * AIMS 2012 - 7th International Symposium "Rockbolting and Rock Mechanics in Mining” Aachen, Alemanha
26 a2 Junho | Alta Nickel-Cobalt-Copper, Uranium & Gold Conference Perth, Australia
29a1Junho | Stonettec Nuremberga, Alemanha
29a2Junho  M&T Expo 2012 Sao Paulo, Brasil
31a3Junho | ExpoMadagascar Antananarivo, Madagascar
5a8 ' Project Lebanon Beirute, Libia
20a23 38t ISMH World Congress: Medical Hydrology and Balneology Environmental Aspects Granada, Espanha
JUNHO 21a25  Interbuild Egypt Cairo, Egipto
27a29  Design Build Melbourne, Australia
29a1Julho European Stone Festival Trondheim, Noruega
Lal Kazbuild Almaty, Cazaquistao
15a22 - 9th |SEG - International Symposium on Environmental Geochemistry Aveiro, Portugal
JULHO 16a19  Qindao Stone Exhibition Qingdao, China
16a20 Global Stone 2012 Borba, Portugal
2La26 ' Queensland Mining & Engineering Exhibition Mackay, Australia
AGOSTO 10 34t International Geological Congress (IGC) Brisbane, Australia
28a31 ' Cachoeiro Stone Fair Cachoeiro de Itapemirim, Brasil
15a18 - XVI Congresso Brasileiro de Mecanica dos Solos e Engenharia Geotécnica Porto de Galinhas, Brasil
16a19 ' MarmimStone Thessaloniki, Grécia
i 16a19 "Rebuild Iraq Erbil, Iraque
SETEMBRO | 17a20 Project Iraq Bagdade, Iraque
i 24 a2 “ MINExpo Las Vegas, NV,EUA
26a29 ' Marmomacc Verona, ltalia
30a50utubro | 46.° Congr. Brasileiro de Geologia (46.° CBG) e 1.2 Congr. de Geologia dos Paises de Lingua Portuguesa Santos (SP), Brasil
9a12  FinnBuild Turku, Finlandia
12al4 Bienal da Pedra Marco de Canaveses, Portugal
OUTUBRO i )
27a30 - Natural Stone Istambul, Turquia
30a1Nov ' Goldfields Mining Expo Kalgoorlie, Austrélia
10a12 " Kamien Poznan, Poldnia
‘ 14a16 - Japan Home + Builiding Show Toquio, Japao
NOVEMBRO | 19a22  The Big Five Show Dubai, EAU
‘ 23a25 Mineralis Berlim, Alemanha
© 27a30 Dezembro  Bauma China Xangai, China
3ab * Saudi Build Ryhad, Ardbia Saudita
DEZEMBRO i " 0 "
1 3ab ' Saudi Stone Ryhad, Arabia Saudita
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COLEGIO NACIONAL DE

ENGENHARIA QUIMICA E BIOLOGICA

CRISTINA GAUDENCIO e cristina@eg.uc.pt

ENG. QUIMICA E BIOLOGICA

MELHOR
ESTAGIO 2011

TEMA
DESENVOLVIMENTO DE NOVAS
FORMAS CRISTALINAS
DE PRINCIPIOS ACTIVOS USANDO

RASTREIO POLIMORFICO E ESTUDOS
DE CO-CRISTALIZACAO

AUTORA
ENG.2 VANIA MAFALDA
DE OLIVEIRA ANDRE

ORIENTADORA
PROFESSORA
MARIA TERESA DUARTE

projecto desenvolvido sobre o tema

“Desenvolvimento de novas formas
cristalinas de principios activos usando ras-
treio polimérfico e estudos de co-cristaliza-
¢do0" encontra-se inserido num programa de
investigacdo mais abrangente sobre o desen-
volvimento de novas formas de principios
farmacologicamente activos (PFA) com o ob-
jectivo de melhorar as propriedades fisico-
-quimicas e o desempenho dos farmacos. O
trabalho foi realizado sob supervisao da Pro-
fessora Maria Teresa Duarte, no Centro de
Quimica Estrutural, Departamento de Enge-
nharia Quimica e Bioldgica, Instituto Superior
Técnico, Universidade Técnica de Lishoa.
A tematica inerente a este estagio tem re-
cebido uma atencdo crescente nos ultimos
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anos, tanto do mundo académico como da
industria farmacéutica. A influéncia de novas
formas cristalinas de farmacos nas suas ca-
racteristicas e desempenho é extensa e di-
versificada, revelando-se nas caracteristicas
do estado solido, tais como densidade, mor-
fologia, cor e pontos de fusdo, e, mais im-
portante, na estabilidade a temperatura, hu-
midade e tempo, na solubilidade (equilibrio
de solubilidade e velocidade de dissolucdo)
e na biodisponibilidade. Também problemas
de formulagao relacionados com fluidez, mi-
xibilidade, granulacao, encapsulamentos ou
tabletting podem ser ultrapassados com o
recurso a novas formas cristalinas.
Co-cristais, sais moleculares e polimorfos,
entre outras formas cristalinas, foram de-
senvolvidos ao longo deste projecto com
base no principio de engenharia de cristais,
a qual racionaliza a existéncia e o modo de
agregacdo supramolecular nas diferentes
formas cristalinas de PFA.

Com o intuito de facilitar o controlo das formas
cristalinas, foram efectuados varios ensaios
de cristalizagdo e co-cristalizagdo através da
escolha criteriosa de métodos sintéticos e con-
digBes de cristalizagdo, que incluem varias téc-
nicas de solucdo e mecanoquimica. Os com-

postos foram caracterizados por técnicas de
difraccdo de raios-X em pds e monocristal, ca-
lorimetria diferencial de varrimento, andlise
termogravimétrica, microscopia de placa quente
e espectroscopia de IV.

Diversos estudos foram efectuados para de-
terminar quais os efeitos que influenciam a
cristalizagdo e a co-cristalizacdo, nomea-
damente pKa de co-cristalizantes, proprie-
dades do solvente (polaridade, viscosidade,
propriedades de doador/aceitador de pontes
de hidrogénio e miscibilidade) e variagdo da
propor¢do em solucdo entre cristalizante e
co-cristalizante.

Foram estudadas transicdes polimdrficas do
hidrocloreto de sertralina, usado como anti-
-depressivo, e trés novos co-cristais de para-
cetamol foram sintetizados e caracterizados
com sucesso. Dois novos polimorfos de ga-
bapentina, principio activo usado no trata-
mento da epilepsia, foram descobertos, tendo-
-se, no entanto, revelado menos estaveis que
o polimorfo actualmente comercializado. Va-
rias formas cristalinas multicomponentes de
gabapentina com diferentes acidos carboxili-
cos (Figura 1) foram também desenvolvidas,
algumas das quais com estabilidade ao pH
superior a forma comercializada e os testes

Figura 1

Empacotamento cristalino do co-cristal hidratado gabapentina: acido trimésico (a) vista
detalhada das pontes de hidrogénio; (b) vista ao longo de b mostrando camadas formadas
por dimeros de gabapentina, assistidas por interac¢des com agua e acido trimésico,
que actua como espacador; (c) diagrama space filling visto ao longo de c. Cédigo de cores:
verde - gabapentina; azul - &cido trimésico; vermelho — dgua

-
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de solubilidade efectuados nessas formas re-
velaram melhores caracteristicas que o PFA
inicial. Além destes resultados, foram ainda
sintetizadas novas formas do acido L-aspar-
tico e de 1,4,7-tris(p-toluenossulfonil)-1,4,7-tria-

zaciclononano usados como co-cristalizantes.
0 estudo dos efeitos do empacotamento cris-
talino em diferentes formas polimorficas, co-
-cristais e sais moleculares nas propriedades
dos farmacos permitiu ainda o estabeleci-
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ANO INTERNACIONAL DA QUIMICA
SOLVAY E HOVIONE DISTINGUEM INVESTIGACAO NACIONAL

ealizou-se no dia 20 de Dezembro, no

Museu do Oriente, em Lisboa, a ceri-
monia de entrega dos prémios da 2.2 edicdo
do concurso “Solvay & Hovione Innovation
Challenge - SHIC11", promovido para esti-
mular a inovacdo e o empreendedorismo
entre investigadores portugueses.
Corresponderam a dois concursos separa-
dos dentro da mesma organizacdo, desti-
nando-se o prémio da Solvay a projectos de
investigacdo nas areas da Quimica, Engenha-
ria Quimica, Materiais e Ambiente, e o da Ho-
vione a projectos vocacionados para Quimica
Fina e do Desenvolvimento Farmacéutico.
A Ordem dos Engenheiros (OE) colaborou ac-
tivamente na organizacdo, tendo o Eng. Eugé-
nio Campos Ferreira, Presidente do Colégio
Nacional de Engenharia Quimica e Bioldgica,
integrado o juri que atribuiu o prémio Solvay.
Este prémio foi ganho pelo projecto “Dye-
-Sensitized Solar Cells: A New Vision For
Making It A Competitive Technology”, desen-
volvido por Adélio Mendes, Luisa Andrade e
Joaquim Gabriel, docentes investigadores da
Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto, com a finalidade de ultrapassar al-
guns problemas de construgao daquele tipo
de células solares.
O Prémio Hovione foi arrecadado pelo pro-
jecto “Molecularly Imprinted Devices for
purification of APIs", desenvolvido pela in-
vestigadora Teresa Casimiro, do Laboratdrio
REQUIMTE, da Faculdade de Ciéncias e Tec-
nologia da Universidade Nova de Lisboa. Esta
proposta contou igualmente com o apoio das
investigadoras Ana Isabel Aguiar Ricardo,
Mara Soares da Silva e Raquel da Costa Vi-
Veiros.

mento de algumas correlagdes.

Esta foi apenas uma primeira fase dos estu-
dos, que deve ser complementada de modo
apermitir estabelecer relagdes com a biodis-
ponibilidade dos compostos obtidos.

A equipa vencedora com o administrador da Solvay em Portugal,
Eng. Jorge Oliveira (a esquerda)
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TEMA
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AUTOR
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A missdo de um Perito Naval e Industrial,
no dmbito de uma Sociedade Classifi-
cadora, é garantir e optimizar a qualidade,
salde e seguranca das pessoas e propriedade
dos seus clientes, salvaguardando e conside-
rando a melhoria da proteccdo ambiental.

Exemplos dos trabalhos mais usuais sao:

« Inspecgdes periddicas anuais e inspecgdes
periddicas quinguenais juntamente com
inspeccdo de doca de navios em servico;
maioritariamente porta-contentores e na-
vios de carga geral, mas também navios-
-tanque, graneleiros, navios quimicos e dra-
gas. Relativamente as primeiras, os peritos
vao a bordo dos navios, que ha maior parte
dos casos se encontram ao cais, e fazem
as inspecgdes relativas a Classe (Casco e
Mdquinas) e, normalmente, relativas aos
requisitos internacionais e especificos do
pavilhdo do navio, entre outros: SOLAS,
MARPOL, ILO, cédigos BC, IBC, IGC e outros.
As inspecgdes quinguenais, normalmente
conjuntas com a inspeccao de doca, sdo fei-

66 INGENIUM JANEIRO / FEVEREIRO 2012

tas com o navio na doca, sobre as mesmos
regras e regulamentos que as inspecgdes
anuais, mas mais aprofundadas, onde por
norma é requerida a inspeccdo interna de
componentes de maquinaria (maquina prin-
cipal, geradores, alternadores, bombas,
compressores), caldeiras, tanques, apres-
tamento, valvulas conectadas ao casco, etc.
Também é nesta altura que se realizam os
testes de carga aos equipamentos relevan-
tes, tais como meios elevatorios existentes
abordo - gruas (de carga, aprovisionamento,
horizontais), elevadores (de pessoas e de
cozinha), meios de embarque - escada de
embarque, portald, meios de lancamento
ao mar - turcos dos barcos salva-vidas e
das embarcagdes de socorro;

Inspecgdes ocasionais onde estdo englo-
badas inspeccdes devido a acidentes (como
sejam rombos no pordo de carga devido a
carga estar mal estivada, avarias na ma-
quina principal devido a ma manutengdo
e a ndo existéncia de pecas sobressalen-
tes), detengdes da autoridade de estado de
porto (Port State Control) ou das autorida-
des portuarias (por vezes € exigida a pre-
senca de um perito da Sociedade Classifi-
cadora por parte das autoridades);

Inspeccoes subaquaticas de casco (In-Wa-
ter survey), onde o perito, com a ajuda de
uma empresa de mergulho previamente
aprovada, e com sistema de video, faz a
inspeccdo do casco do navio a flutuar;

Certificacdo de componentes, materiais e
fabricantes — no caso dos componentes,
temos como exemplo valvulas, motores
eléctricos, componentes especiais de na-
vios (bolbos, barriletes), tintas, etc. Esta cer-
tificacdo é feita de acordo com as préprias
regras da Sociedade Classificadora, mas
também de acordo com as normas inter-
nacionais aplicaveis. Na componente de ma-
teriais, normalmente, sdo feitos provetes

para ensaios destrutivos (tensdo, choque,
charpy, fractura, dobragem, etc.), sdo feitos
ensaios ndo destrutivos (visual, liquidos pe-
netrantes, particulas magnéticas, raios X,
etc.); o fabricante também necessita de ser
certificado antes de comegar o fabrico dos
materiais. A certificacdo do fabricante en-
globa uma ou mais auditorias as instala-
¢0es por parte do auditor/perito durante as
quais sao revistos 0s equipamentos, as ins-
talagBes, o organigrama, a formagdo das
pessoas, 0s processos inerentes, os varios
departamentos, com especial aten¢do ao
departamento de controlo de qualidade;

Certificacdo de soldadores, processos de
soldadura e oficina de soldadura — nos pri-
meiros dois casos sdo postos a prova 0s
soldadores e os processos, sdo feitas pecas
de teste de forma a obter os resultados re-
queridos pela Sociedade Classificadora e
de acordo com as normas aplicaveis (EN,
ISO, DIN, etc.); no terceiro caso sdo feitas
auditorias nas instalacdes da companhia,
num processo semelhante a aprovacdo
dos fabricantes de materiais mas agora na
vertente de soldadura;

Certificacdo de empresas de servico de
manutencdo (Service Suppliers) — exem-
plos do sector onde normalmente estas
empresas se certificam: sistemas de in-
céndio e extintores, inspecgdes de mergu-
lho, medicdes de espessuras, equipamento
de navegacdo e radio, etc. Esta certificacdo
é também feita no dmbito de auditorias as
instalacdes das empresas.

Os processos de certificacdo sdo acompa-
nhados pelo perito responsavel desde o pe-
dido até a sua aprovacdo final e creditagdo.
Cada trabalho é considerado um projecto,
onde o perito é responsavel por toda a logis-
tica, contactos com o cliente, planeamento,
coordenacdo, avaliagdo e desenvolvimento
do trabalho.
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NOVO NAVIO DE INVESTIGACAQ OCEANOGRAFICA PARA PORTUGAL

N 0 dmbito das celebracdes do Dia Na-
cional do Mar, a Ministra da Agricul-
tura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério, Doutora Assuncdo Cristas, anun-
ciou que Portugal vai ter um novo navio de
investigacdo oceanografica, gracas a um
fundo financiado pela Noruega. O navio de-
vera substituir o velho Noruega, com 33 anos,
que tem estado pouco operacional desde
2010 e sera abatido. Ficara ao servigo do
novo Instituto Portugués do Mar e da Atmos-
fera, que substitui o antigo IPIMAR. O navio
devera albergar o ROV Luso, um veiculo ope-
rado remotamente que possui poucos con-
géneres a nivel mundial. O financiamento
para o navio devera provir da Noruega, em
valores entre os 10 e 12 milhdes de euros.

_Figura 1

Espera-se que com o novo navio possam rea-
lizar-se numerosas missoes com o ROV Luso,
parado ha quase dois anos por problemas fi-
nanceiros. Este ROV poderia permitir prosse-
guir a exploracdo dos fundos marinhos da
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Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) portuguesa.
0 ROV Luso é um rob6 submarino capaz de
alcangar profundidades de seis mil metros e
possibilita a exploragdo e recolha de amostras
bioldgicas e geoldgicas em todo o territério
subaquatico portugués. Equipado com dois
bragos mecanicos, o robd permite obter ima-
gens e videos a profundidades impossiveis
para os mergulhadores humanos.

0 novo navio e 0 ROV Luso sdo consideradas
pecas importantes para por em accdo a es-
tratégia do Governo para o mar até 2014, que
pretende desenvolver a economia do mar.
Em cima da mesa esta a continuagdo dos
trabalhos de extensdo da plataforma conti-
nental — que dard ao pais jurisdicdo ao solo
marinho além das 200 milhas da ZEE - para
reforcar a proposta ja entregue na ONU.

A ideia é que 0 novo navio, além de capaci-
dade para albergar o Luso, permita diversos
usos, com a instalacdo de laboratdrios por-
tateis. Devera ter mais de 50 metros de com-
primento, espago para pelo menos 20 cien-
tistas e uma velocidade que permita chegar
rapidamente aos locais das missdes. A pros-
pecgao geoldgica e biologica de campos hi-
drotermais nos Acores; o estudo da biodi-
versidade marinha; a caracterizacdo geolo-
gica, bioldgica e fisico-quimica de Areas Ma-
rinhas Protegidas para & da ZEE; o estudo
de depdsitos minerais no fundo do mar; e a
continuacdo do Programa Nacional de Re-

MAR DE TIMOR RECEBE FLNG

colha de Dados da Pesca, no quadro da Po-
litica Comum de Pescas e do desenvolvi-
mento da aquicultura offshore, sdo outros
objectivos da estratégia para o mar.

Figura 2

Talvez fosse esta a oportunidade de retomar
um projecto de 2006, que se mostra na fig. 2,
para dotar o IPIMAR de um navio oceanogra-
fico cujo ante-projecto, da autoria de um ga-
binete de projecto naval portugués, chegou a
estar publicitado na pagina de um estaleiro
naval portugués.

A generosa contribuicdo norueguesa pode-
ria certamente ser utilizada na compra de
equipamentos maritimos noruegueses e no
financiamento de estudos especializados em
areas como a propulsdo, a acustica e o po-
sicionamento dindmico, areas que tém de
ser estudadas com especial detalhe neste
tipo de navios. Esta formula permitiria rea-
lizar alguma incorporagao nacional no pro-
jecto e desenvolver a industria e saber-fazer
nacionais.

Mar de Timor, numa drea ja a 200 km da costa da Australia,

ird receber, a partir de 2015, a primeira instalagdo flutuante, a
nivel mundial, de extraccdo, liquefaccdo e transbordo de gas natural.
0 escoamento da producdo serd efectuado por meio de um navio
de transporte de gas natural liquefeito (LNG), por semana, e um
navio de transporte de gases de petréleo liquefeitos (LPG), por més.
A producdo propriamente dita iniciar-se-a em 2016.
Esta instalagdo, propriedade da Shell, sera designada Prelude e o
seu casco esta projectado para uma vida Util de 50 anos, possuindo
capacidade para a producao de 3.6 milhdes de toneladas por ano de

LNG, 0.4 milhdes de toneladas por ano de LPG e 1.3 milhdes de to-
neladas por ano de produtos condensados.

O FLNG possuira a forma de uma barcaca com 488 m de compri-
mento e 74 m de boca, fundeada em &guas de profundidade de 250
m. Serd equipada com trés motores de 6700 HP, dois dos quais terdo
como fungdo o alinhamento do FLNG na direc¢do mais conveniente
em funcdo das condicdes atmosféricas, de modo a facilitar a atra-
cagdo dos navios LNG e LPG. A instalaco foi projectada para su-
portar a pior tempestade que pode ocorrer em 10.000 anos. O fun-
deio é assegurado por meio de ancoras de succao.
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Os tanques do FLNG, localizados abaixo do convés, possuirdo capa-
cidade para 220.000 m? de LNG, 90.000 m3 de LPG e 126.000 m? de
produtos condensados diversos. A instalagdo de processamento e
liquefacgdo do gas situa-se acima do convés, iniciando-se o pro-
cesso com a remogdo de gases como o COz e de dgua. A refrigera-
¢ao permite depois separar hidrocarbonetos mais pesados que for-
marao o LPG e os condensados, prosseguindo o processo até uma
temperatura de -162°C, temperatura a qual se atinge o LNG. O LNG
é entdo transferido para tanques devidamente isolados onde é ar-
mazenado a pressao atmosférica.

0 processo de refrigeracdo requer cerca de 50.000 m3/hr de &gua
do mar extraida a 150 m de profundidade, onde a sua temperatura
é menor, o que facilita a refrigeracao.

A poténcia eléctrica necessaria a bordo sera assegurada por caldei-
ras, turbinas a vapor e geradores acoplados, que, ao mesmo tempo,
asseguram o vapor necessario ao processamento do gas natural.
Os navios LNG e LPG irdo acostar junto ao FLNG, sendo o trans-
bordo dos produtos efectuado por meio de bracos rigidos com jun-
tas especiais capazes de efectuar uma rapida separacdo em caso
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de emergéncia. O navio-tanque para transporte de produtos conden-
sados ird amarrar a popa do FLNG, sendo o transbordo efectuado
segundo as praticas correntes nas instalagdes FPSO.

0 sequestro do CO2, comprimido a 250 bar e limpo de dgua, esta a
ser estudado em termos de injeccdo em depdsitos geoldgicos situa-
dos no subsolo marinho, estimando-se ser necessaria uma potén-
cia de 20MW apenas para esta funcao.

AJUDAS DE ESTADO A CONSTRUCAO NAVAL
COMISSAO EUROPEIA DEFINE NOVO QUADRO

Comissao Europeia adoptou, em Dezembro de 2011, novas nor-

mas de avaliacdo dos auxilios estatais a construcdo naval que
t&m em conta a natureza mais especializada da indUstria de constru-
¢do naval de hoje. O novo quadro de auxilios prolonga e simplifica as
regras sobre ajudas de Estado (auxilios para a inovacdo na construcdo
naval) e alarga 0 &mbito destas regras para novos segmentos de mer-
cado especializados. Os detalhes destas ajudas poderdo ser consulta-
dos na decisao 2011/C364/06 intitulada “Enquadramento dos Auxilios
Estatais a Construgao Naval’, aplicavel por dois anos, de 1 de Janeiro
de 2012 até 31 de Dezembro de 2013.
As ajudas de Estado a construgdo naval tém vindo a ser aplicadas
em varios paises da Unido Europeia. Estas ajudas nunca foram pra-
ticadas em Portugal, por nunca ter sido publicado um Regime Es-
pecifico que permitisse aos estaleiros portugueses concorrerem a
este incentivo a inovagao.
A Associacdo das Industrias Navais (AIN) tem vindo a insistir, sem su-

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA NAVAL

cesso, desde 2005, junto dos sucessivos Governos, na necessidade da
publicagdo de tal Regime. Esta situagdo traduz-se num significativo
défice de competitividade dos estaleiros portugueses relativamente
a0S Seus congéneres europeus.

A AIN tem vindo também a alertar para a necessidade de uma Politica
de Estado para a IndUstria Naval assente nos seguintes pontos:
(i) Aplicacdo em Portugal do Regime Europeu de Auxilios a Inova-

¢do na Construcdo Naval, ja em uso em sete paises europeus;

(i) Criacdo de um Regime Publico vertical dedicado a construgdo
naval, baseado em legislacdo nacional e aprovado pela Comis-
sdo Europeia, conjugado com os actuais sistemas de financia-
mento horizontais;

(iii) Possibilidade de participagdo dos estaleiros navais portugueses
nos concursos publicos para construgdo de navios de passageiros
langados por empresas de transporte de capitais publicos.

LONDRES ACOLHEU A 27.2 SESSAQ DA ASSEMBLEIA DA IMO

International Maritime Organization (IMO) realizou em Londres,
entre os dias 21 e 30 de Novembro, a 27.2 Sessdo da sua
Assembleia, que registou a presenca de 1.200 delegados dos 170

68 INGENIUM JANEIRO / FEVEREIRO 2012

Estados-membros e de diversas organizagdes observadoras. Esta
Assembleia redne-se de dois em dois anos.
Como objectivos estratégicos gerais, a IMO definiu o combate a
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pirataria, a imigracdo ilegal, a reducdo do impacto ambiental da na-
vegacdo, a eliminagdo dos navios ditos sub-standard, a implemen-

tagdo de medidas de seguranga no transporte maritimo de modo a
evitar atrasos, a necessidade de colocar énfase no elemento humano
no que toca a prevencao da poluicdo e de assegurar que os desen-
volvimentos tecnoldgicos mandatorios sdo devidamente aplicados
a nivel global.

A Assembleia adoptou 27 resolugdes, entre as quais se podem des-
tacar as seguintes, pelo seu interesse para os engenheiros navais: o
Codigo de Pratica Segura para Navios que transportem Cargas de Ma-
deira no Convés (A.1048(27)), o Cddigo Internacional melhorado de
Inspecgdes a Graneleiros e Navios-tanque (A.1049(27)), as Instrugdes
para Inspec¢des no dmbito do Sistema Harmonizado de Inspecgdo e
Certificacdo (HSSC) (A.1052(27)) e o Cddigo de Implementacdo de Ins-
trumentos IMO mandatarios (A.1053(27)).
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1. INTRODUCAO

Comunicar foi desde sempre uma luta tra-
vada pelo Homem. Pode afirmar-se que uma
das primeiras formas de comunicacdo foi o
desenho. Desde o tempo dos primeiros mapas
nas cavernas em Vale de P6, em ltdlia, pas-
sando pela primeira carta de marear de Pedro
Reinel, em 1485, até ao levantamento, em
1853, das 37 folhas da “Carta Geral do Reyno”,
preconizado por Filipe Folque, a cartografia
desde sempre foi entendida como um veiculo
de suporte a decisao, seja ela de encontrar o
caminho que nos leve a casa ou o planea-
mento da gest3o territorial. Desde a perspec-
tiva visual, passando pela incorporacdo das
projeccdes e pela revolugdo do processo de
impressao que levou a massificagdo do uso
dos mapas e acabando pela revolucdo do di-
gital, a cartografia estd em constante mu-
danca. Nos tempos que correm, ndo é so a
parte técnica que estd em constante muta-
¢do. De alguma forma, e sentindo a necessi-
dade de acompanhar essa evolugdo técnica,
o legislador tenta ir ao encontro do avango
tecnoldgico. Pode dizer-se que, por vezes, o
legislador ndo encontra o melhor caminho,
ainda que pretenda simplificar os processos.
Com o surgimento do novo quadro legisla-
tivo relativo a produgao cartografica para Pla-
nos Municipais de Ordenamento do Territo-

rio, como é exemplo o Decreto Regulamen-
tar n.o 10/2009, de 29 de Maio, é requerido
que toda a cartografia de apoio a esses pla-
nos seja homologada. Com a obrigatorie-
dade de utilizagdo de cartografia oficial de
referéncia na elaboracdo dos PMQTs, o En-
genheiro Gedgrafo tem um papel activo.
Quando no existe cartografia oficial, a obri-
gatoriedade da cartografia ser homologada
devolve o papel activo ao Engenheiro Ged-
grafo. Com estas duas vertentes, o legisla-
dor garante assim o cumprimento de pa-
drbes técnicos minimos de qualidade e cla-
rifica responsabilidades.

No processo de homologacdo de uma actu-
alizacdo cartografica, o Instituto Geografico
Portugués (IGP) requer a entrega de um re-
latdrio técnico assinado por um Engenheiro
Geografo. Este relatério deverd servir para
atestar a qualidade cartografica: a exactiddo
posicional, a exactiddo tematica, a comple-
tude e a consisténcia. Mas nada é referido,
pelo IGP, sobre quais os itens a colocar no
relatdrio.

2. CASO DE ESTUDO

Neste trabalho verificou-se a qualidade po-
sicional da area de estudo (147 ha) de uma
actualizagdo de cartografia, para ser utilizada
na elaboracdo de um Plano de Pormenor.
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A metodologia adoptada para aferir a exacti-
ddo posicional foi a utilizagdo da tecnologia
GNSS. A exactiddo posicional calcula-se atra-
vés do erro médio quadratico (e.m.q.) entre
pontos da cartografia e pontos em campo. A
priori deste calculo foi necessario estimar os

Metodologia e pardmetros aplicados
na verificacao da exactidao posicional

parametros locais do Sistema de Coordena-
das. Foram visitados vértices geodésicos em
volta da drea de estudo e calculados os para-
metros. Com os pardmetros estimados, es-
colhidos pontos na cartografia, observaram-
-se esses pontos, em campo, com equipa-
mento tipo GNSS e calculou-se 0 em.q..

0 e.m.q. obtido para acomponente planimé-
trica foi de 0.22 m e para a componente al-

nico. Como este relatério deve ser realizado
aquando da actualizacdo de uma carta e a
sua fungdo de verificagdo do cumprimento
das especificacdes técnicas: a componente
que obrigatoriamente este relatorio deve ter
sera a componente da exactiddo posicional.
Esta componente é deveras importante num
processo de actualizacdo, pois se esta com-
ponente ndo for garantida, a actualizacdo ndo
se podera realizar.
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Apontamento Historico

para ainterpretacdo do que é o relatdrio téc-

> Satellite Geodesy, 2nd ed., Seeber, G., Walter de Gruyter,
2003

> Network RTK Research and Implementation — A Geode-
tic Perspective, C. Rizos 2003

> Sitio electrénico da DGOTDU, acedido em Outubro de 2010

0 NASCIMENTO DA ARTE DA TRIANGULACAOQ

I JOAO CASACA, Engenheiro Gedgrafo, Investigador-coordenador do LNEC

hegou-me recentemente as maos uma, ja antiga (1968), pu-

blicacdo da Comissdo Geodésica Holandesa, com o titulo
“Gemma Frisius, Tycho Brahe and Snellius and their Triangulations”,
que me pareceu merecedora de divulgacdo. O autor (N. D. Haas-
broek) atribui a paternidade do método da triangulacdo a Gemma
Frisius. Tycho Brahe e Snellius puseram em pratica o método, esta-
belecendo e observando duas redes de triangulagdo, na Dinamarca
e naHolanda, respectivamente. O trabalho apresenta uma detalhada
descricdo das redes de triangulagdo de Tycho e Snellius e analisa os
erros instrumentais de observacdo e a precisdo dos resultados.
Reinier Gemma Frisius (n. 1508, f. 1555) frequentou a Universidade de
Lovaina, onde se graduou em Artes (1528) e obteve a Licenga (1536) e
o Doutoramento em Medicina (1541). Em 1543, Gemma funda um
curso de Matemdtica e Astronomia, que foi frequentado, entre outros,
por Mercator e John Dee (matematico amigo de Pedro Nunes). O seu
livro “Cosmographicus Liber Petri Apianf”, publicado em 1529, tem um
apéndice “Libellus de Locorum Describendorum Ratione” onde sdo apre-
sentados os principios tedricos do método da triangulacdo, incluindo a
medicdo de azimutes e de bases com figuras de expansao.
Tycho Brahe (n. 1546, f. 1601), que desde jovem manifestou interesse
pela Astronomia, frequentou as universidades de Copenhaga (1559),
Leipzig (1562) e Rostock (1565). Em 1576, o rei Frederico Il da Dina-
marca patrocinou a construgdo de um observatério astrondmico, na
ilha de Hven, que ficou pronto em 1580 e que Tycho designou por
Uraniborg, em homenagem a Urania (musa protectora da Astrono-
mia). Na sua estada em Uraniborg, Tycho estabeleceu e observou
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Planta do observatério de Uraniborg

By A TICHONK REANE. DRO DE _w\fn_ll‘mg

TAREIS YRANI DY RGI.
HURAD TATAM DarariTArKs DESICKATIG,
-,

N PMAVLL UELLENFONTI BANTE L IVENS A consraveTe,

uma rede de triangulacdo, com cerca de uma duzia de vértices (Ura-
niborg, Copenhaga, Helsinborg, Landskrona, Lund, etc.) e com lados
até 40km, com o objectivo de apoiar um mapa da Dinamarca.

Na sequéncia da morte do rei Frederico (1588), Tycho perdeu os fa-
vores reais dinamarqueses e foi obrigado a emigrar para Praga, onde
entrou ao servico do Imperador Rudolfo Il (1597), como astronomo
(e astrologo) imperial. Johannes Kepler (n. 1571, . 1630), que foi as-
sistente e sucessor de Tycho no cargo de astrénomo (e astrélogo)
imperial, usou as numerosas e precisas observacdes astrondmicas
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de Tycho para deduzir as leis que regulam a drbita dos planetas. As
observagoes de Tycho foram publicadas, por Kepler, nas “Tabuas Ru-
dolfinas” (1627).

Snellius ou Willebrord Snel Van Royen (n. 1580, f. 1626), que suce-
deu ao seu pai no cargo de professor de Matematica e Astronomia
da Universidade de Leiden, estabeleceu e observou uma cadeia de
triangulagdo meridiana, entre Alkmaar e Berg op Zoom (distantes
cerca de 100km), com 14 vértices (Haarlem, Amsterddo, Leiden,
Utreque, Dordrecht, Willemstad, Breda, etc.), com que estimou o
comprimento do arco de um grau de meridiano e, consequente-
mente, o comprimento do meridiano terrestre. Os resultados da me-
dicdo, bem como medicdes anteriores, de Eratéstenes a Fernel, sdo
descritos por Snellius no “Eratosthenes Batavus, de Terrae Ambitus
Vera Quantitate”, publicado em 1617.

De acordo com Haasbroek, a rede de triangulagdo de Tycho Brahe
terd sido inspirada pela leitura do Libellus de Gemma Frisius e a ca-
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GEOBIA2012

G EOBIA2012 serd a quarta conferéncia internacional sobre Ana-
lise de Imagem Orientada por Objectos. Na sequéncia das reu-
nides realizadas em Salzburgo, Austria (2006), Calgary, Canada (2008)
e Ghent, Bélgica (2010), esta Conferéncia Internacional ird realizar-se
no Rio de Janeiro, Brasil, de 7 a 9 de Maio préximo. Um grupo selec-
cionado de investigadores, estudantes e utilizadores apresentardo os
aspectos chave, tedricos e metodoldgicos, e as tendéncias e desafios
desta drea do processamento digital de imagens. Os temas em dis-
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deia de triangulagdo de Snellius, além de inspirada pelo Libellus, po-
derd ter sido influenciada, principalmente no que diz respeito a ins-
trumentagdo, por uma visita que Snellius realizou a Tycho, em Praga,
pouco antes da morte deste. Com efeito, Tycho tinha uma excelente
reputacdo no fabrico de instrumentos de medicdo (grandes quadran-
tes de madeira, etc.).

Em Franga, a Académie Royale des Sciences (ARS), tendo decidido
determinar as dimensdes da Terra, encarregou o abade Jean Picard
de construir e observar uma cadeia de triangulacdo meridiana se-
melhante a de Snellius. Picard, usando lunetas com reticulo de pon-
taria adaptadas aos quadrantes, melhorou a precisdo dos resultados
do método da triangulacdo. Segundo Picard, na memdria “Mesure
de la Terre", apresentada a ARS, em 1671, o comprimento do grau
do meridiano terrestre seria de 57.060 toesas (c. 40.031km, para a
“circunferéncia” da Terra), contra as 55.021 toesas (c. 38.601km, para
a “circunferéncia” da Terra) estimadas por Snellius.

SR e e S
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cussdo incluem: classificagdo e modelagdo geografica, avaliagdo da
qualidade, integracdo em SIG, técnicas de deteccdo de alteragoes,
analise multitemporal, segmentacdo de imagens, cartografia e mo-
nitorizacdo, gestdo de emergéncias, etc.

> Informacdes detalhadas em www.inpe.br/geobia2012

CONFERENCIA GLOBAL GEOESPACIAL “CAPACITANDO
ESPACIALMENTE A INDUSTRIA, O GOVERNO E 0S CIDADAOS"

ecorre de 14 a 17 de Maio, no Quebec,

Canad3, o evento que integra a “Con-
feréncia Mundial GSDI 13", a “14.2 Conferén-
cia Cientifica Anual GEOIDE", a “7.2 Conferén-
cia 3DGeolInfo” e a “Conferéncia Canadiana
de Geomatica 2012", sob o tema “Capacitando
Espacialmente a Industria, o Governo e os
Cidadaos’".
As tecnologias de informacdo geografica e
infra-estrutura de dados espaciais desem-
penham um papel critico na resolucdo de
muitos dos problemas dos Governos, das
comunidades locais, de organizagdes nao-
-governamentais, do sector comercial, da

comunidade cientifica e dos cidaddos. Além
disso, a utilizacdo de dados espaciais conju-
gados com tecnologias mdveis estd a gene-
ralizar-se em todo o Mundo. O desenvolvi-
mento de infra-estruturas de dados espa-
ciais ja ndo ¢ so da responsabilidade dos Go-
vernos. Varios sectores da sociedade estdo
a contribuir para o desenvolvimento da in-
fra-estrutura global de dados espaciais.
Quando utilizam dispositivos mdveis como
telefones, cAmaras fotograficas, GPS, mapas
e servicos de localizacdo, ou quando usam
sensores e comunicagdes sem fios, nas suas
casas, escritérios ou veiculos, os cidaddos

estdo a contribuir para a préxima geragdo
de infra-estruturas de dados, através do for-
necimento de localizacdo e descricdes da
paisagem.

Esta Conferéncia ird explorar os papéis com-
plementares do Governo, da industria e da
comunidade académica no desenvolvimento
de meios operacionais de partilha de dados
geograficos e de servigos de localizagdo mais
eficientes, para atender as necessidades do
mundo real.

> Mais informagdes em www.gsdi.org/
gsdiconf/gsdi13/index.html
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GATEWING X100, O UAV CARTOGRAFICO

Gatewing X100 (Figura 1) é um avido

telecomandado (UAV - Unmanhed Ae-
rial Vehicle), equipado com uma cdmara di-
gital calibrada, que permite adquirir imagens
para produzir modelos numéricos do terreno,
ortofotos e imagens calibradas, para proces-
samento pelo cliente, numa cadeia de pro-
ducdo fotogramétrica. Um cliente pode ad-
quirir o UAV (Figura 2), com o seu sistema
de lancamento portatil (Figura 3), ou enco-
mendar um levantamento. A empresa que

projectou o UAV, Gatewing, esta sediada em
Ghent, na Bélgica.

Podem obter-se produtos cartograficos ex-
peditos (rapid mapping), cartografia para SIG
ou CAD. Os produtos expeditos sdo para uti-
lizagdes pontuais ou situagdes de emergén-
cia, e podem ser disponibilizados numa hora,
com uma precisdo planimétrica de 1 a 5m,
dependendo da extens&o a cobrir.

A cartografia para SIG é para clientes que
necessitem de ortofotos de alta resolugdo e

modelos numéricos de superficie (DSM), e
podem ser fornecidos com uma precisdo
centimétrica em poucas horas. 0 CAD é para
clientes que necessitem de DSM muito den-
sos para modelagdo urbana. Estes produtos
podem ser gerados nalgumas horas até al-
guns dias, dependendo da extensdo da zona
a cobrir e da precisdo requerida.

> Mais informacdes em
www.gatewing.com/x100

Figura 1 - O Gatewing X100

Figura 2 - Kit de Cartografia X100

Figura 3 - Langcamento do X100
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MIGUEL DE CASTRO NETO @ mneto@®isegi.unl.pt

ENG. AGRONOMICA

MELHOR ESTAGIO 2011

TEMA
REQUALIFICACAO DO COMPLEXO DESPORTIVO DO BESSA

AUTOR
ENG. JOAO ALCIDE DE OLIVEIRA FERREIRA DE BRITO

ORIENTADOR
ENG. LUIS DANIEL DE ARAUJO BOTAS PATEIRO
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ste estdgio, realizado na empresa Global Stadium, foi efectuado

durante os trabalhos de substituicdo do relvado natural do Es-
tadio do Bessa por relvado sintético. No intuito de promover um es-
tudo sobre uma actividade que, pela sua componente ambiental, per-
mitisse proteger os ecossistemas que servem de base a actividade
agricola, chamou-me a atencdo o mediatismo dado a decisdo de subs-
tituir os relvados naturais do Complexo do Bessa por sistemas de relva
sintética inovadores e adaptados ao uso por profissionais.
Numa primeira abordagem ao tema, que me induzia ser uma opgao
“inimiga” do ambiente, fui surpreendido pelas indicacdes de que o
impacto ambiental seria, de todo, contrario ao induzido pela minha
“sensacdo” inicial.
A redugado do consumo de dgua, adubos e combustiveis tornaria a so-
lugdo dos relvados sintéticos “amiga” do ambiente e, nesse sentido,
promotora da sustentabilidade das actividades com base na natureza,
como € a actividade agricola, fundamento da minha vida profissional.
Impelido pela vontade de perceber como tudo funcionaria, contactei
a Global Stadium, empresa responsavel pela empreitada, a qual me
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propus como estagiario, por estarem no inicio da fase de estudo téc-
nico de concepgao e da solucdo a adoptar.

O facto da Global Stadium pertencer ao Grupo ACA (Alberto Couto
Alves), com forte vocagao e tradicdo na drea da construcdo, possibili-
tou-me o contacto mais aprofundado e profissional com todos os por-
menores que fundamentaram o rigoroso estudo que se impunha.

O recurso ao laboratdrio interno para ensaio dos terrenos existentes
e posterior definicdo do perfil do pavimento de base a executar, os
testes para afericdo da adequabilidade do uso do ASIC como mate-
rial de base e para afericdo das performances da tela de drenagem,
foram possiveis com recurso a meios proprios, o que facilitou o meu
contacto directo com os meios técnicos envolvidos. Tudo segundo
as normas a que obriga a certificacdo da ACA no Sistema Integrado
de Gestdo (Qualidade, Seguranca e Ambiente).

Resumo da empreitada, dividida em oito fases:

1. Concepgao;

. Movimentos de terras;

. Sistema de Drenagem;

. Sistema de Rega;

Base;

. Tela Drenante/protectora;

. Relvado Sintético com cargas de Geofill;

. Ensaios por laboratdrio acreditado pela FIFA.

® N o~ WN
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“TECNICAS DE REGADIO”

O objectivo que fundamentou a decisdo de avangar com este pro-
jecto foi 0 aumento da rentabilidade do complexo desportivo através
da utilizagdo mais intensiva dos campos. O maior nimero de horas
de uso a que um relvado sintético pode ser suijeito reduz directa-
mente 0s custos de manutengdo. Aumenta ainda as receitas indi-
rectas potenciadas pelos negdcios complementares que se poderdo
criar face ao aumento do fluxo de utentes e seus acompanhantes.
A decisdo pelas cargas de organicas de Geofill permitiu juntar as
vantagens financeiras o agrado dos profissionais que até esta data
experimentaram o relvado do Bessa.

De uma forma geral, os objectivos deste trabalho foram concretiza-
dos e a classificagdo FIFA DUAS ESTRELAS FIFA foi obtida e poste-
riormente renovada.

F oi langado em Janeiro o Livro “Técni-
cas de Regadio” (2.2 edicdo revista e
ampliada) da autoria do Engenheiro Agré-
nomo Isaurindo Oliveira.

A obra pretende disponibilizar um conjunto
de informacdo actualizada sobre Agua no
Solo, Necessidades em Agua de Rega, Me-
dico da Agua de Rega, Principios de Hidrau-
lica Aplicados a Rega, Estagodes Elevatorias,
Distribuicdo de Agua a e na Exploracdo Agri-
cola, Métodos de Rega e Drenagem.

Nesta 2.2 edicdo surgem novos capitulos,
como é o caso da Filtragdo e Fertirrega, bem
como outros sobre matérias que ndo haviam
sido contempladas, como sdo os casos da
Automatizacdo, Manutencgdo e Conservacao
dos Sistemas de Rega, Normalizaco, Pro-
jecto dos Sistemas de Rega. Por outro lado,
o desenvolvimento das tecnologias informa-
ticas abriu novas oportunidades e, como tal,
foram introduzidas, nos diversos capitulos,
referéncias a essas tecnologias que permi-
tem melhorar a anélise, o dimensionamento

e a gestdo, acabando-se, precisamente no
ultimo capitulo, com uma andlise de algu-
mas das diversas aplicacdes informaticas
existentes no mercado que poderao ajudar
o leitor nas suas diferentes tarefas.

Esta publicacdo foi, assim, construida com
0 objectivo de disponibilizar um conjunto de
informagdo que permita ao utilizador, ao nivel
do dimensionamento, da gestdo, da opera-
¢do e da manutencao dos sistemas de
rega, encontrar uma ajuda
para a resolucdo dos
problemas que se co-
locam no dia-a-dia.
Isaurindo de Oliveira
desempenhou fungdes em
diversos organismos da fun-
¢ao publica, nomeadamente no
Laboratério Nacional de Engenharia
Civil, Instituto Superior de Agronomia e
Instituto Politécnico de Beja, Direccdo-geral
de Hidraulica e Engenharia Agricola e Direc-
cdo Regional de Agricultura do Alentejo. Foi

durante dez anos Director Técnico do Centro
Operativo e de Tecnologia de Regadio e Vogal
do Conselho Nacional de Engenharia Agro-
nomica da Ordem dos Engenheiros.

> Mais informac@o disponivel em
www.tecnicasderegadio.info
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75 ANOS DA ESTACAO AGRONOMICA NACIONAL

N o dia 16 de Novembro celebrou-se o 75.° Aniversario da institu-
cionalizacdo da Estacdo Agrondmica Nacional (Decreto-Lei
n.2 24.207 de 1936, do Ministro Rafael Dugue). No ambito das come-
moragdes, realizou-se uma cerimonia solene que pretendeu home-
nagear todos aqueles que contribuiram para o progresso das ciéncias
agrarias e para o desenvolvimento da agricultura.

A cerimonia, presidida pelo Secretdrio de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural, Eng. Daniel Campelo, contou com a presenca
do Presidente da Camara Municipal de Oeiras e do Presidente do Con-
selho de Administracdo da Imprensa Nacional Casa da Moeda, S.AA.
Foram oradores o Professor Antdnio da Camara (UNL) e os Investiga-
dores J. Rolo, Maria da Graca Barreiro e Manuela Veloso.

No mesmo dia foi inaugurada a exposi¢do sobre o “Patrimanio Cien-
tifico da EAN", que contou com a colaboragdo do Museu de Ciéncia
da Universidade de Lisboa e onde foi apresentado um espdlio diver-
sificado de equipamentos e material cientifico.

Ainda no ambito destas comemoracdes, foi editada uma obra de ca-
racter cientifico que espelha e divulga muito do trabalho que, ao longo
dos Ultimos anos, se tem vindo a realizar. Nasceu, assim, a obra “Agror-
rural: Contributos cientificos’, editada em parceira com a Imprensa
Nacional Casa da Moeda, S.A. na qual ¢é dado testemunho do que de
melhor se fez, nas diferentes areas cientificas, no Instituto Nacional
de Investigagdo Agraria que, desde 1974, acolheu a entdo Estacdo
Agrondémica Nacional.

> www.inrb.pt/inia/noticias/agrorrural:-contributos-cientificos
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“| INOVAGRI — INTERNATIONAL MEETING”
“IV WINOTEC — WORKSHOP DE INOVAGOES TECNOLOGICAS NA IRRIGACAQ"

A

International Meeting

V ai ter lugar em Fortaleza, no Brasil,
entre 28 e 31 de Maio o “l INOVAGRI -
International Meeting” e o “IV WINOTEC -
Workshop de Inovacoes Tecnoldgicas na Ir-
rigagao”. Estes eventos tém como objectivo
promover a divulgagdo das inovagdes tecno-
|6gicas aplicadas a agricultura irrigada, cons-
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IV WINOTEC
Workshop Internacional

de Inovagdes Tecnoldgicas
na Irrigagéio

tituindo-se como uma plataforma de discus-
sdo sobre ciéncia, tecnologia e inovagdo em
irigacdo e drenagem. Serdo apresentadas
as inovacdes tecnoldgicas de diversos paises
focados neste tema, além de uma interacgao
com a academia e o sector privado, sendo
ainda palco de discussdes com a participa-

¢do de reputados investigadores de nivel na-
cional e internacional, academia, empresas
e demais interessados na tematica.

Os participantes terdo a oportunidade de
apresentar e publicar trabalhos, assistir a
mesas-redondas focadas nas inovagoes tec-
nolégicas, planeamento, gestdo e novas tec-
nologias aplicadas na irrigacao.

> Informagdes em
www.inovagri.org.br/meeting
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FERNANDO OLIVEIRA e fernando.oliveira@lneg.com

TECNOLOGIA NANOCOR VENCE GRANDE PREMIO BES INOVACAO 2011

A aplicacdo de nanoparticulas de silica
coloridas para tingir tecidos, tecnolo-
gia desenvolvida por uma equipa liderada
por Jaime Rocha Gomes, Professor Cate-
dratico de Engenharia Téxtil da Universidade
do Minho, venceu a sétima edi¢do do Grande
Prémio BES Inovacao, atribuido a 7 de De-
zembro de 2011, em Lisboa. Esta tecnologia,
denominada Nanocor, ndo polui, ndo exige
sal e poupa 70% da agua no processo. Além
disso, a cor fica mais intensa, uniforme e re-
sistente a lavagem e ao atrito.

As nanoparticulas coloridas podem ser apli-
cadas a todas as fibras naturais, incluindo o
cabelo. A equipa publicou resultados de ex-
periéncias em que foram obtidas varias cores
com resisténcia as lavagens com champd.

fauna e flora.

a deposicdo de corantes nos efluentes, que
sao de dificil eliminagdo e bloqueiam a luz a

Prémio entregue a Jaime Rocha Gomes

dar a empresa Ecoticket, spin-off da Univer-
sidade do Minho, a melhorar a tecnologia’,
afirmou Jaime Gomes.

Evitam-se assim os corantes que podem ser
potencialmente alérgicos e, a prazo, cance-
rigenos. Esta aplicacdo podera vir a por fim

“Este prémio vai divulgar o Nanocor e per-
mitir avaliar a sua viabilidade econdémica.
Vamos registar a patente internacional e aju-

* Mais informagdes em “Diffusion of coloured
silica nanoparticles into human hair, Colo-
ration Technology Vol. 127 (2010) 55-61"
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1.2 JORNADA DA REDECOR

rganizada pelos gestores e coordenadores da Rede Tematica

do Sobreiro e da Cortica — REDECOR, com o apoio do Colégio
de Engenharia de Materiais e em colaboragdo com a Sociedade Por-
tuguesa de Materiais (SPM), a 1.2 Jornada da REDECOR decorreu no
dia 6 de Dezembro, na sede da Ordem dos Engenheiros, em Lisboa,
com a presenca de cerca de cem participantes.
A REDECOR baseia-se numa anterior Rede Tematica da Cortica (RTC)
ja existente na SPM, no dmbito da sua Divisdo de Materiais de Ori-
gem Florestal. O gestor da rede é o coordenador da referida Divisdo
da SPM, Eng. Luis Gil, Investigador do LNEG, onde ¢ Investigador
Principal Habilitado.
No &mbito da RTC, foi desenvolvido um trabalho em que foram re-
colhidas e divulgadas informagdes sobre uma série de acontecimen-
tos com interesse neste dominio. Os assuntos eram de cardcter eco-
ndmico, cientifico, técnico e outros, sendo “alimentados” por noticias
emanadas da comunicagdo social, publicagdes diversas, mensagens
recebidas pelo gestor da rede, nomeadamente por parte dos seus
membros e, ainda, por pesquisa na Internet. Toda a comunicagdo era

estabelecida por correio electrénico. Esta rede foi sendo alargada,
contando no final de 2008 com 151 membros de quatro paises (Por-
tugal, Espanha, Itdlia, Franca). A RTC era constituida por empresas e
associaces do sector, bem como universidades, laboratérios e ou-
tras instituicdes e pessoas com actividades e interesses na area.
Na sequéncia desta anterior rede, o projecto REDECOR visa desen-
volver uma rede de informagdo e divulgacdo para toda a fileira do
sector corticeiro (definida no &mbito da Portaria n.2 745/2009, de 13
Jutho, como fileira estratégica), disseminada por varias das princi-
pais instituicdes ligadas ao sector, nas mais variadas vertentes (téc-
nicas, cientificas, culturais, geograficas, etc.), de modo a organizar o
conhecimento técnico e cientifico para optimizar a sua transferéncia
junto de potenciais interessados, envolvendo empresas, associagdes,
instituicdes de I&D, centros tecnoldgicos, universidades etc., a nivel
nacional, e também outras entidades estrangeiras, conferindo-lhe
uma abrangéncia internacional.

A parceria envolvida cobre uma parte significativa dos principais in-
tervenientes da fileira da cortica, englobando Laboratérios do Estado,
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Centros Tecnoldgicos, AssociagBes Sectoriais, Universidades, Institu-

tos de Investigacdo, Entidades Internacionais, pelo que sdo fornecidos

inputs de diversa ordem, com constante actualizacdo da informacdo.

Este projecto tem uma base temporal de cinco anos, pois, como re-

ferido, vem no seguimento de uma experiéncia prévia com muito

bons resultados que ira, agora ainda mais reforcada, perdurar no
tempo. Os objectivos do projecto REDECOR sdo:

« Criacdo e manutencdo de um portal electrénico para suporte de
uma rede de transferéncia de informacdo e de um férum de dis-
cussdo relativo ao sobreiro e a cortica;

« Aumento da troca de informacdo e de discussdo entre os varios

parceiros e os destinatarios da informacdo da rede, aumentando

0 seu grau de conhecimento;

Potenciagdo de actividades econémicas mais competitivas e ino-

vadoras na area corticeira;

Dinamizagao do desenvolvimento e utilizacdo de novas tecnologias;

Melhoria do desenvolvimento curricular das institui¢des de ensino

nas tematicas especificas ligadas ao sobreiro e a cortica;

Interligacdo melhorada entre os agentes da producdo e industriais

com os principais polos de investigagao;

Melhoria do conhecimento dos problemas para obtencdo de re-

sultados de 1&D adequados;

« Promogao e interligacdo do desenvolvimento cientifico e tecnold-

gico ligado a este sector;

Promocdo das parcerias e de projectos entre as instituicoes par-

ticipantes;

Criagdo de inovagdo e maior valor acrescentado na fileira da cortica;

Promocao e divulgacdo internacional aumentando o comércio ex-

terno e a utilizagdo de produtos de cortica;

« Aumento das capacidades de engenharia, arquitectura e design li-

gadas a cortica;

Maior consciencializagdo ambiental, social e cultural das temati-

cas relacionadas com o sector corticeiro;

« Melhoria da gestdo e coordenacdo da I&D e dos meios disponiveis

para responder aos problemas a resolver;

Centralizacdo e fornecimento de dados estatisticos;

Apoio a definicdo de politicas de apoio sectorial;

Participagdo de parceiros internacionais e internacionalizacdo do

circuito de informagao.

Apos a abertura feita pela Eng.2 Alzira Quintanilha, do Centro Tecno-
l6gico da Cortica (CTCOR) - Coordenador da Rede -, esta “1.2 Jor-
nada” iniciou-se com a apresentagdo da situagdo e funcionamento
da REDECOR pelo Gestor da Rede, Eng. Luis Gil, seguindo-se um
periodo de discussdo durante o qual a audiéncia fez varias suges-
tdes de melhoria do funcionamento da rede.

No periodo restante da manh3, e durante o primeiro periodo da tarde,
foram feitas as seguintes apresentacdes:

TEMA 1: CORTICA E SOCIEDADE
(Moderador: Alzira Quintanilha, CTCOR)
« “Divulgacion y promocion del sector corchero desde las aulas en
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ensefianzas medias y superiores no universitarias” (Adrian Tejeda,

Consultor, S. Vicente de Alcantara, Espanha);

“Guilherme Rodrigues de Oliveira: saber, experiéncia e memoria

de 70 anos dedidcados a cortica” (Graca Filipe, Fatima Afonso, Ca-

mara Municipal do Seixal, EcoMuseu);

“Confraria do Sobreiro e da Cortica: um exemplo de cidadania” (José

Potes, Confraria do Sobreiro e da Cortica);

« “La valorizacion turistica de los paisajes corcheros” (Lluis Medir,
Josep Capelld, RETECORK, Espanha).

TEMA 2: CORTICA, INOVACAO E SUSTENTABILIDADE

(Moderador: Luis Gil/LNEG)

« “Potencialidades da cortica na obtencdo de carvdes activados”
(Paulo Mour3o, Universidade de Evora);

« “Cortiga: um percurso de inovagdo industrial” (Helena Pereira, Ins-
tituto Superior de Agronomia);

« “La atmosfera industrial en los distritos corcheros: una propuesta
de investigacion” (Eusebio Medina, Universidade da Extremadura,
Espanha);

« “Overview das potencialidades de inovacdo no sector da cortica”
(Jodo Bordado, Instituto Superior Técnico, Luis Gil, LNEG)

Seguiu-se uma Mesa-redonda
com todos os representantes
dos parceiros do projecto RE-
DECOR sobre o tema “0 Sector
Corticeiro e a Nova Realidade
Econdmica”.

Antes do encerramento, 0 Eng.
Luis Gil fez a apresentagdo do
numero tematico sobre Mate-
riais de Origem Florestal da re-
vista da SPM “Ciéncia & Tecno-
logia dos Materiais”, preparado
para esta Jornada e distribuido
aos participantes.

José Potes, fazendo a sua
apresentacao, usando o trajo
(em cortica!) da Confraria

do Sobreiro e da Cortica

Para além das comunicactes
integradas nos dois temas, dos
aspectos discutidos na Mesa-
-redonda e do langamento do niimero tematico da Revista da SPM,
um dos mais importantes aspectos a ressalvar é o referente as opor-
tunidades de melhoria da REDECOR.

Mesa da Jornada durante a discussao do Tema o, y
Cortica, Inovagdo, Sustentabilidade
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Como sumula do discutido e sugerido temos:

Disponibilidade do site www.allaboutcork.org que ird passar a ser
carregado com a informagao destinada aos membros da rede;
Inclusdo de ofertas e procura de emprego no dominio das activi-
dades relacionadas com o sobreiro e a cortica;

Constituicdo no site de um repositorio de teses, dissertagdes, arti-
gos técnicos e cientificos, e outras publicagdes de I&D, nas dreas de
dominio desta rede, referenciados por palavras-chave, para facilitar
a pesquisa;

Criagdo de uma caixa de e-mail especifica da REDECOR,;

Cuidado com os direitos de autor dos artigos publicados;
Definicdo de um thesaurus de palavras-chave relacionadas com o
dominio da rede;

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA DE

« Constituicdo de um repositorio de ideias e projectos a desenvol-
ver, salientando a colaboragdo requerida, enviados pelos autores
ao gestor da rede, para promover a angariagao de parceiros e/ou
de investidores;

« Colocagdo no site de uma lista de entidades e contactos respecti-
vos relacionados com o sobreiro e a cortica;

« Criacdo de uma plataforma educativa no site (plataforma virtual
de formacao).

Finalmente, aproveitando o site e a rede de contactos ja estabelecida

e em vias de alargamento, vai ser iniciado um trabalho de inventa-

riacdo das pessoas, competéncias e meios materiais que trabalham

na drea da cortica em Portugal e Espanha, de modo a criar as bases
para o futuro Instituto Ibérico do Sobreiro e da Cortica.

IV CONGRESSO LUSO-ESPANHOL DE CERAMICA E VIDRO

s Sociedades Portuguesa e Espanhola de Cerdmica e Vidro ce-

lebraram conjuntamente o IV Congresso Luso-Espanhol de Ce-
ramica e Vidro — IV CLECV, que teve lugar na Universidade de Aveiro,
entre os dias 16 e 18 de Novembro de 2011 (www.ivclecv.com). O evento
contou com 310 participantes, incluindo 68 estudantes de graduacao
e pds-graduagdo, oriundos de dez paises: Portugal (202), Espanha (87),
Brasil (8), Alemanha (3), Letdnia (3), Franca (2), Bélgica (1), Estados
Unidos da América (1) e México (1). O ndmero total de comunicacdes
foi de 240, incluindo: 4 Palestras Plendrias, 57 Palestras Convidadas,
48 Apresentacoes Orais e 131 Apresentacdes em Painel (Posters).

A

Cerimodnia de Abertura

Foi possivel proceder a uma andlise critica da situagdo relacionada com
acrise econdmica que afecta especialmente estes sectores muito liga-
dos a construcdo, bem como discutir os avancos nas areas de investi-
gagdo e inovagdo tecnoldgica com vista ao surgimento de produtos in-
dustriais de maior valor acrescentado como forma de minimizar os
efeitos da crise. Os materiais ceramicos e vitreos aparecem cada vez
mais associados a aplicagdes crescentes nas areas da salde, energia,
transportes e outras. Paralelamente, os condicionamentos relaciona-
dos com as questdes ambientais e energéticas obrigam a uma cres-
cente valorizagdo do papel das matérias-primas e de aspectos como
areciclagem de residuos e o controlo de emissdes gasosas. Todos estes
temas foram objecto de interesse preferencial nas sessdes do IV Con-
gresso Luso-Espanhol de Ceramica e Vidro. O Congresso culminou com
uma Mesar-redonda que incluiu peritos de vdrias areas, bem como de-
cisores de politicas que afectam os sectores industriais em foco.

O programa do primeiro dia incluiu dois cursos de formacao: (i) Ma-
teriais para aplicacdes biomédicas; (i) Estabilidade e propriedades
de materiais usados em conversao de energia sob gradientes com-
bustivel-ar; uma visita a fabrica da Vista Alegre S.A.; e uma cerimo-
nia de boas-vindas no Museu de Aveiro (Santa Joana). O programa
dos ultimos dois dias incluiu sessdes paralelas, tecnoldgicas e cien-
tificas, acerca dos varios temas em discussdo, cobrindo a ciéncia e
atecnologia dos ceramicos tradicionais e dos ceramicos avancados,
a energia e 0 ambiente, a construcdo sustentavel, a heranga cultu-
ral e artistica, a inovacdo e a transferéncia de tecnologia. A partici-

Mesa-redonda

pacao dos estudantes foi suportada pelo JECS Trust. Entre os estu-
dantes, decorreu ainda um concurso de Posters, tendo o terceiro,
segundo e primeiro classificados recebido prémios monetarios no
valor de 300€, 400€ e 500€, respectivamente.
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Jantar de Gala

0 Jantar de Gala teve lugar no “Underground Museum - Caves Alianga”
e foi antecedido por uma visita as caves e ao Museu.
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COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA DE MATERIAIS

DIA MUNDIAL DOS MATERIAIS 2011

XI ENCONTRO NACIONAL DO COLEGIO DE ENGENHARIA DE MATERIAIS

I niciada em 2003, a comemoracdo do Dia Mundial dos Materiais
é uma iniciativa conjunta da Ordem dos Engenheiros (OE) e da
Sociedade Portuguesa de Materiais (SPM), que inclui um concurso
visando distinguir os melhores trabalhos nas diferentes vertentes da
Ciéncia e Tecnologia de Materiais, apresentados por estudantes fi-
nalistas dos cursos das areas de Ciéncias e Engenharia.

0 Dia Mundial dos Materiais 2011 foi comemorado no dia 2 de No-
vembro, na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova
de Lisboa (FCT/UNL), em simultaneo, como habitualmente, com o

Encontro Nacional do Colégio de Engenharia de Materiais da Ordem
dos Engenheiros. O Presidente da Comissdo Organizadora deste
evento foi 0 Professor Rodrigo Martins, do CENIMAT e actual Presi-
dente da European Materials Research Society (E-MRS).

Este ano, a comemoracgdo contou com a presenca e participacdo do
Presidente da Federation of European Materials Societies (FEMS),
Doutor Pedro Portella. A sessdo de abertura foi presidida pelo Pro-
fessor Fernando Santana, Director da FCT/UNL, actual presidente
da Academia de Engenharia.

PREMIOS E DIPLOMAS

PREMIO ORDEM
DOS ENGENHEIROS
(no valor de 500€)

Ana Sofia Rages da Cruz, “Dual-
-phase Inkjet Printed Electrochromic
Layers based on PTA and WOx / TiO2
Nanoparticles for Electrochromic
Applications” - Dissertagao de Mes-
trado em Engenharia de Materiais,
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
da Universidade Nova de Lisboa.

PREMIO SPM

Ana Isabel Morais Neto, “Patterned superhydrophobic
surfaces as a new platform for high-throughput evaluation
of biomaterials interactions with proteins and cells” -
Dissertagdo de Mestrado em Engenharia de Polimeros,
Universidade do Minho.

1.2 MENCAO HONROSA SPM

Filipe Alberto Dias Oliveira, “Influéncia dos fluidos corporais
no desgaste de proDissertacaos ortopédicas revestidas com
filmes finos de Ag,TiCN e Ag,AuTiCN” - Dissertacao de Mes-
trado em Engenharia de Materiais, Universidade do Minho.

222 MENCAO HONROSA SPM

Ana Isabel Fontes Freitas, “Digitalizacao, desenvolvimento
e producdo de proDissertacdos dentarias com recurso

a tecnologias CAD/CAM” - Dissertacao de Mestrado em
Engenharia Metalurgica e de Materiais, Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto.
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Entrega do diploma do Prémio da OE
pela Professora Patricia Carvalho
a Mestre Ana Cruz

1.2 MEN(}AO HONROSA OE

Didia Ana Guimaraes Freitas, “Efeito das
condicdes de injeccao nas propriedades de PLA
reforcado com fibras celuldsicas” - Dissertacao
de Mestrado em Engenharia de Polimeros,
Universidade do Minho.

2.2 MENCAO HONROSA OE
‘ Bruno Joel Simdes Gongalves, “Formulacoes
de argamassas controladoras de humidade
ambiente” - Dissertacao de Mestrado em
Engenharia de Materiais, Universidade de Aveiro.

PREMIO E-MRS
(no valor de 250€)

Joana Sofia Pereira Neto, “Producio e Caracterizagdo

de Biobaterias a partir de Matrizes de Nano-Microfibras”
- Dissertacdo de Mestrado em Engenharia Biomédica,
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova
de Lisboa.

1.2 MEN(}AO HONROSA E-MRS

Rui Manuel de Azevedo Pedrosa de Brito Colaco,
“Multifunctional Hybrid Silica Nanoparticles for
Nanomedicine - Bioconjugation with DNA for Gene Therapy”
- Dissertacdo de Mestrado em Engenharia de Materiais,
Instituto Superior Técnico.

2.2 MEN(}AO HONROSA E-MRS

Ana Carina Bento Lobato, “Sol-Gel Glass Scaffolds for Tissue
Engineering” - Dissertacdo de Mestrado em Engenharia de
Materiais, Instituto Superior Técnico.
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RESTANTES DISSERTACOES CONCORRENTES

> , “Influéncia

Mesa da Sessao de Abertura

Entrega de uma peca comemorativa
dos 30 anos da SPM pelo Professor Jodo
Bordado ao Doutor Pedro Portella

Na primeira parte da sessdo da manhg, a
Doutora Manuela Oliveira fez um breve his-
torial dos 30 anos da SPM e, seguidamente,
o Professor Jodo Bordado, Presidente da
SPM, entregou uma pega comemorativa
desta efeméride ao Presidente da FEMS.

Seguiu-se a apresentacdo, pelo Colégio de
Engenharia de Materiais da OE, do Observa-
tério da Empregabilidade dos Engenheiros
de Materiais, bem como do filme do Colégio,
intitulado “Engenharia de Materiais — A infra-

-estrutura da tecnologia”, que pode ser vi-

sionado no Portal da OE na Internet.

Foi feita, ainda, uma breve apresentacdo do

livro “A Vida dos Materiais e os Materiais e a

Vida", pela autora, a Doutora Elisabete Al-

meida.

Os 15 trabalhos (dissertacdes de mestrado)

candidatos aos prémios foram este ano apre-

sentados na forma de poster, tendo estado
patentes durante o resto da manha, permi-
tindo assim aos membros do juri contactar

e discutir pessoalmente com os respectivos

autores dos trabalhos presentes a concurso.

A sessdo da tarde, dedicada ao tema “A Ener-

gia e os Materiais’, contou com as seguintes

apresentagoes:

« Aerogeradores offshore: problemas e pos-
siveis solugdes, Prof. Doutor Pedro Por-
tella, Presidente da FEMS;

+ Materiais Fotovoltaicos — Telhas Solares,
Prof. Hugo Aguas, CENIMAT;

» Materiais: Que Prioridades Futuras? Prof.
Rodrigo Martins, Presidente da E-MRS;

+ Debate.

da Polarizacdo Eléctrica no Crescimento
de Hidroxiapatite para Implantes Gsseos”
- Dissertacdo de Mestrado em Engenharia
Biomeédica, Faculdade de Ciéncias e Tecno-
logia da Universidade Nova de Lishoa;

, “Reolo-
gia de Fluidos Complexos” - Dissertacdo de
Mestrado em Engenharia Biomédica, Facul-
dade de Ciéncias e Tecnologia da Universi-
dade Nova de Lisboa;

, “Es-
tudo e melhoria do desempenho de fibras
sintéticas” - Dissertacdo de Mestrado em
Engenharia de Polimeros, Universidade do
Minho;

“Preparacdo de vidros no sistema (Ge,Te)
02-Nb205-K20 dopados com terras raras e
fabrico de guias de onda por escrita directa”
- Dissertacdo de Mestrado em Engenharia

de Materiais, Instituto Superior Técnico;

, “The
structure of CaC03 grown in the presence of
polypeptides. From Macro to Atomic Scale”
- Dissertacao de Mestrado em Engenharia
de Materiais, Instituto Superior Técnico;

)
“Granulos porosos para regeneracdo ossea
e libertacdo controlada de farmacos” - Dis-
sertacdo de Mestrado em Materiais e dispo-
sitivos Biomédicos, Universidade de Aveiro.

COLEGIO NACIONAL DE ENGENHARIA DE MATERIAIS

IX CONFERENCIA EUFOAM

Conferéncia EUFOAM 2012 ira decorrer de 8 a 11 de Julho de

2012, no Centro de Congressos do Instituto Superior Técnico

(Campus da Alameda).

A Comissao Organizadora é constituida por M. Emilia Rosa, M. Fa-
tima Vaz e Paulo |.C. Teixeira, que selecionaram como areas de des-
taque os materiais celulares, incluindo espumas solidas, interfaces
entre fluidos, filmes finos, surfactantes e emulsdes.

> Mais informacdes disponiveis em www.demat.ist.utl.pt/eufoam2012

8 - 11 July, Lisbon, Portugal
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COLEGIO NACIONAL DE

ENGENHARIA DO AMBIENTE

HELENA FARRALL e colegioambiente@ordemdosengenheiros.pt

ENG. DO AMBIENTE

MELHOR
ESTAGIO 2011

TEMA
ACOMPANHAMENTO AMBIENTAL
DA EMPREITADA “RAMAL
FERROVIARIO DE ACESSO
A0 PORTO DE AVEIRO - 2.2 FASE”

AUTOR
ENG. NELSON DAVID QUARESMA
MACIEL PEREIRA DE LIMA

ORIENTADOR
ENG. JOSE FERNANDES LUIS

A empreitada “Ramal Ferrovidrio de Acesso
ao Porto de Aveiro - 2.2 fase”, cujo Dono
de Obra foi a Refer — Rede Ferrovidria Nacio-
nal, EPE. e a entidade executante foi a Obre-
col—QObras e Construgdes, S.A., compreendeu
trés grandes fases: as terraplenagens e dre-
nagens, as obras de arte e os trabalhos de via-
-férrea. A execugdo desta empreitada assen-
tou apenas na construgdo da 1.2 fase da plata-
forma ferroviaria, entre a ponte da Gafanha da
Nazaré e o Porto de Aveiro, e na construgdo
da via de cintura portudria (3.2 fase), do pro-
jecto de restabelecimentos as vias ferrovidria

e rodovidria e das respectivas obras de arte.

A elaboragdo deste estagio pretendeu ga-

rantir os seguintes objectivos:

« Identificacdo e minimizacdo dos impactes
ambientais negativos significativos associa-
dos as diferentes actividades de construgdo;

« Definicdo de responsabilidades no dmbito
das questdes ambientais;
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Cumprimento da legislagdo em vigor re-
lativamente as questdes ambientais;
Cumprimento do definido no Caderno de
Encargos, relativo ao Acompanhamento
Ambiental da Empreitada, incluindo o de-
finido nos documentos: Declaragdes de Im-
pacte Ambiental (DIA), Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) e Estudo de Incidéncias
Ambientais (EIncA);
Desempenho ambiental correcto e adequado,
na fase de construcdo da Empreitada;
Articulagdo com todas as entidades envol-
vidas na implementacdo da Empreitada,
com base numa relacdo fluida e eficaz.
A metodologia usada, no dmbito da Gestdo
Ambiental da empreitada, foi a de dirigir, gerir
e coordenar todas as actividades na emprei-
tada, em conjunto com toda a Direcgdo de Obra,
de modo aminimizar os impactes ambientais.
Antes de serem iniciadas quaisquer activida-
des de construcdo procedeu-se a uma carac-
terizagdo ambiental da drea de implantacdo
da empreitada, de modo a identificar areas
com maior sensibilidade ambiental e, poste-
riormente, a avaliar os impactes associados
a sua concretizacdo e a sistematizar as res-
petivas medidas de minimizacdo. Tratando-se
de um local de grande importancia ao nivel
natural (o tracado situa-se em areas sensi-
veis, como a Zona de Protecgdo Especial da
Ria de Aveiro e em dreas de Reserva Ecolo-
gica Nacional e de Reserva Agricola Nacional),
o0 papel do Engenheiro do Ambiente na exe-
cucdo da empreitada foi de extrema impor-
tancia, para que fosse previsto, antes de se
iniciarem quaisquer atividades construtivas, a
manutencdo da biodiversidade e aimplemen-
tagdo de medidas ambientais nestes locais.
Durante a execucdo da empreitada, o controlo
operacional realizou-se ao nivel das activida-
des associadas aos aspectos ambientais sig-
nificativos. Procedeu-se, por exemplo:
« A implementacdo de vérias medidas de
minimizagdo ambiental;
» Ao controlo dessas medidas, com visitas
as frentes de obra e estaleiro, realizagdo
de inspecgdes por parte da Fiscalizagdo/

Dono de Obra e realizacdo de auditorias
internas e externas;

A monitorizacdo dos descritores ambien-
tais mais susceptiveis de serem afectados
na fase de construgdo (o ruido ambiente,
a sécio-economia e os recursos hidricos);
« Acompanhamento da avifauna existente,
especialmente entre os meses de Margo
a Setembro, auxiliando as visitas efectua-
das por um bidlogo, e de modo a minimi-
zar os impactes na nidificacdo;

A correcta gestéo dos solos e residuos pro-
duzidos durante a execugdo da empreitada;
A realizacdo de accdes de formacao e sen-
sibilizacdo a todos os intervenientes na
empreitada;

A realizacdo de ac¢Bes de informacdo e
sensibilizagdo da populagao;

A realizacdo de reunides de acompanha-
mento ambiental;

A elaboracdo de relatérios mensais de
desempenho ambiental da empreitada, os
quais, para a sua elaboracdo, era necessa-
rio a integragdo de informacdo proveniente
de todas as areas envolvidas (produgdo,
qualidade e seguranca).

Foi, também, necessario requerer varias licen-
cas e autorizacdes ambientais, entre as quais
a licenca especial do ruido, a licenga para a
captacdo de dgua superficial e a autorizacdes
para a gestao dos solos da empreitada.

Com a conclusdo da empreitada procedeu-se
areposicao da situagdo existente na area afecta
a obra, antes do inicio dos trabalhos.

No final foi elaborado um relatério de acom-
panhamento ambiental, o qual consistiu na
sintese do trabalho desenvolvido. Com base
nos resultados obtidos para os indicadores am-
bientais previstos no Programa de Gestao Am-
biental da empreitada, concluiu-se que os ob-
jectivos e metas ambientais foram globalmente
atingidos. Face aiisto, e a satisfagdo demons-
trada pela Refer, E.PE., considerou-se que o
desempenho ambiental da empreitada foi bom,
tendo-se assegurado a implementacdo das
medidas de minimizacdo previstas para as ac-
tividades construtivas desenvolvidas.
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Melhoria do Desempenho Aeroporilie
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INOV/IST, R. Alves Redol, 9, 1000-029 Lisboa

GABRIEL PESTANA, TIAGO ROCHA DA SILVA, AUGUSTO CASACA

gabriel pestana@inesc-id.pt, tiago.r.silva@inov.pt, augusto.casaca@inesc-id.pt

ISABEL OLIVEIRA

isabel.rebelo@ana.pt
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‘ ANA-Aeroportos de Portugal, Rua D - Edificio 120, 1802-806 Lishoa

utilizacdo de servicos de localizagdo para veiculos num ambiente aeroportuario constitui um factor importante
para a melhoria de desempenho da infra-estrutura aeroportuaria e para um aumento da sua seguranca. O sistema
A-Guidance descrito neste artigo € uma implementacdo baseada na localizacdo de veiculos a partir do sinal GPS/
EGNOS e na comunicacdo das suas posi¢des em tempo real para uma plataforma central em que correm varias aplicagbes
relacionadas com a actividade aeroportuaria. O sistema A-Guidance disponibiliza um catalogo de servicos para monitorizagao
do desempenho operacional e validacao da execucdo das actividades em conformidade com as regras de funcionamento

do aeroporto.

Os progressos registados em sistemas e tec-
nologias de informagao (SI/Tl) permitem hoje
implementar procedimentos para recolha
massiva de dados, que depois de validados
e correlacionados com o contexto do negd-
cio passam a informacdo relevante para o
processo de decisdo. No contexto dos servi-
¢os baseados na localizacdo, a inovacdo esta
na construcdo de solugdes que visam a im-
plementacdo de um processo estratégico de
monitorizagdo da actividade. Este é o caso
do modelo de funcionamento de um aero-
porto, uma infra-estrutura critica onde dia-
riamente existe a necessidade de equilibrar
o0 desempenho operacional com requisitos
de seguranga.

Falamos de um conjunto de servicos que,
quando integrados com o modelo de funcio-
namento do aeroporto, permitem aos deci-
sores, no centro de controlo, melhorar pro-
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cedimentos de analise do desempenho ope-
racional das actividades de assisténcia em
escala, bem como activar procedimentos de
monitorizagao do cumprimento das regras
de seguranga (safety).

No caso do aeroporto, o desempenho ope-
racional podera medir-se pela eficiéncia na
assisténcia em escala, ou seja, tempo de ro-
tacdo. Este é o tempo necessario para des-
carregar, carregar, limpar e entregar a aero-
nave pronta para nova etapa de voo, mais
conhecido como turnaround time [1]. A as-
sisténcia em escala abrange, por isso, um
diversificado conjunto de actividades de su-
porte na escala de uma aeronave. Para além
da assisténcia no posicionamento do avido
e eventuais intervengdes na aeronave em
terra, contempla também o reabastecimento
em combustivel e dleo, a restauracdo, a lim-
peza, a gestdo da carga e do correio, bem
como servigos prestados aos passageiros,
apenas para citar algumas das actividades

que tém de ser coordenadas e executadas
quase em paralelo para evitar atrasos.

Os procedimentos de assisténcia a aerona-
ves parqueadas requerem um planeamento
prévio que assenta sobretudo no conheci-
mento da informacao de voos. No entanto,
em situacdes de pico de trafego, a probabi-
lidade de ocorréncia de incidentes com os
veiculos envolvidos aumenta com implica-
¢bes em termos do desempenho global do
aeroporto.

Este artigo apresenta o trabalho realizado pelo
INQOV INESC Inovacdo e pela ANA-Aeroportos
de Portugal no desenvolvimento do sistema
A-Guidance, um sistema cujo desenvolvimento
se baseou no conhecimento adquirido com a
participacdo em projectos de I&D que conta-
ram com apoio de fundos comunitarios e na-
cionais, o que contribuiu para a evolugdo do
A-Guidance em conformidade com os requi-
sitos definidos pela ICAO e Eurocontrol para
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aimplementacdo do A-SMGCS (Advanced Sur-
face Movement Guidance & Control System)
na gestdo de aeroportos [2]. 0 A-SMGCS tem
por objectivo promover procedimentos e so-
lucdes de SI/TI que auxiliem a orquestragdo
de actividades, sem comprometer marcado-
res de qualidade do servigo prestado, com es-
pecial incidéncia na componente de seguranca
(safety) [3].

0O artigo tem a seguinte estrutura. A Secgao
2 apresenta uma descricdo detalhada das
componentes do sistema A-Guidance e do
seu nivel de integragdo com os sistemas
existentes no aeroporto de forma a tornar-
-se uma solugdo de referéncia no apoio ao
processo de gestdo operacional. A Secgdo 3
apresenta os principais resultados obtidos.
0 artigo termina com a apresentagao de con-
clusdes na Seccdo 4.

2. ARQUITECTURA DA SOLUCAO

A solucdo A-Guidance assenta numa arqui-
tectura SOA (Service-Oriented Architecture),
que tem uma estrutura modular e escalavel
com funcionalidades para integragdo com
outros sistemas, nomeadamente com o sis-
tema de informacdo de voos e sistema de
rostering para gestao de recursos. Em ter-
mos de comunicacao, a solucdo utiliza ain-
fra-estrutura de redes de comunicacdo exis-
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Camada de Localizagho

Figura 1

tente no aeroporto para estabelecer uma co-
municacao bidireccional com os sistemas
embarcados (Onboard Units - OBU) instala-
dos nos veiculos [4].

Os veiculos equipados com uma OBU desig-
nam-se de colaborativas, passando a agir
COmo sensores mdveis que continuamente
transmitem dados. No sistema central (ser-
vidor aplicacional na Figura 1), estes dados
sdo depois integrados com outros dados dis-
ponibilizados pelos sistemas existentes no
aeroporto. Depois de correlacionados e ana-
lisados, ainformacdo resultante é visualizada
graficamente recorrendo as funcionalidades
de um Sistema de Informacdo Geogréfica
(SIG). Desta forma é possivel monitorizar os
movimentos dos veiculos como pontos sobre
0 mapa do aeroporto e simultaneamente
obter notificacdes de eventos que compro-
metam niveis de servico acordados com os

Camada de Comunicacio

Comunkapies

Diagrama da arquitectura do sistema A-Guidance
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operadores, por exemplo, atraso na execu-
cdo0 de uma tarefa, alteracdo do estado de
um stand e condutores em dificuldades, ou
eventos com risco para a seguranga, por
exemplo, excesso de velocidade, incursdes
em areas restritas, padroes de movimento
anomalos e rotas de colis&o.

Ao contrdrio dos veiculos, as aeronaves no
sdo consideradas veiculos cooperativos, pelo
que a monitorizagdo dos movimentos é efec-
tuada indirectamente, através da integracdo
com o sistema de radar de solo ou através
do sistema de multilateracdo do aeroporto.
A utilizagdo da tecnologia ADS-B (Automatic
Dependent Surveillance-Broadcast) é outra
das opcoes testadas e que em determina-
dos contextos constitui uma importante fonte
de informagao para correlacionar o identifi-
cador da aeronave com informagao do voo
a chegada.
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A Figura 1 apresenta o diagrama com a ar-
quitectura da solugdo implementada. A ca-
mada de localizagdo contempla essencial-
mente as OBU instaladas nos veiculos. Para
além do envio de dados para o centro de
controlo, esta camada também assegura a
comunicacdo entre OBUs. A solugdo imple-
mentada contempla receptores GPS/EGNOS
para monitorizacdo da posigdo de veiculos
no exterior. O servico de localizacdo GPS/
EGNOS, criado pela comunidade aerondu-
tica, € um precursor do GALILEO. Permite
obter a localizagdo dos veiculos com elevada
precisao e conhecer a integridade associada
a essa informacao.

A camada de comunicacdo estabelece inte-
roperabilidade com os sistemas existentes
no aeroporto. Esta camada apresenta con-
formidade com protocolos de comunicacdo
proprios do sector aeroportudrio baseado
nas normas ASTERIX (All Purpose Structu-
red Eurocontrol Surveillance Information Ex-
change). O servidor de comunicagdes repre-
sentado na Figura 1 actua como uma ga-
teway de comunicacdes, que valida as men-
sagens recepcionadas e enviadas de/para
as OBUs. A rede de comunicacdo utilizada
para comunicagdo com as 0BUs é uma rede
WiFi, existindo também uma implementa-
¢do baseada em WiMax.

A camada aplicacional mapeia a ldgica de fun-
cionamento da actividade com procedimen-
tos automatizados de partilha de informacao
e de apoio ao processo de decisdo. Efectiva-
mente, 0 Uso correcto e sistematizado das
técnicas de aquisicdo, tratamento e andlise
dos dados, complementados com a aborda-
gem metodoldgica decorrentes da inteligén-
cia competitiva [5], constituem elementos
chave para as funcionalidades da camada apli-
cacional. Esta camada é responsavel pelo pro-
cessamento dos dados recolhidos e pela sua
andlise face ao contexto onde se inserem.
Dispde, por isso, de uma base de dados es-
truturada e de funcionalidades de monitori-
zacdo automatica dos movimentos, com ac-
tivagdo de eventos sempre que é detectada
uma ocorréncia. Este registo continuo dos
movimentos permite, por outro lado, alimen-
tar indicadores de gestdo e de risco de segu-
ranga. Estes indicadores sdo depois apresen-
tados graficamente aos decisores (stakehold-
ers) através de interfaces do tipo dashboard.
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Figura 2 - Exemplo de ecra visualizado no Centro de Controlo

Existem consolas dedicadas para ATCO (Air
Traffic Control Operators) e AQO (Airport Ope-
ration Operators).

3. PRINCIPAIS RESULTADOS

A solugdo A-Guidance foi desenvolvida em
conformidade com os requisitos de desem-
penho das especificagdes do A-SMGCS. Isto
significa que desde o instante em que uma
0OBU envia os seus dados de localizacdo até
ao instante em que o condutor na viatura re-
cebe uma notificacdo do sistema central de-
corre no maximo um segundo.

No sistema central, o servidor aplicacional
utiliza o protocolo A-Guidance para comuni-
car com o servidor de comunicacoes. Este
protocolo foi desenvolvido especificamente
para optimizar a troca de mensagens em con-
formidade com os requisitos de desempenho
do A-SMGCS. Nas interfaces com os siste-
mas ATC (Air Traffic Controller) para comuni-
cagao com as OBUs, as mensagens sao pa-
dronizadas para o formato ASTERIX pelo ser-
vidor de comunicagdes, de acordo com as re-
gras aplicdveis na Europa nos sistemas de
gestao de trafego aéreo. Este servidor dispoe
de um ficheiro de configuracdo das OBU ins-
taladas em cada viatura, com indicacdo das
suas caracteristicas, designadamente se dis-
pdem de interface grafica, tecnologia de co-
municacdo suportada (e.g., COMA, WiFi, WiMax)
e identificador da OBU, entre outros parame-
tros usados para assegurar a seguranga na
troca de mensagens.

Do lado dos sistemas de localizacdo, as OBUs
para além da troca de mensagens com a ca-

mada de comunicacdo também partilham

entre si dados de localizagdo. Esta partilha é

feita através da difusdo da sua posicdo se-

gundo a segundo. Esta funcionalidade é re-
levante apenas para as OBUs com uma in-
terface gréfica de forma a disponibilizar aos
condutores dos veiculos uma visdo completa
de quais os veiculos a operar na vizinhanca.

0O sistema A-Guidance contempla duas con-

figuracdes de OBUs:

« Com interface grafica assente num motor
SIG, apresenta funcionalidades para a inte-
raccdo do condutor com o decisor no cen-
tro de controlo, para reportar ocorréncias
directamente no mapa do aeroporto ou re-
gistar alteragdes ao estado das tarefas;

« Sem interface grafica, indicado para equi-
pamento ndo motorizado ou equipamento
demasiado especifico. Nesta configuracdo
existe uma variante magneto, em formato
pirilampo (flash light), adequado para a mo-
nitorizacdo de veiculos temporarios.

A Figura 2 mostra um exemplo de como os
dados s&o disponibilizados ao utilizador do
cliente aplicacional sob a forma de etiquetas
associadas a cada viatura/aeronave. Para
além da identificagdo dos movimentos como
pontos sobre 0 mapa é possivel visualizar
0s seguintes parametros associados a loca-
lizacdo de cada veiculo:

« Fix Status: parametro que indica a quali-
dade do tipo de sinal utilizado pelo recep-
tor GPS para determinar a posicao, permi-
tindo determinar se foi utilizado ou ndo o
sinal EGNOS. Esta informagao permite ao
utilizador ter uma nogdo sobre a cobertura
do sinal EGNOS.



« Horizontal Protection Level (HPL): este
parametro corresponde a um majorante
da integridade da posicdo reportada pelo
sistema GPS.

Horizontal Dilution of Position (HDOP):
um indicador da qualidade da posicdo GPS,
que leva em conta a posicdo de um saté-
lite em relacdo aos outros satélites da cons-
telacdo e a geometria de posi¢ao dos sa-
télites em relacdo ao receptor GPS. Um
valor HDOP baixo indica uma probabilidade
de maior precisdo.

Signal to Noise Ratio (SNR): este parame-
tro, relacdo sinal-ruido de recepcdo da in-
terface de rede sem fios, associada a loca-
lizacdo do veiculo permite fazer um mapa
da cobertura de rede sem fios, bem como
detectar degradacdo da cobertura ou da
propria interface de rede de cada viatura.

Do lado do sistema central, o servidor apli-
cacional é responsavel por gerir interacgdes
com mdltiplas fontes de dados. Todavia, nesta
seccao abordaremos a descricdo de apenas
trés componentes responsaveis por asse-
gurar que a informagédo é apresentada ao
decisor de forma sistematizada, mantendo-
-0 continuamente informado dos progres-
sos e solicitando a sua intervengao apenas
quando necessaria.

Componente Fusdo de Dados & Tratamento
de Dados: esta componente é responsavel
pela validagdo e uniformizacdo dos dados
recolhidos. Dados recolhidos de diferentes
sistemas sobre a mesma observacdo sdo
analisados pelo algoritmo de fusdo de dados
e integrados de forma coerente, evitando du-
plicagdes. O passo seguinte é o despiste de
inconformidades/incoeréncias nos dados
aplicando as regras definidas no Motor de
Regras, como sejam valores padrao, limites
minimos e maximos dos indicadores do pro-
cesso de decisdo e tipos de infraccdes em
areas de acesso restrito.

Componente Motor de Regras & Motor SIG:
esta componente endereca a necessidade
de configuracdo e parametrizacdo das regras
da actividade, bem como a execucao de al-
goritmos de diagndstico que face as ocor-
réncias detectadas apresentam recomenda-
¢0es sobre procedimentos a seguir. Estas
recomendagdes assentam numa arvore de
decisdo sobre 0 modo de funcionamento do
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aeroporto. A componente espacial é gerida
pelo motor SIG que interage com o motor
de regras de forma a permitir a visualizagdo
dos resultados sobre a base cartografica. O
motor SIG é responsavel pela deteccdo de
eventos que envolvem incursdes em areas
de acesso restrito, bem como pela geo-re-
ferenciacdo de infracgdes a regras, como
sejam excessos de velocidade, rotas de co-
lisdo entre veiculos/aeronaves, guiamento
de aeronaves para posicdes de parquea-
mento ou posicdes de espera, assim como
apoio na sistematizacdo e representagao
grafica de informagao relevante ao processo
de decisdo.

Componente Workflow de Eventos & Notifi-
cagdes: esta componente é responsavel pela
implementacdo dos fluxos informacionais
subjacentes ao tratamento dos eventos e
respectivo encaminhamento de notificacdes
e 0 seu posterior acompanhamento. Sendo
esta componente uma peca central de or-
questracao das interaccdes com os diferen-
tes intervenientes, é onde sdo efectuadas as
configuracdes dos fluxos dos processos de
monitorizagdo e geo-referenciagdo da infor-
macao, conferindo simultaneamente maio-
res niveis de flexibilidade face a evolugdes
do sistema. No caso em estudo, esta com-
ponente foi configurada de forma a ser di-
reccionada para:

» Orquestracdo dos processos de monitori-
zacao e notificagdo dos decisores sempre
que a sua intervencdo seja necessaria. Per-
mitir que a partir do centro de controlo seja
possivel a coordenagdo das operacdes, em
especial para situagdes de baixa visibilidade
ou situagdes de emergéncia;
Orquestracao de processos de interopera-
bilidade com outros sistemas de informa-
cao, envolvendo a partilha de informacao
com o exterior, em especial com entidades
como o Controlo de Trafego Aéreo, Com-
panhias Aéreas e Ground Handlers.

Esta componente é também responsavel por
disponibilizar os alertas em conformidade
com o perfil de utilizador. Com base na con-
figuracdo efectuada pelo decisor no centro
de controlo, as notificacdes tém em consi-
deracdo o contexto da acgdo, designada-
mente o estado de operacdo do aeroporto,
informacao actualizada sobre os voos, per-
fis dos utilizadores, actividades em curso e

respectivas interdependéncias, bem como
0s requisitos de seguranga e de funciona-
mento especificos de cada aeroporto.

A solugdo A-Guidance apresenta umainova-
¢ao nos procedimentos de monitorizagdo e
controlo da componente de seguranca no
lado ar de um aeroporto. Apesar de posicio-
nar-se como uma solugdo de baixo custo,
apresenta uma diferenciagdo pela granulari-
dade e precisdo com que os dados de loca-
lizacdo sdo recolhidos, na forma como séo
complementados com dados de negdcio e
no rigor com que sdo analisados face ao con-
texto de operagdo do aeroporto. O catalogo
de servicos disponibilizado permite operacio-
nalizar procedimentos de monitorizacdo re-
mota e, em simultaneo, interagir com os sis-
temas existentes de forma a complementar
a andlise dos dados face aos requisitos de
funcionamento do aeroporto.

A detecgdo atempada e de forma automatica
de infraccdes em dreas de acesso restrito
constituem indicadores chave da actividade
de gestdo da seguranca aeroportudria. Para
além de disponibilizar servicos de localiza-
¢do com elevada precisao, o sistema A-Gui-
dance integra dados de negécio que sdo usa-
dos na caracterizagdo do contexto espago-
-temporal. Isto significa que, para além de
informacdo sobre a natureza das ocorréncias,
0 sistema também regista o nivel de fiabili-
dade das mesmas. Por outro lado, condices
climatéricas adversas ou regras de funcio-
namento especificas do aeroporto podem al-
terar o contexto de actuacdo. O A-Guidance
encontra-se operacional no aeroporto do
Porto e, em breve, também nos aeroportos
de Lisboa, Faro e Agores.
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Engenharia Militar Portuguesa
Cinco Anos ao Servico da Paz no Libano

AUGUSTO DE BARROS SEPULVEDA

Engenheiro, Comandante da Unidade Engenharia 10/FND/UNIFIL

esde 24 de Novembro de 2006 que se
D encontra no Sul do Libano uma Uni-

dade de Engenharia Militar Portuguesa
ao servico da missdo de paz designada Uni-
ted Nations Interim Force in Lebanon (UNI-
FIL). Esta forca, constituida por 141 militares,
tem capacidade principal de executar traba-
lhos de construcdo horizontal, como todo o
tipo de movimentacdo de terras, incluindo
abertura de estradas e construcdo vertical até
dois pisos de altura.
Pretende-se com este artigo assinalar os cinco
anos de presenca neste teatro de operagdes,
em que muita obra foi executada, mas tam-
bém foi granjeada uma excelente imagem
das Forgas Armadas Portuguesas em geral
e da Engenharia Militar em particular.
Esta unidade ficou no aquartelamento na lo-
calidade de Shama, a cerca de 6 km a Nor-
deste de Al Nagoura, onde esta situado o Quar-
tel-General (QG) da UNIFIL. O nome do aquar-
telamento - Ubique Camp - deriva do lema
da Engenharia Militar Portuguesa, Ubique (por
toda a parte), caracteristica inerente ao traba-
lho deste tipo de unidades militares, que de-
senvolvem geograficamente dispersas.

4 ‘\-.

Figura 2 - Construcao do Ubique Camp

Apds o transporte de todo o material e equi-
pamento de Portugal para o porto de Beirute
e deste para Shama, o primeiro contingente,
designado Unidade de Engenharia 1/FND/
UNIFIL, comegou a construir o aquartela-
mento de raiz tendo feito um trabalho nota-
vel num curto intervalo de tempo. De referir
que o projecto havia sido executado pela Di-
reccdo de Infra-estruturas do Exeército.

Além da construcdo do novo quartel, a uni-
dade conseguiu apoiar outros contingentes
da UNIFIL e as populagdes locais através de
trabalhos de Cooperagao Civil-Militar (CIMIC).
No seguimento dos apoios a UNIFIL, foi exe-
cutado, j& pelo segundo contingente (UnEng2/
FND/UNIFIL), um edificio de escritérios e
Bunker para 300 pessoas no QG da UNIFIL
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Figura 1 - Projecto Ubique Camp
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e um complexo de carreiras de tiro composto
por trés carreiras de tiro, cujas respectivas
designacdes correspondem a sua dimensao
em profundidade, 40, 100 e 300 metros.

Na cidade de Deir Kifa foram executados os
movimentos de terra e respectivos acessos
para a construcdo do Depdsito de Municdes
para o Sector Oeste da Area de Operacdes
da UNIFIL.

No inicio de 2008 a UnEng3/FND/UNIFIL ini-
ciou a extensdo do QG da UNIFIL, com a exe-
cucdo de cerca de metade do seu caminho
de ronda, cerca de 5 km.

No Sector Este foram de igual forma execu-

tados alguns trabalhos em apoio aos Bata-
lhdes do Nepal, da India e da Indonésia.
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Figura 8 — Alargamento no NEPBATT

Sao exemplos o alargamento do aquartela-
mento do NEPBATT, a beneficiagdo da es-
trada de acesso ao INDBATT e a montagem
da tenda oficina no quartel do INDOBATT.
No fim de Maio de 2008 chegou o quarto con-
tingente ao TO do Libano, empenhando-se de
imediato na construcdo de um Campo Militar
destinado a instalacdo de uma forca Indoné-
sia para um efectivo de 200 militares. Para
além de todos os trabalhos de desmatacdo,
escavacdo e aterro, foram edificadas 10 es-
truturas pré-fabricadas para alojamento, re-
alizadas as redes de abastecimento de agua,
electricidade, comunicagdes e drenagens,
tendo sido também executada a implantacdo
de uma ETAR e construidos os abrigos colec-
tivos. No total contabilizaram-se cerca de
10.000 horas/homem, 3.000 horas/maquina,
30.000 litros de gaséleo consumido e 10.500
km percorridos.

Apds esse trabalho, a UnEng4/FND/UNIFIL
foi ainda solicitada a participar na constru-
¢do da zona do Hangar (com uma drea de
cerca de 12.000 m2), para apoio ao novo He-
liporto. Para esta frente de trabalho foram
contabilizados cerca de 2.800 horas/homem,
1.100 horas/maquina, 16.000 litros de gaso-
leo consumido e 4.000 km percorridos.

No dmbito do apoio as populagdes locais, foi
realizado em Outubro de 2008 uma interven-
¢d0 em Alma ash Sha'b, com vista a melho-

rar as condigOes de funcionamento da escola
local através da construcdo de um telheiro
para albergar o gerador que, até entdo, fi-
cava submerso sempre que a precipitacao
era mais intensa. Ainda foi executada uma
estrada agricola com cerca 2 km no muni-
cipio de Shama.

No Ubique Camp, entre Maio e Dezembro de
2008, foram realizadas algumas obras das
quais se destacam: substituicdo da cobertura
do refeitorio geral e da cozinha; remodelacdo
da cozinha, através da execucdo de trabalhos
nas redes de aguas, esgotos, electricidade e
gas, e reorganizagdo dos espagos; ampliacdo
e remodelagdo do telheiro dos geradores;
execucao da Sala de Honra; montagem e co-
locagdo de contentores pré-fabricados na
zona dos alojamentos e enfermaria.

Com a chegada do quinto contingente, no
inicio de Dezembro de 2008, continuaram os
trabalhos de expansao do QG da UNIFIL em
Al Nagoura, tendo sido executados diversos
trabalhos, quer na vedacdo em torno dos
Helipads, quer na execucdo de uma plata-
forma logistica de grande extensao.

Dentro do Ubique Camp foi concebido e cons-
truido o bunker principal, com capacidade
para 120 militares, dotado de todas as con-
dicbes essenciais, nomeadamente instala-
cOes sanitarias, instalacdes de comando e
controlo, sendo considerado como um exem-
plo por toda a UNIFIL.

Para além dessa grande obra, foram realiza-
dos outros trabalhos de melhoria das condi-
¢Oes de vida dos militares, nomeadamente ao
nivel do campo de voleibol, escadas de acesso,
zonas de circulagdo, finalizacdo da cobertura

Figura 10 — Construgdo do Bunker principal

// ANALISE

da tenda oficina e foi melhorado o local onde
se encontram os mastros das bandeiras e as
“pedras” memoriais dos contingentes.

Em Junho de 2009 chegou a UnEngé/FND/
UNIFIL, que continuou a senda das anterio-
res, nomeadamente na ampliagdo do QG da
UNIFIL, onde realizou diversos trabalhos, dos
quais se destacam: construcao de uma pla-
taforma destinada a parque e oficinas de via-
turas com cerca de 50.000 m?; construcdo
de uma plataforma em apoio ao Batalhdo
Belga, com cerca de 4.500 m? nivelamento
de uma plataforma em apoio ao Batalhdo
Chinés, com cerca de 2.500 mZ,

Por outro lado foram realizados diversos tra-
balhos CIMIC em apoio das populacdes locais
dos quais se destacam: construgao de uma
plataforma para um cemitério e beneficiacdo
de duas estradas no municipio de Tayr Harfa;
apropriacdo e beneficiacdo de uma estrada
com 4.500 m, para permitir a ligagdo entre as
localidades de Madja Zun e Shinin; construgao
de duas estradas com uma extensdo de 1.000
m no municipio de Shama; construcdo de uma
estrada com uma extensdo de 1.000 m no
municipio de Al Mansuri; construcdo de uma
plataforma para um cemitério com 3.000 m?2
no municipio de Al Nagoura.

No dia 2 de Dezembro de 2009 partiu para o
Libano a UnEng7. Dos muitos trabalhos exe-
cutados por este contingente salienta-se a
construcdo de trés plataformas, com uma
area total de 14.000 m?, cujo destino era ser-
vir como alojamentos para os militares do
novo QG da UNIFIL. Entretanto foi atribuida
a tarefa de construir cinco Blue Line Barrels
(BLB), marcos para materializar a Blue Line
(BL) que é a linha de separagdo assumida
entre o Libano e Israel desde 2000.

E porque 0 mais importante s3o as pessoas,
foram varios os trabalhos desenvolvidos no
interior do Ubique Camp para melhorar o
seu conforto.

Indiscutivelmente, 0 que causou maior im-
pacto, e que ja era ha algum tempo por mui-
tos ansiado, foi a remodelagdo da drea dos
alojamentos. Assim, essa capacidade foi au-
mentada para o dobro, passando a ocupacao
maxima de quarto a ser dupla.

Entre 4 de Junho e 6 de Dezembro de 2010,
foi a vez da Unidade de Engenharia 8 cum-
prir a sua missao no TO do Libano. Do con-
junto de trabalhos que foram executados por
este contingente, salienta-se o grande con-
tributo em apoio da UNIFIL na construcdo
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Figura 11 — Construcao de Aquartelamento

de multiplas plataformas, infra-estruturas
enterradas (aguas, aguas residuais, electri-
cidade, comunicagoes e sistemas de infor-
magao), portdes e rede de vedagdo para o
aquartelamento da Companhia da Policia
Militar. Também foram executados trabalhos
CIMIC, no municipio de Ayta Ash Sha'b, com
a reparago de trés caminhos/estradas ru-
rais e reparagdo do patio da Escola Secun-
daria, contribuindo para a boa imagem da
UNIFIL e apoio da populagao local.

A UnEng9/FND/UNIFIL esteve em missao
entre 6 de Dezembro de 2010 e 15 de Junho
de 2011.

Os seus principais trabalhos seguiram a mesmo
tipologia. Alguns dos trabalhos executados
foram a construgdo e nivelamento de uma
plataforma junto ao ITALAIR, espalhamento,
nivelamento e compactacdo de tout-venant,
nos acessos e na Supply Area, na plataforma
contigua a posicdo do Sri Lanka, na Transpor-
tation Area e em New Camp Tara.

As sucessivas Unidades de Engenharia foram
empenhadas em trabalhos de protec¢do da
forca. Foram construidos shelters na Unidade
de Bombeiros, na Unidade Logistica Dina-
marquesa do QG UNIFIL e na Unidade Ga-
nesa e diversos muros de proteccdo em
Hesco Bastion e T-Walls.

AUnEng10, tendo chegado a 15 de Junho de
2011, encontra-se ainda no Libano continu-

Figura 12 — Construcao de Plataforma
no ITALAIR

Figura 13 — Construcao Shelter
na Unidade Ganesa
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ando o esforco das forcas antecessoras na
construcdo da paz. Em menos de uma se-
mana, esta unidade ja tinha destacado fren-
tes de trabalho no QG da UNIFIL e em apoio
do 2.2 Batalh&o Italiano.

Foram diversos os trabalhos executados no
QG, quer na melhoria das condi¢des das for-
cas, destacando-se a demoligdo de um an-
tigo abrigo e a remodelacdo da casa de Por-
tugal e da casa da Maritime Task Force, quer
no continuo desenvolvimento do novo QG.
Neste Ultimo, o importante contributo foi ma-
terializado por um grande movimento de ter-
ras, nivelando diversas areas e estabilizando
taludes para uma posterior pavimentagao.
Em apoio a outras unidades, a UnEng10
apoiou o Batalhao Indonésio, na construgdo
de uma torre de observacdo e o Bataldo
Ganés na construcao de abrigos e postos de
observacdo, em cooperagdo com uma com-
panhia Francesa. O principal apoio foi dado
ao 2.° Batalh&o Italiano. Os principais traba-
lhos foram a demolicdo de um posto fron-
teirico, a remodelagdo de um Gindsio que se
encontrava ja em ruina, a construcdo de uma
casa de banho e a remocao de uma antiga
torre de observacdo.

Dentro do Ubique Camp continuaram os tra-
balhos de manutencao e de melhoria das con-
di¢des de vivéncia dos militares portugueses.
Tendo também em vista a economia de meios
humanos e materiais, nomeadamente os
auto-tanques e o combustivel por eles gasto
todos os dias (na tarefa de ir buscar agua a
posicdo vizinha), a UnEng10 planeou e exe-
cutou um projecto de abastecimento de agua
com 1.500m entre as duas posicoes.

No ambito do CIMIC executaram-se diversos
trabalhos em prol das populacdes locais, no-
meadamente a ampliagdo da Escola de Al
Nagoura, que, devido ao grande aumento do
numero de alunos, prontamente se predis-
pds a fazer um aumento de infra-estruturas,
consistindo estas na construcdo de trés novas
salas de aula erguidas no 1.2 piso da escola.
Também foi executada a reparacdo de uma
estrada agricola com 1.000 m em Ayta Ash
Sha'’b. Ainda no dmbito do CIMIC procedeu-
-se a abertura de uma estrada com 500 m

na localidade de Shama. Em execugdo esta
ainda a abertura de uma estrada com 300 m
que ird dar acesso ao Unico deposito de dgua
na localidade de Al Duhayra. Na mesma lo-
calidade estd a ser beneficiada outra estrada
com cerca de 500 m que ird permitir 0 acesso
a uma nova zona habitacional.

0 CIMIC n3o se esgotou em trabalhos de En-
genharia. As Forcas fizeram e fazem accdes
de apoio médico e sanitdrio que sdo muito
reconhecidas pelas populacdes carenciadas
de meios proprios. Destacam-se o atendi-
mento de emergéncias, consultas, tratamen-
tos de enfermagem e sessdes de sensibili-
zacao, higiene e saude, com distribuicdo de
diversos tipos de kits.

Neste momento estd em curso a distribui-
¢do de kits escolares em algumas escolas
apoiadas pela Unidade Portuguesa.

Figura 14 — Atendimento médico

Apbs cinco anos de presenca da Engenharia
Militar Portuguesa no Libano estd patente
um imenso legado de obra feita. Este esforco
certamente contribuiu para a excelente ima-
gem granjeada pelos militares portugueses
junto dos outros contingentes militares e
civis da UNIFIL, das autoridades militares e
civis do Libano e principalmente das popu-
lacBes locais.

Figura 15 — Parada do Ubique Camp
no Libano

Assim, com uma unidade pequena, porém
auténoma, muito versatil e voluntariosa, as
Forcas Armadas Portuguesas, através do lema
“Sapienta Aedificat Pacem” (da UnEng10), vdo
fazendo jus a inscri¢do do mural da parada do
Ubique Camp: Cumprir Portugal.



ACTIVIDADES EMPRESARIAIS

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 54/2011,
de 16 de Dezembro

Aprova o Programa Estratégico para o Empreendedo-
rismo e a Inovagao.

ADMINISTRATIVO

Decreto Legislativo Regional n.° 34/2011/A,

de 6 de Dezembro

Terceira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional
n. 37/2008/A, de 5 de Agosto, que estabelece o regime
juridico de actividades sujeitas a licenciamento das ca-
maras municipais na Regido Autonoma dos Acores.

Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro

Modifica as regras de recrutamento e seleccdo dos gesto-
res publicos, bem como as matérias relativas aos contratos
de gestdo e a sua remuneracdo e beneficios, procedendo a
segunda alteracdo ao Decreto-Lei n° 71/2007, de 27 de
Marco.

Declaracdo de Retificacdo n.° 2/2012,

de 25 de Janeiro

Retifica o Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro, do
Ministério das Financas, que modifica as regras de re-
crutamento e selecgdo dos gestores publicos, bem como
as matérias relativas aos cantratos de gestdo e a sua
remuneracao e beneficios, procedendo a segunda alte-
racdo ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Marco, pu-
blicado no Didrio da Reptiblica, 1.2 série, n.2 13, de 18 de
Jangiro de 2012.

AGRICULTURA

Resolucdo da Assembleia da Republica n.c 19/2012,
de 14 de Fevereiro

Recomenda ao Govemno que promova medidas para o
desenvolvimento do regadio em Portugal.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 23/2012,
de 15 de Fevereiro

Recomenda medidas urgentes a adoptar pelo Govemo
que visam a sustentabilidade do sector leiteiro.

AMBIENTE

Decreto-Lei n.° 6/2012, de 17 de Janeiro

Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lein2 117/2010,
de 25 de Outubro, que transpde parcialmente para a
ordem juridica intema a Directiva n.2 2009/28/CE, do Par-
lamento Eurapeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009,
e a Directiva n.2 2009/30/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Abril, de 2009, e estabelece os
critérios de sustentabilidade de producéo e utilizacdo de
biocombustiveis e de bioliquidos, os mecanismos de pro-
mocao de biocombustiveis nos transpartes terrestres, e
define os limites de incorporacdo obrigatdria de biocom-
bustiveis para os anos de 2011 a 2020, procedendo,
igualmente, a suspensao temporaria da vigéncia do n.°
1 do artigo 15.2 do mesmo diploma.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 15/2012,
de 10 de Fevereiro
Institui o sobreiro como drvore nacional de Portugal.

Decreto n.° 2/2012, de 15 de Fevereiro

Aprova a Emenda a Convengdo sobre a Avaliagdo dos Im-
pactes Ambientais Num Contexto Transfronteiras, adop-
tada pela Decisdo lll/7, na Terceira Conferéncia das Partes,
realizada em Cavtat, na Crodcia, de 1a4 de Junho de 2004.

PATRIMGNIO CULTURAL

Decreto-Lei n.° 115/2011, de 5 de Dezembro
Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n 309/2009, de 23
de Outubro, que estabelece o procedimento de classifi-
cacdo dos bens imveis de interesse cultural, bem como
0 regime das zonas de proteccdo e do plano de porme-
nor de salvaguarda.

// LEGISLACAO

REDES

Resolucdo do Conselho de Ministros n.c 52-B/2011,
de 7 de Dezembro

Aprova o cademo de encargos da 2.2 fase do processo
de reprivatizacdo do capital social da REN — Redes Ener-
géticas Nacionais, SGPS, S.A., aprovada pelo Decreto-Lei
n° 106-B/2011, de 3 de Novembro

Decreto-Lei n.° 25/2012, de 6 de Fevereiro
Suspende com efeitos imediatos a atribuicao de potén-
cias de injeccdo na Rede Elétrica de Servico Publico
(RESP) nos termos e ao abrigo dos artigos 4.° e 10° do
Decreto-Lei n.2 312/2001, de 10 de Dezembro.

SEGURANCA NO TRABALHO

Decreto-Lei n. 24/2012, de 6 de Fevereiro
Consolida as prescrigdes minimas em matéria de pro-
tecdo dos trabalhadores contra os riscos para a segu-
ranca e a salde devido a exposicao a agentes quimicos
no trabalho e transpde a Directiva n.2 2009/161/UE, da
Comissao, de 17 de Dezembro de 2009.

TRANSPORTES

Decreto-Lei n.° 19/2012, de 27 de Janeiro
Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 275/99,
de 23 de Julho, que regula o acesso as actividades de
assisténcia em escala a entidades que efectuam trans-
porte aéreo de passageiros, carga ou correio e o respec-
tivo exercicio.

Resolugdo da Assembleia da Repuiblica n. 14/2012,
de 9 de Fevereiro

Recomenda ao Govemno a promocao da mobilidade sus-
tentavel com recurso aos modos suaves de transporte,
nomeadamente através de medidas praticas que garantam
efectivas condigdes de circulacio aos seus utilizadores e
o reforco da sua seguranca.

Portaria n.° 44/2012, de 13 de Fevereiro
Estabelece o sistema de classificacdo de riscos das em-
presas sujeitas as disposigdes do Regulamento (CE) ne
561/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de
Marco, relativo a harmonizago de determinadas disposi-
¢oes em materia sacial no dominio dos transportes rodo-
virios, e do Regulamento (CE) n.° 3821/85, do Conselho
de 20 de Dezembro, relativo a introdugdo de um aparelho
de controlo no dominio dos transportes rodoviarios.

Informacdes mais detalhadas sobre estes diplomas e
outras disposicdes legais podem ser consultadas em
www.ordemengenheiros.pt/pt/centro-de-
-informacao/legislacao
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STURITA

Do governo dos engenheiros
a0s engenheiros no governo ()

século XIX portugués assistiu — aimagem,

embora ténue e tardia, do que ocorria nos

paises europeus mais desenvolvidos -,
a um processo de crescente afirmacado da classe
profissional dos engenheiros. Entre outros grupos
sociais e profissionais, os engenheiros eram, com
certeza, dos que maior protagonismo vinham as-
sumindo no contexto das grandes alteragdes eco-
ndmicas e sociais que ocorreram na Europa e na
América do Norte a partir da chamada Revolucdo
Industrial. Desde entdo o seu prestigio ndo parou
de crescer, passando a representar um papel fun-
damental na sociedade, no progresso econdémico,
no desenvolvimento tecnoldgico. Como no resto
do Mundo, a sua importancia tornou-se inquestio-
navel em diversas areas da realidade portuguesa.
A sua presenca tornava-se notéria um pouco por
todo o lado - fruto do reconhecimento da sua in-
dispensabilidade como agentes da inovagao tecno-
légica necessadria ao desenvolvimento, mas tam-
bém procurando e efectivamente protagonizando
uma intervencao cada vez mais intensa e determi-
nante na esfera politica e participagdo na definicdo
e condugdo das politicas de desenvolvimento do
Pais. Intervencao, essa, que se vai afirmando em
varios palcos e espalhando por diversos patama-
res da vida nacional.
Desde logo ao nivel do poder, central e local, de-
sempenhando cargos politicos ao nivel do governo
e da administracdo publica, mas também ocupando
posicdes no seio de instituicdes associadas a vida
econdmica, cultural e cientifica nacional, visivel-
mente no plano, evidentemente, da formacdo e do
ensino, mas também ocupando posicdes e procu-
rando impor as suas ideias e desempenhar um as-
cendente crescente no campo das politicas e orien-
tacBes econdmicas e politicas do Pais.
E claro que tudo isso reflectia e simultaneamente
alimentava, até entre os proprios engenheiros, a
progressiva consciéncia da indispensabilidade da
sua participagdo activa na esfera nacional, susci-
tando a intengdo de encontrar uma plataforma de
afirmacdo da sua especificidade e simultaneamente
a sua autonomizacdo, nomeadamente relativa-
mente a esfera militar, sobretudo no dmbito do en-
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sino da Engenharia. Como é sabido, boa parte da
formacdo dos engenheiros realizava-se no estran-
geiro e sd tardiamente se comegou a ministrar em
Portugal um ensino de Engenharia fora do ambito
da Engenharia Militar. Até entdo, o escol de enge-
nheiros portugueses que se afirmou especialmente
nas areas da Engenharia Civil e de Minas, mas tam-
bém nos campos da Agronomia e das Florestas,
adquire a sua aprendizagem no exterior, sobretudo
em instituicdes francesas e alemas. A prossecu-
cao de realizagOes diversas em que a vontade de
modernizar o Pais se pretendia materializar, pas-
saria cada vez mais por um apelo aos engenhei-
ros, dotando-os de uma formacgdo propria e gra-
dualmente mais exigente e especifica. Os anos da
Regeneracdo, marcados no quadro do programa
economico pelo pensamento e acgdo de Fontes
Pereira de Melo, promoveram a Engenharia nacio-
nal e proporcionaram uma presenca cada vez mais

Fontes Pereira de Melo

dindmica dos engenheiros na construgdo e desen-
volvimento de infra-estruturas (pontes, estradas,
caminho-de-ferro, portos...), no reconhecimento
do territdrio e mesmo em actividades industriais.
A par dessa actividade, encontraremos 0s mesmos
profissionais entre signatarios de projectos e au-
tores de estudos técnicos relevantes no quadro na-
cional e, gradualmente, reclamando a sua posi¢ao
como agentes do progresso e promotores de es-
tratégias para o Pais.



Assim sendo, se por um lado sdo crescen-
tes os estimulos e as exigéncias que a so-
ciedade e, em particular, o percurso — em-
bora a modéstia que generalizadamente o
caracteriza e a sua natureza pouco inovadora
-, do desenvolvimento econémico e tecno-
légico do Pais, a reaccdo dos engenheiros
manifesta-se no sentido da assungdo des-
sas novas funcdes e responsabilidades e
mesmo no desenho de uma posi¢ao e ne-
cessidade de afirmagao que tenderd a acen-
tuar-se no campo politico, econémico e
mesmo sdcio-cultural, esgrimindo posicdes,
defendendo as ideias e mesmo propugnando
um caminho para o Pais que assentava numa
proposta, mesmo numa ideologia, de tom
marcadamente progressista, modernizante,
com contornos mais ou menos inovadores,
que tenderd a ganhar espessura a partir dos
meados do século XIX. Posicdo que empre-
endeu ganhar caminho e encontrar argu-
mentos percorrendo contextos e conjuntu-
ras nacionais e internacionais muito diver-
sas: a emergéncia do republicanismo e da
ideologia progressista que pretendeu insti-
gar; os efeitos e disruptivos a escala nacio-
nal e internacional da | Guerra Mundial, o de-
sastre bolsista e a Grande Depressao que
envolveram o Mundo e também Portugal, a
emergéncia e afirmacdo do Estado Novo,
quando, sobretudo nos idos anos 30, a par-
tir da combinacdo de diversas circunstancias
e variaveis de efeitos multiplos, assistimos
ao ‘momento’ porventura mais intenso e di-
ndmico de afirmacdo da classe dos enge-
nheiros em Portugal. Tudo parecia confluir
no sentido de lhes conferir o protagonismo
que vinham conquistando e disputando, fa-
zendo jus, é certo, a presenca, ao papel e aos
enunciados que vinham desempenhando e
apontando para o Pais.

Antes de retratar mais detalhadamente esse
momento de ‘apogeu’, cujo esvaziamento
parcial a conjuntura politica acabara por de-
terminar, sem embora comprometer a sua
importancia, ha que salientar dois aspectos
essenciais a afirmagdo da importancia e do
papel dos engenheiros no quadro nacional a
partir dos meados do século XIX.

A organizacao dos engenheiros como corpo
profissional, materializando-se num primeiro
momento na criacdo do Corpo de Engenha-

ria Civil e Auxiliares (1864) e, pouco mais
tarde, na constituicdo da Associagdo dos En-
genheiros Civis Portugueses (1869) — a pri-
meira associacdo profissional de engenhei-
ros criada em Portugal — e que esta na gé-
nese da criagdo, em 1936, da Ordem dos En-
genheiros. A par dessa vertente, a aposta,
indispensavel e imperativa, no ensino da En-
genharia e na formagao profissional que co-
nhecera um desenvolvimento mais notavel
e decisivo a partir de 1911 com a criacdo do
Instituto Superior Técnico (IST). Foi Brito Ca-
macho que, Ministro do Fomento, promul-
gou em 23 de Maio de 1911 o decreto que
cria o Instituto Superior Técnico. Para direc-
tor, Brito Camacho convidou Alfredo Ben-
saude, mineralogista e engenheiro que anos
antes publicara o “Projecto de Reforma do

Alfredo Bensauide

Ensino Technologico para o Instituto Indus-
trial e Comercial”. Tendo colhido boa parte
da sua formacdo na Alemanha, conduziu o
futuro do recém-criado Instituto, tendo sem-
pre presente a indispensabilidade do desen-
volvimento pratico da investigagao e a cola-
boragdo com o sector industrial. Eram entdo
cinco os cursos de Engenharia ministrados
no IST: minas, engenharia civil, mecanica,
electricidade e quimico-industrial. Além da
criagdo do IST, deve ainda assinalar-se a ini-
ciativa, ocorrida no mesmo ano, da reforma
do Instituto Geral de Agronomia, que passou
a Instituto Superior de Agronomia e a for-
mar engenheiros agronomos e silvicultores.
Pouco tempo passado, em 1915, a Acade-
mia Politécnica do Porto transformou-se em
Faculdade Técnica, mais tarde Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto (1926).
Sob o signo da | Guerra, entrecruzado por
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Ezequiel de Campos

crises e perturbagdes nacionais e interna-
cionais, afectando quer a Metrdpole, quer as
coldnias nos diversos sectores de actividade,
defrontado com o crescimento da contesta-
¢do operaria, o periodo republicano conhe-
ceu, apesar de tudo, momentos em que ocor-
reram desenvolvimentos interessantes no
sector produtivo nacional. A par de tudo isso,
cresceu 0 espaco para a emergéncia de novas
propostas e o aprofundamento do debate,
que ilustravam, porventura mais do que con-
dicionavam, a definicdo do percurso que o
Pais deveria trilhar, em que condicionalis-
mos financeiros e econdmicos, e com que
objectivos no plano econdmico e politico. Sdo
multiplos e muito estimulantes ao nivel do
discurso, do enquadramento tedrico e das
visdes desenhadas as reflexdes e os enun-
ciados que entretanto surgem, entre consa-
grados engenheiros que vinham expondo as
suas ideias e os seus propdsitos, sendo im-
perativo referir Ezequiel de Campos, entre
tantos, e outros, jovens engenheiros, ja for-
mados a partir da nova escola de Engenha-
ria nacional, que entdo se afirmaram, nas
posicdes que adoptam, até na defesa do ti-
tulo de engenheiro e da Engenharia nacio-
nal, e nas propostas que defendem, pelo de-
senvolvimento econémico assente em bases
cientifico-tecnoldgicas garantidas pela En-
genharia. Entre uns e outros, abrir-se-ia entdo
um espago em que os engenheiros ocupa-
ram lugar de destaque e as propostas que
publicamente apresentaram e defenderam
conquistaram lugar e desempenharam um
papel duradouramente influente. Ndo vinga-
ram, é certo, naimposicdo da sua visdo e no
desenho do modelo que ambicionavam, mas
definiram uma posicdo, suscitaram reflexdes,
obrigaram a definicdo de um percurso e, cer-
tamente, deixaram uma heranca e condicio-
naram o rumo do Pais.
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// CRONICA / JORGE BUESCO

Professor na Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lishoa

SER CIENTISTA? E MUITO FACIL!
Publicar artigos cientificos exige muito trabalho,
esforco e dedicacdo. Certo? Erraao.

uponhamos que o leitor desenvolve

algum tipo de actividade de investi-

gacdo cientifica. Atingiu resultados
preliminares que considera significativos na
sua area. Sendo um investigador sério, de-
pois de alguns semindrios para colegas mais
ou menos proximos, pretende dar a conhecé-
-los a0 Mundo. Decide entdo apresentar os
resultados numa conferéncia internacional.
Escolhe uma conferéncia que, sendo abran-
gente, lhe parece adequada. Envia primeiro
um abstract e mais tarde submete um ar-
tigo cuidadosamente trabalhado, correspon-
dente a sua comunicagdo, que em caso de
aceitacdo sera editado num volume de Pro-
ceedings. A sua contribuicdo é aceite apds
processo de refereeing. O leitor vai apresen-
tar a sua comunicacdo a conferéncia, e al-
guns meses depois 0 seu artigo € editado
nos Proceedings. E o leitor fica orgulhoso: eis
0 processo cientifico a funcionar bem, em
todo o seu esplendor. Certo? Errado!
Esta historia comeca em Fevereiro de 2005.
Trés alunos de Doutoramento do Departa-
mento de Computagdo do MIT, Jeremy Stri-
bling, Daniel Aguayo e Maxwell Krohn, esta-
vam, nas suas palavras, “num domingo a
tarde no MIT, esforgcando-se por trabalhar o
menos possivel”. Dois colegas, David Mazié-
res e Eddie Kohler, tinham-lhes dito que ti-
nham enviado um trabalho ficticio para uma
das maiores conferéncias de Ciéncia da Com-
putacao, a WMSCI — World Multiconference
on Systemics, Cybernetics and Informatics,
que decorreria em Julho, em Orlando, Florida.
Esta conferéncia ¢, provavelmente, a maior
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Figura 1 — Dan Aguayo, Max Krohn e Jeremy
Stribling a porta do seu Departamento no MIT

de uma categoria de conferéncias e revistas
cientificas de reputacdo bastante duvidosa.
Organizadas por Nagib Callaos, autoprocla-
mado professor reformado da Universidade
da Venezuala, envia insistentes pedidos de
participacdo a cientistas de quase qualquer
area por e-mail. Estas conferéncias sdo jo-
cosamente designadas por quem as conhece
como “spamferences”, porque os seus e-
-mails de divulgagdo sdo quase spam. O autor
destas linhas todos os anos é convidado a
participar, embora nada tenha a ver com a
area e ja tenha solicitado varias vezes a re-
mocao da mailing list. O leitor é cordialmente
convidado a consultar a pagina web da con-
feréncia, disponivel em www.iiis2012.0rg/
wmsci/website/default.asp?vc=1.

Nesse Domingo a tarde, Stribling, Aguayo e
Krohn tiveram uma ideia com algo de per-
verso. Alan Sokal tinha concebido um artigo
completamente delirante e fraudulento, de
conteudo absurdo, mas cheio das buzzwords
damoda, nos dominios dos estudos pés-mo-
dernistas da critica literaria — e ele foi publi-
cado numa das revistas mais importantes da
area, a Social Text, mostrando assim que o rei

ia nu. E se eles, enquanto estudantes de Ci-
éncia da Computacgdo, fossem mais longe,
concebendo um programa que gerasse alea-
toriamente artigos pseudo-cientificos com um
simples clique do rato, aparentemente com-
pletos com texto que parece fazer sentido,
graficos de pontos experimentais e referéncia
bibliograficas — mas completamente falsos?
E depois tentassem submeter um desses ar-
tigos falsos a WMSCI, para ver se seria aceite?
E assim se iniciou um projecto com muito de
hilariante mas também consequéncias sé-
rias. Os trés amigos puseram maos a obra,
e conseguiram concluir o seu projecto pouco
antes de expirar a data-limite para submis-
sao de artigos para a conferéncia de Callaos,
em Marco. O resultado foi o SClgen — um pro-
grama de geracdo automdtica de “artigos
cientificos” na rea da Ciéncia da Computagao.
O resultado esta publicamente acessivel em
http://pdos.csail.mit.edu/scigen. Basta pre-
encher o nome dos autores, clicar num botdo
e, em décimos de segundo, ficamos de posse
de um pseudo-artigo cientifico na area.

Um facto notavel nestes “artigos” produzidos
pelo SClgen é que eles nem errados estdo.
S&o simplesmente uma mistura aleatoria,
utilizando uma gramatica livre de contexto,
de termos, frases, buzzwords, figuras, grafi-
cos e bibliografia (ficticia mas plausivel) que
num olhar superficial até parece poder fazer
sentido enquanto artigo de uma area muito
especializada. No entanto, um olhar mais
atento por um especialista é suficiente para
expor estas pecas por aquilo que sdo: uma
fraude grotesca.
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Ao que parece, Stribling, Aguayo e Krohn
divertiram-se muito a conceber o seu SCI-
gen. E ainda se divertiram mais com o passo
seguinte: gerar um artigo falso em seu nome
e submeté-lo a conferéncia WMSCI. O artigo
teve o titulo impressionante de “Rooter: A
Methodology for the Typical Unification of Ac-
cess Points and Redundancy”; com o seu dis-
curso, figuras, graficos e bibliografia ficticios,
parece indistinguivel, a olho nu, de um artigo
real. E pouco antes da data-limite foi sub-
metido para a conferéncia de Callaos.
Ainda em Margo, o artigo foi aceite.

O préprio Nagib Callaos enviou um e-mail
aos autores informando-os da aceitacdo do
artigo e do facto de a inscricdo na conferén-
cia ser de 390 ddlares.

E claro que os trés amigos ficaram excitadis-
simos com a possibilidade de poderem apre-
sentar o seu artigo falso. Problema: eram es-
tudantes e ndo tinham 1.200 délares para fi-
nanciar esta fascinante aventura pela moderna
sociologia da Ciéncia. Tomaram entdo a deci-
sao de colocar o SClgen na Web, explicando a
situacdo, e pedindo contribuigdes para finan-
ciar a sua incursdo estival ao WMSCI. Em trés
dias, tiveram contribuicdes de 2.400 délares.
Mas também se transformaram em estrelas.
A sua séria brincadeira chamou a atencdo
dos media e de blogs. Chegaram a ser capa
da “Science”. O reverso da medalha foi que
Callaos foi chamado a pedra. Anthony Liekens,
entdo a terminar o seu Doutoramento em
Eindhoven, dirigiu-lhe um e-mail muito duro
em que dizia que Callaos devia “estar enver-
gonhado por a sua conferéncia aceitar arti-
gos aleatoriamente gerados’, que nunca mais
iria confiar num artigo proveniente das suas
conferéncias, e que tinha pena das pessoas

— ade Rootery
_ Parte da pr! bgio d0S trés amigos

ation

que, na sua boa-fé, lhe tinham sub-
metido o seu trabalho honesto e
dedicado.

Callaos tentou desculpar-se como
pbde (mal, evidentemente). O
seu passo seguinte foi rejeitar

0 pseudo-artigo de Stribling,
Aguayo e Krohn e de rejeitar a
sua participagdo na conferén-
cia. Gerald Sussman, um pro-
fessor do MIT, disse aos trés
' amigos que, se em vez de
tornarem a fraude publica
cedo demais, o tivessem
contactado, ele teria arran-
jado o financiamento para poderem fazer a
comunicagdo do seu pseudo-artigo no WMSCI...
Os trés amigos, embora ndo participando na
conferéncia, organizaram uma “sessdo de
apresentacdo técnica” numa sala do mesmo
hotel, com trés palestras aleatdrias geradas
pelo SClgen. E tiveram publico da conferén-
cia WMSCI!
Entretanto, o mal (ou o0 bem) estava feito. A
noticia correu Mundo, a conferéncia de Callaos
ficou definitivamente descredibilizada, e al-
guns patrocinadores, como 0
|EEE, retiraram-lhe 0 apoio. No
entanto, como um patinho de
borracha inafundavel, Callaos
e as suas conferéncias conti-
nuaram: em 2012 tera lugar,
em Orlando, o 16.° WMSCI. O
seu “modelo de negdcio”, pelos :
vistos, continua a funcionar...
No entanto, e algo perturba-
doramente, a histdria do SCI-
gen ndo fica por aqui. Pelo
contrario, parece ser uma his-
toria de sucessivos éxitos. Em
2006 o professor Genco Gilan,
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// CRONICA

bling, Aguayo e Krohn numa revista cienti-
fica nacionalmente acreditada, JSPAD, ex-
pondo-a como uma fraude. A acreditagdo da
JSPAD foi revogada.

E continua a haver cada vez mais episddios
deste sucesso (duvidoso, claro estd) do SCI-
gen.

Para la da parte humoristica, ha uma moral
séria a extrair desta historia sobre a qual vale
a pena reflectir. O sistema cientifico actual,
com a sua énfase hiperinflacionada no nu-
mero absoluto de publicacoes, propiciou o
florescimento de um “modelo de negdcio”
bastante perverso. Ha neste momento um
grande nimero de conferéncias e de publi-
cacoes “cientificas” que se tentam fazer pas-
sar por cientificamente sérias mas cujo ob-
jectivo se resume a fazer publicar seja aquilo
que for a troco de algumas centenas de dé-
lares. Muitas vezes a publicagdo ndo passa
de virtual Os autores, muitas vezes de boa-
-fé, julgam ficar a ganhar, pois véem um ar-
tigo publicado em tempo record.

Mas tudo isto é uma perversao do processo
cientifico e, tanto quanto se vé, ndo da sinais
de abrandar.

I'he Effect of Classical Communication on

Networking

AThert Emtitenn Ie il F o

.

da Universidade Yeditepe, na
Turquia, submeteu a uma con-
feréncia sobre concepcdo de media um
pseudo-artigo gerado pelo SClgen, para mos-
trar um exemplo de mas praticas. O artigo
foi publicado como genuino! Em 2008 “Her-
bert Schlangemann” (ele prdprio pseudo-
nimo), cientista alemao, usou o SClgen para
testar uma conferéncia apoiada pelo IEEE.
0 seu “artigo” foi aceite! Pode ver-se a his-
toria no seu blog, http://diehimmelistschoen.
blogspot.com. Em 2009 foi a vez da Russia:
Mikhail Gelfand conseguiu publicar uma ver-
sdo “russificada” do artigo original de Stri-

Figura 3 — A forma mais directa de ser co-autor de Gauss e Einstein

Numa nota um pouco mais ligeira, se o leitor
pretende divertir-se com um colega seu, basta-
-lhe ir ao SClgen, introduzir o nome do seu
colega e de alguns cientistas de topo na sua
area, e clicar em “gerar artigo”. Ficara de posse
de um “artigo cientifico” em co-autoria do seu
colega e desses outros gurus. Resta apenas
dar-lho a conhecer e esperar pela reaccdo.
Foi assim, por exemplo, que o autor destas
linhas ficou a saber que, contra todas as ex-
pectativas, era co-autor de Einstein e de
Gauss (Ver Figura 3).
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// EM MEMORIA

1927-2011

1936-2011

1940-2011

1929-2011

EM MEMORIA

Engenheiro Agronomo inscrito na Ordem em 1957.

Iniciou a sua actividade profissional na Junta Nacional dos
Vinhos em 1954, tendo chefiado a delegacdo na Madeira
durante quatro anos. Em 1961 ingressou na Shell Portuguesa,
tendo sido responsavel pelo desenvolvimento e dinamizacdo
do negdcio de pesticidas e fungicidas em Portugal, com
diversas deslocagdes ao estrangeiro para o acompanhamento
dos ensaios experimentais dos produtos. Apds a reforma da
Shell, em 1992, manteve a sua actividade profissional, de onde

Engenheiro Mecanico inscrito na Ordem em 2000.

Iniciou a sua actividade profissional em 1964 na SACOR, na
Refinaria de Leca da Palmeira. Em 1970 ingressa na empresa
Petréleo Mecanica Alfa, tendo chegado a director fabril em
1974. Em 1978 foi contratado pela Aluminia, Lda. (depois
Comanor, e em finais de 90 Amtrol-Alfa) para a Direccdo

Engenheiro Quimico inscrito na Ordem em 1976.

Iniciou a sua actividade profissional em 1968, e, apés ter
desempenhado funcdes em diversas empresas, passou a
integrar, como engenheiro projectista, o grupo europeu Sulzer,
onde trabalhou varios anos como responsavel pelo
departamento de frio. Foi director e sécio gerente da
Isomecanica, Frigoria, EPTEC e Consulfrio. Projectou mais de
700 instalagdes de frio industrial e comercial em Portugal,

Engenheiro Agronomo inscrito na Ordem em 1957.

Foi investigador do Centro de Estudos de Economia Agraria
do Instituto Gulbenkian de Ciéncia, bem como do Instituto
Nacional de Investigacdo Cientifica. Desempenhou funcdes de
conselheiro para assuntos de economia agraria na Embaixada
dos EUA em Lisboa, para as quais foi seleccionado por
concurso publico. Integrou os quadros do Secretariado Técnico
da Presidéncia do Conselho de Ministros e do Departamento
Central de Planeamento. Foi Sub-secretario de Estado da
Agricultura no IV Governo Provisério (1975). Participou em

94 INGENIUM JANEIRO / FEVEREIRO 2012

se destaca a colaboracdo como responsavel técnico da Pestox
(drea do ambiente), como consultor da Unicer (producdo de
cevada distica) e da empresa espanhola Inagra (homologacdo
técnica de produtos).

Desportista de eleicdo integrou a “Classe Maravilha” do Lisboa
Ginasio Clube e foi praticante de remo e de rugby. Apaixonado
pelo canto polifénico, foi membro fundador do Coro
Universitario de Lisboa e integrou o coro Polyphonia Schuola
Cantorum até quase a sua morte.

Técnica. Reformou-se em 2001, mantendo-se como consultor
até 2006. No final da sua carreira profissional foi o inventor
das patentes EP 1906075 A2 e EP 1906076 A2, da famosa
garrafa “Pluma” que tem sido premiada diversas vezes, com
destaque para o “IF Product Design Award 2006" e 0 “RedDot
Design Award best of the best 2006".

Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Argélia, Libéria, Brasil e
Polonia. Foi consultor (area do frio) do grupo Jerénimo Martins
(Recheio, Pingo Doce, Feira Nova e Biedronka na Poldnia).
Proferiu palestras sobre frio em Portugal, Brasil e Polénia, e foi
director de formacdo em refrigeracdo nos mesmos paises

e em Mogambique. Foi director da Consulfrio (grupo Carrefour
e Intermarché). Foi autor do “Guia Pratico da Utilizacdo do Frio
nas Pequenas, Médias e Grandes Superficies”.

inmeras missdes da FAQO e do Banco Mundial. De elevado
espirito associativo e estrénuo defensor das causas

da Engenharia, desempenhou diversos cargos dirigentes

na Ordem tendo sido membro do Conselho Cultural de
Engenharia Agronémica da SR de Lisboa (1966), do Conselho
Regional de Lisboa (1973/75), do Conselho Nacional do
Colégio de Engenharia Agrondmica (1992 a 1998) e do Grupo
de Trabalho de Avaliagcdo de Bens Imobilidrios (1995 a 1998).
Agradecemos ao Prof. Jodo Carlos Espada a elaboragdo do
nucleo central do presente resumo biogrdfico.



// EM MEMORIA

Os resumos biogrdficos sdo publicados de acordo com o espaco disponivel e pela sua ordem de recepcao.

Pedimos, assim, a compreensdo das familias e dos leitores para a dilacdo na sua publicacdo. Nos proximos niimeros publicar-se-do

os referentes a outros Engenheiros falecidos em 2011, nomeadamente:

Alexandre dos Santos Flores, Armando Vicente Martins Gongalves Luis, Edgar Eugénio Pontes Pacheco, Jodo Luis Andrade Cavilhas,

Joaquim de Oliveira Quartim Costa, Jorge Nuno de Alcantara Meneses Torres, Nuno Manuel Santiago Nogueira Jorddo e Nuno Martins.

1957-2011

1918-2011

1925-2011

1949-2011

Engenheiro Civil inscrito na Ordem em 1993.

Apbs cumprir o servigo militar, iniciou a sua actividade
profissional em 1983, na Socobre — Sociedade de Construcdes
Metalomecénicas, como gerente e técnico responsavel. Em

Engenheiro de Minas inscrito na Ordem em 1943.

Iniciou a sua actividade profissional como docente na Faculdade
de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) em 1944, nas
cadeiras e cursos anexos de Desenho. Passou a integrar o corpo

docente da FEUP, desde os anos 70 até a sua Jubilacdo em 1988.

Em 1992 publica o “Manual de Geometria Descritiva — Método

Engenheiro Agrénomo inscrito na Ordem em 1995.

Iniciou a sua actividade profissional na Junta Auténoma de
Hidraulica Agricola, nomeadamente no Plano de Rega do
Alentejo, onde foi chefe de equipa; coordenou a execucdo do
aproveitamento dos rios Caia e Mira e chefiou a fiscalizagdo
das empreitadas de execucdo deste Ultimo. Foi Director-geral
de Hidraulica e Engenharia Agricola (DGHEA) de 1984 a 1987.
Colaborou na elaboragdo dos 4.2 e 5.° Programas de
Cooperagdo Técnica entre os Ministérios da Agricultura de
Portugal e dos Paises Baixos, tendo chefiado a missao

Engenheiro Electrotécnico inscrito na Ordem em 1975.
Iniciou a sua actividade como profissional liberal na area dos
projectos de electricidade em 1975. Foi professor do ensino
secundario (1976/80). De 1980 a 1996 foi técnico superior e
chefe da seccdo de obras da Casa do Douro. Foi Sécio-
gerente da SELDO - Sociedade de Electricidade do Douro
(1982-2011). De 1997 a 2011 foi director comercial dos Vinhos
“Quinta de Mosteird". De 2004 a 2011 foi presidente da

1987 assume a geréncia e a direccdo técnica da Sociedade de
Construgdes Jodo da Silva, Lda. A partir de 1993, e mantendo
ainda as fungdes na empresa Jodo da Silva, foi administrador
da Alprim - Sociedade de Promocao Imobilidria, S.A.

Monge", editado pela Fundacgao Calouste Gulbenkian. Foi um dos
fundadores da Efacec em 1948, onde se manteve durante quase
seis décadas, até 2007, tendo sido um dos seus principais
impulsionadores. Vide noticia mais desenvolvida publicada na
“INFO - Revista Informativa da Ordem dos Engenheiros — Regido
Norte" n.° 24 (Abr/Mai/Jun 2011 - pag. 55).

portuguesa nos trabalhos do 5.° Programa. Integrou o GT
interdepartamental - MAP-MOP-ILRI (International for Land
Reclamation and Improvement) de Wageningen (Holanda),
como coordenador do nucleo das infra-estruturas de defesa,
rega e enxugo da Leziria Grande de Vila Franca de Xira.
Integrou grupos de trabalho com homdlogos da Republica
Federal da Alemanha, Holanda e Inglaterra, para contacto com
organismos e entidades relacionadas com areas de actuagao
da DGHEA. Foi agraciado com a Ordem de Mérito Agricola e
Industrial em 1969. Exerceu a actividade de perito avaliador.

NERVIR — Associagdo Empresarial de Vila Real. Autarca
ilustre, foi presidente da Assembleia Municipal de Mes&o Frio
(1975/89) e vereador (1989/93) do mesmo municipio.

De marcado espirito associativo, foi confrade dos Endfilos do
Douro e da Gastrondmica Luso-Galaica, socio-fundador do
Rotary Clube da Régua e integrou o Orfedo Universitario do
Porto. Foi ainda membro de associagdes e museus ligados
ao Douro.
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// CORREIO DO LEITOR

1 —Tive o privilégio de conhecer o Engenheiro Oliveira
Martins na década de sessenta do século passado e
de trabalhar de perto com ele por duas vezes, uma
durante trés anos, antes do 25 de Abril, outra durante
trés anos também, apds a mesma data.

0 nosso primeiro encontro, Se assim me posso expri-
mir, teve lugar na sala de reunides do Ministério das
Comunicacdes, de que era titular o Engenheiro Carlos
Ribeiro, numa reunido que juntou a volta de uma mesa
cerca de meia duzia de técnicos, creio que todos en-
genheiros (se € que, aos 88 anos, ainda posso confiar
na minha memoaria...), e que versava sobre um pro-
blema da area dos transportes.

Quem presidia e conduzia o debate, por delegacao do
Ministro, era um jovem engenheiro que nos deixou, a
mim e a todos os presentes, profundamente impres-
sionados, com a naturalidade, o “a vontade”, a linea-
ridade, a simplicidade e a clareza como expunha as
suas ideias, demonstrando sélidas conhecimentos da
matéria em discussao. Sentia-se que com ele o dia-
logo era possivel e facil.

Como ndo sou pessoa para se deixar dominar pelas
primeiras impressdes, tratei de investigar o passado de
tao marcante, e to jovem, personalidade. Figuei entdo
a saber que desde os primeiros passos de aprendiza-
gem, da escola primaria, do liceu a universidade, 0 Jodo
Maria ndo conhecia outro lugar que ndo fosse o pri-
meiro! Para além de outros prémios, foi prémio nacio-
nal ao concluir o Curso Geral dos Liceus, com média
final de 18 valores, e licenciou-se em Engenharia Civil
pela Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto,
com 17 valores, “fasquia” que durante cerca de década
e meia nunca foi ultrapassada. 0 impacto que causou
em todos nds, na reunido a que me estou reportando,
estava amplamente justificado. Com uma caracteris-
tica que nao é muito frequente em estudantes brilhan-
tes, que quando saem dos bancos de escola perdem
todo o fulgor na vida profissional.

Alguns “sabios” tentam explicar o “fenémeno” por ra-
z0es genéticas (?) e ndo por desvalorizagao da pro-
pria personalidade, ja que as qualidades naturais ndo
se perdem.

IN MEMORIAM

Engenheiro Jodo Maria Leitdo de Oliveira Martins

1934.10.31-2011.11.30

Resta dizer, neste ambito, ainda que limitado, da ca-
racterizagao da sua personalidade, que, quer como es-
tudante, quer na vida profissional, nunca se pds em
bicos dos pés para se superiorizar aos colegas e dar
nas vistas. Era modesto, simples e sempre pronto a
ajudar — todos o estimavam, mais, todos 0 admiravam.

2 — 0 seu curriculo € riquissimo, tendo desempenhado
as mais altas funcBes, de que me permito destacar
apenas trés: Bastonario da Ordem dos Engenheiros,
Secretario de Estado dos Transportes, no Govemno do
Professor Manuel Caetano, e Ministro das Obras Pdbli-
cas, Transportes e Comunicagdes, no Govemo do Pro-
fessor Cavaco Silva.

Nesta tltima, coube-lhe a tarefa de promover a mo-
demizacdo da rede rodoviaria nacional, beneficiando
dos fundos provenientes da entdo CEE, especialmente
consignados a infra-estruturacdo dos paises aderen-
tes na area dos transportes, area que ele sempre aca-
rinhou como veremos adiante.

Foi uma obra notavel em que a sua visao do futuro e
aprevisdo que fez do crescimento exponencial do par-
que automdvel nacional justificou os investimentos
feitos.

Na minha opinido, que vale o que vale, mas também
de muita gente mais qualificada do que eu, o Enge-
nheiro Oliveira Martins foi o melhor e o mais conhece-
dor dos govemantes que dirigiram as areas das obras
publicas e dos transportes, depois do 25 de Abril.

3 — Néo cabe na indole deste documento proceder a
uma descricdo e analise exaustiva do seu curriculo,
que é extensissimo e de grande valia.

A'sua cultura técnica era enorme mas houve uma drea
que o seduziu, direi mesmo, que o fascinou, particu-
larmente nas suas relagdes com a Engenharia: a Eco-
nomia. Esta paixdo foi desencadeada, ainda em estu-
dante, quando frequentou a cadeira de Economia que
fazia parte do curriculo do curso de Engenharia (e creio
que ainda faz) que, ao tempo, era ministrada pelo Pro-
fessor Daniel Sanches e que lhe valeu o Prémio Bento
Carqueja, entre outros.

Quando veio para Lishoa, o Ministro Carlos Ribeiro ali-
ciou-0 para o seu Gabinete e como, provavelmente, se
apercebeu do seu pendor para a area da Economia,
recomendou-lhe “que se ocupasse dos problemas dos
transportes situados na fronteira com a Economia”. 0

tempo ainda Lhe chegou “para ler alguns livros de Ci-
éncias Econdémicas” como os do Professor Daniel Bar-
bosa, a “Linha de Rumo" da autoria do Professor Fer-
reira Dias — que grande nimero de engenheiros em
inicio de carreira na década de 50 também leu — e os
Relatorios Anuais das Contas Publicas, elaborados pelo
Engenheiro Aralijo Correia, Procurador a Camara Cor-
porativa.

Tanto quanto me é possivel avaliar da consulta dos
elementos de que pude dispor rapidamente, o seu
grande mentor foi o Economista Maurice Allais, ele
prprio Prémio Nobel da Economia em 1988, um
homem que comegou por se formar em Engenharia e
acabou por ser um grande Economista.

0 Engenheiro Oliveira Martins, como especialista de
transportes que era, pautou a sua ac¢do govemativa
por iniciativas que culminaram com a publicagdo da Lei
de Bases dos Transportes (para além de outras inicia-
tivas legislativas extremamente importantes) que in-
cluiu o tema das areas metropolitanas de Lishoa e Porto,
sobre o qual o ouvi varias vezes dissertar, nos encon-
tros semanais que com ele tinha, por forca das funcdes
que entdo desempenhava. Este problema era, na minha
sensibilidade, “a menina dos seus olhos”.

Foi autor de numerosos documentos técnicos entre
0s quais destaco “Uma incursdo na Economia”, que
tive a oportunidade de reler antes de me abalangar a
escrever o presente texto.

0 Dr. Gongalo Sequeira Braga, que foi Secretario de
Estado dos Transportes quando o Engenheiro Oliveira
Martins era o Ministro das Obras Publicas, Transpor-
tes e Comunicagdes, publicou na edicdo de15 de De-
zembro pretérito, do “Correio do Minho”, um interes-
sante artigo dedicado ao Engenheiro Oliveira Martins,
que retrata a accdo do politico, do govemante e ainda,
“the last but not the least”, do homem.

4 — Sem me deixar tentar por conceitos hiperhdlicos,
citando o poeta relativamente “aqueles que por obras
valorosas se vao da lei da morte libertando”, direi,
apenas, com todos aqueles que o conheceram e es-
timaram: morreu um Homem que merece 0 nosso
profundo respeito e a maior admiracdo, a par da sau-
dade provocada pela sua partida.

Mario Fernandes, Engenheiro Civil
Janeiro de 2011
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ABR'12

ABR'12

CONFERENCIA “A ENGENHARIA INFORMATICA — QUE FUTUR0?”
Ordem dos Engenheiros — Regido Norte, Porto
www.ordemengenheiros.pt

JORNADA TECNICA SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA

NOS EDIFICIOS E NA INDUSTRIA

Hotel Lapa Palace, Lishoa
www.advantageaustria.org/pt/Oesterreich-in-Portugal pt html

8.2 URBAVERDE — FEIRA DAS CIDADES SUSTENTAVEIS
Exponor, Parto
www jomalarquitecturas.com

XIIl CONGRESSO NACIONAL DE GEOTECNIA

VI CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE GEOTECNIA
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, Lisboa
www. 13cng.orgm

Ver pagina 53

CONFERENCIA “A ENGENHARIA GEOGRAFICA — QUE FUTUR0?”
Ordem dos Engenheiros, Lishoa
www.ordemengenheiros.pt

CONFERENCIA

“A ENGENHARIA ELECTROTECNICA — QUE FUTUR0?”
Ordem dos Engenheiros, Lishoa
www.ordemengenheiros.pt

SEMINARIO COBERTURAS DE MADEIRA
Esc. de Eng. da Univ. do Minho, Guimardes
www.civil uminho.pt/coberturas

ECCOMAS YOUNG INVESTIGATORS CONFERENCE 2012
Universidade de Aveiro
http://yic2012.web.ua.pt/Welcome html

Ver pagina 61

CONFERENCIA “A ENGENHARIA MECANICA — QUE FUTUR0?”
Ordem dos Engenheiros — Regido Norte, Porto
www.ordemengenheiros.pt

TEKTONICA - FEIRA INT. DE CONSTRUCAO E OBRAS PUBLICAS
Feira Intemacional de Lishoa — FIL
www.tektonica.fil.pt

CONFERENCIA “A ENGENHARIA FLORESTAL — QUE FUTURO?”
Ordem dos Engenheiros, Lishoa
www.ordemengenheiros.pt

1.0 CONGRESSO IBERICO DE JOVENS ENGENHEIROS
Theatro Circo, Braga

www.ordemengenheiros.pt

Ver pagina 6

49.2 FEIRA NACIONAL DA AGRICULTURA
59.2 FEIRA DO RIBATEJO

Santarém
wwwifeiranacionaldeagricultura.com

I51J - 1.2 CONFERENCIA INTERNACIONAL STRUCTURAL INTEGRITY
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto
http://paginas.fe.up.pt/~ljsi-2012/flyer_1JSI-2012.pdf

IX CONFERENCIA EUFOAM
Instituto Superior Técnico, Lishoa
www.demat.st.utlpt/eufoam2012
Ver pagina 79

BE2012 — ENCONTRO NACIONAL BETAO ESTRUTURAL 2012
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto
www.fe.up.pt/be2012

Ver pagina 53
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CONINFRA 2012

CONGRESSO DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
Expo Center Norte, Sdo Paulo, Brasil
http://andit.org.br/coninfra2012

7TH WINDSOR CONFERENCE
Windsor, Londres
www.nceub.org.uk

X INTERNATIONAL HVAC-+R TECHNOLOGY SYMPOSIUM
Istambul, Turquia
www.ttmd.org.tr/2012sempozyum/en/p=Invitation

Ver pagina 61

GEOBIA 2012 — GEOGRAPHIC OBJECT-BASED IMAGE ANALYSIS
Rio de Janeiro, Brasil

www.inpe.br/geobia2012

Ver pagina 71
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28a31
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JuL2

CONFERENCIA MUNDIAL GSDI 13

14.2 CONFERENCIA CIENTIFICA ANUAL GEOIDE
7.2 CONFERENCIA 3DGEOINFO

CONFERENCIA CANADIANA DE GEOMATICA 2012
Quebec, Canada
www.gsdi.org/gsdiconf/gsdi13/index html

Ver pagina 71

| INOVAGRI — INTERNATIONAL MEETING

IV WINOTEC — WORKSHOP DE INOV. TECNOLGG. NA IRRIGACAD
Fortaleza, Brasil

Www.inovagri.org.br/meeting

Ver pagina 74

CIGR-AGENG 2012 — INTERNATIONAL CONFERENCE
OF AGRICULTURAL ENGINEERING

Valéncia, Espanha

www.ageng2012.0rg
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