Comissao para a elaboracao do Livro Verde do Futuro da Seguranca e
Saude no Trabalho

1)

Perguntas:

1.

Identificacdo da Entidade: Ordem dos Engenheiros - Comissao de
Especializagao de Seguranca do Trabalho na Construcao (CESTC)

Nas vossas organizagdes que necessidades consideram ser criticas
para a melhoria da Saude e Seguranc¢a no trabalho?

(e.g., para diminuir os acidentes de trabalho e prevenir as doencas
profissionais)

Valorizacao da atividade de Coordenacao de Seguranca, no
ambito do DL273/2003

O Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro, estabelece regras
gerais de planeamento, organizacao e coordenacao para
promover a seguranca, higiene e saude no trabalho em
estaleiros da construcao e transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 92/57/CEE, do Conselho, de 24 de junho,
relativa as prescricdes minimas de seguranga e saude no
trabalho a aplicar em estaleiros temporarios ou maoveis.

O referido diploma define no n.° 3 do seu art.° 9.°, que a
atividade de coordenacao de seguranca, em projeto ou em
obra, deve ser exercida por pessoa qualificada, nos termos
previstos em legislacao especial, ndo tendo sido até ao
momento publicada a referida regulacao.

Trata-se de uma atividade legalmente criada em 1995, tendo
com naturalidade o tempo decorrido vindo a demonstrar a
necessidade da sua regulacao, como contributo para a
desejavel eficiéncia, requerida para os processos construtivos
no setor da construcao. Sabemos igualmente, que quando
desenvolvida por profissionais com as competéncias
requeridas para a funcao, o seu contributo para a eficacia dos
ciclos produtivos nos estaleiros € de inquestionavel valor, sem
esquecer a sua imprescindibilidade na preservacao do bem
maior de um estaleiro - a vida humana. E por isso urgente
reconhecer e valorizar a profissio do coordenador de
seguranc¢a e saude, tanto no seio do setor profissional em
que atua, como na sociedade em geral.

A qualificacao dos técnicos que desempenham as funcdes nos
empreendimentos de constru¢cao, nomeadamente, os autores
dos projetos, coordenador de projetos, direcao de obra publica
ou particular e direcao da fiscalizacao de obra publica ou
particular, encontra-se regulada no Decreto-Lei n.° 31/2009, de
3 dejunho, alterado pela Lei n.° 40/2015, de 1de junho e pela Lei
n.° 25/2018, de 14 de junho. A qualificacdo dos técnicos que




desempenham as fun¢oes de coordenadores em matéria de
seguran¢a e saude na atividade de construgcao urge ser
igualmente regulada, para o adequado desempenho das
referidas funcdes. E premente colmatar assim o vazio legal
existente, definindo os critérios minimos a cumprir para a
elegibilidade e qualificagdo profissional dos técnicos que
asseguram o exercicio da Coordenacido de Seguranca e
Saude em projeto ou em obra, tendo em consideracao as
exigéncias requeridas para a funcdo e a sua respetiva
acreditacdo, para a qual sdo determinantes a sua formacao
profissional especifica, experiéncia e as habilitagcoes
académicas, apoiando desta forma os Donos de Obra na
responsabilidade legal, que exclusivamente |hes cabe, para a
sua nomeacao em Portugal.

Envolvimento dos parceiros sociais das diversas entidadesem
propostas de alteracao legislativa;

Colaboragcao em “grupos de trabalho” para elaboragao de
“normas” regulamentadoras aplicaveis aos diversos setores e
por atividade de risco, a semelhanca de outros paises
congéneres Europeus;

Consciencializacdo/formacao dos varios atores intervenientes
Nno processo sobre a relevancia de incorporar a componente
seguranca no trabalho nas suas atividades profissionais.

2. Quais considera serem os principais desafios do futuro no que diz
respeito a Saude e Seguranc¢a no trabalho?

Promover-se/Investir adequadamente em métodos e
ferramentas que promovam o rigoroso planeamento das
atividades minimizando o improviso;

Adaptacdo/integracdo das novas ferramentas informaticas
de projeto e planeamento por forma a contemplarem a
componente Seguranca e Saude no Trabalho;

A qualificacdao profissional dos trabalhadores nos diversos
setores e categorias profissionais devera ser transversalmente
certificada e reconhecida.

Adaptacdo/integracdo de equipamentos e processos
construtivos mais eficientes, com sistemas de seguranca e
saude no trabalho integrados;

Adaptacdo/integracdo de Equipamentos de Protecido
Individual e coletiva tecnologicamente mais eficientes.

3. Que mudancas/medidas sdo urgentes implementar considerando
os novos desafios relevantes para a Saude e Seguran¢a no
trabalho?

Regulamentaciao da qualificacao dos Responsaveis pelo
Exercicio da Coordenacao e Seguranca da fase de Projeto
e de Obra previstos no DL 273/2003 de 29 de outubro (ver
alinea i) da pergunta 1);



Reajuste do DL 273/2003 de 29 de outubro (ndo urgente),
adaptando-o as alteracdes legislativas, as experiéncias
vividas por todos os atores e a evolugao tecnoldgica;
Regulamentacdao sobre a elaboracdo de projetos das
estruturas provisérias de apoio a execucao dos trabalhos,
integrando processos de montagem e desmontagem das
mesmas.

Uma parte significativa da precariedade das condicdes
laborais nos estaleiros de construcao civil e obras publicas,
tem origem no deficiente planeamento.

Instrumentos indispensaveis a elaboracao do planeamento
da prevencao a consagrar em sede de Desenvolvimento
Especifico do plano de Seguranca e Saude (DEPSS), sao os
projetos complementares, como os de sistemas de
cofragem e de escoramentos, projetos de escavacoes,
respetivos acessos e sistemas de contencgdes, os de
estruturas provisoérias, de sistemas de andaimes, até aos
mais diversos equipamentos de trabalho - que tém
subjacentes a sua concretizacao atividades de risco,
designadamente queda em altura, esmagamento, e queda
de materiais com magnitudes importantes. Os projetos
complementares tém sido concebidos apenas na otica de
estabilidade da estrutura final, cumprindo-se o conjunto de
boas praticas definidas em eurocdédigos e normas, mas nao
acautelando nem definindo um caminho seguro para ai
chegar.

O art° 11.° do DL273/2003 prevé expressamente que o
Desenvolvimento Especifico do plano de Seguranca e
Saude (DEPSS) tenha em consideracao as definicdes de
projeto relevantes para a seguranga, OS Processos e
meétodos construtivos, incluindo os que exigiam uma
planificacao detalhada.

A responsabilidade dos projetistas das estruturas
provisorias, na obrigacao legal que lhes & imputada na
integracao dos Principios Gerais de Prevencgao, exige que se
inclua a justificacdo dos processos de montagem e
desmontagem das mesmas na elaboragcao dos seus
projetos, na pertinéncia das consideragdes abaixo
inumeradas, o que devera legalmente ser clarificado nos
termos seguidamente propostos.

1. Definir estruturalmente cada parte elementar da
estrutura ou, conjunto com determinado grau de pré-
fabricacao, para aplicacao e movimentacao;

2. Definir e apresentar os pontos de fixagao e o sistema de
elevacao de cada parte a movimentar,

3. Definir a sequéncia de montagem e desmontagem,;

4. Definir as condicdes da estabilidade provisoria de cada
parte elementar ou conjunto a aplicar;



5. Definir os acessos necessarios a montagem, utilizacao e
desmontagem do equipamento;

6. Definir o piso das plataformas de trabalho, os
equipamentos de protecao coletiva (ou individual)
necessarios a montagem, utilizacao e desmontagem do
equipamento.

Nas obras particulares, devido a legislacado errada, observa-
se frequentemente que o Plano de Seguranca e Saude
(PSS), funcdao do coordenador de Seguranca da fase de
Projeto (CSP) aparece apenas nho momento de
licenciamento da obra e para mero cumprimento de uma
formalidade administrativa. Contraria a integracao dos
principios gerais de prevencao durante o desenvolvimento
do projeto da obra, em estreito envolvimento com os
respetivos projetistas. (art.° 19.° do DL273/2003). Deve ser
alterado este pressuposto com a maxima urgéncia, sendo
obrigatdria a passagem do Projeto de Seguranca do
Trabalho na Construcao, incluindo o PSS para a fase de
licenciamento de projetos de especialidades de engenharia.

4. Que recomendacgoes, a diferentes niveis de anadlise, avancgariam,
em contexto nacional, tendo em vista um compromisso de acado
perante os desafios do futuro identificados?

a) Ao nivel de acao do Governo (recomendacgodes de politicas
publicas);

Complemento da legislacao aplicavel aos estaleiros
temporarios e mobveis, com especial urgéncia na
regulamentag¢do do exercicio da atividade de Coordenacao
de Seguranca;

Desenvolver mecanismo para garantir o controlo da utilizagao
de trabalhadores com a qualificacdo e experiéncia adequada
das empresas de trabalho temporario em atividades com risco
elevado;

Desenvolvimento e promoc¢do da integragdo no normativo
nacional de normas de SST relativas a execucdo de trabalhos
com riscos especiais nos diversos setores de atividade, por
atividade de risco, e de livre acesso;

Criacdao de mecanismos que contemplem a integragao da
coordenacao de seguranca e saude na fase de Programa
Preliminar e na tomada de decisdao dos Donos de Obra;

No caso de os TSHST terem formacao de base em engenharia,
os mesmos, tendo CAP e sendo Engenheiros, devem estar
igualmente reconhecidos para o exercicio profissional
especifico pela Ordem dos Engenheiros, cuja formalidade deve
estar assegurada por protocolo entre a ACT e a Ordem dos
Engenheiros.



b) Ao nivel de acdao das entidades empregadoras e dos
representantes dos trabalhadores (recomendag¢des para
sensibilizar e capacitar as chefias e os trabalhadores para a SST);

i. Implementacao de Manuais com regras de segurancga e saude
no trabalho;

ii. Introduzir mecanismos de sensibilizacdao diaria de
seguranc¢a, englobando os varios intervenientes, por frente de
trabalho;

iii.  Criar mecanismos de enquadramento e acompanhamento
adequado para os trabalhadores das empresas de trabalho
temporario.

c) Ao nivel de acdao da academia (recomendagdes para uma outra
agenda de formacgao e de investigagao-acdo em matéria de SST);
i.  Propor e colaborar nas alteracdes legislativas;

ii. Colaborar na elaboracao de Normas e Manuais com regras de
seguranca e saude no trabalho;

iii.  Garantir que a SST se encontra devidamente integrada e
valorizada nos seus programas curriculares;

iv. Asescolas de engenharia devem valorizar e integrar nos seus
programas curriculares, os projetos das estruturas
provisdrias, de apoio a execucao das estruturas definitivas,
incluindo os respetivos processos de montagem e
desmontagem.

d) Ao nivel de acao de outros eventuais atores

i. O ministério publico devera socorrer-se de Especialistas,
nomeadamente da Ordem dos Engenheiros, na fase de
instrucao de todos 0s processos, relacionados com os
acidentes de trabalho.

ii. Os municipios devem integrar na sua fase de licenciamento
de projetos de especialidades, como obrigatorio, o projeto de
Coordenacao de Seguranca e Saude para a fase de projeto.

Lisboa, 04 de dezembro de 2023

Comissao de Especializagdo de Seguranca do Trabalho na Construgdo (CESTC) e
complementaridades do Bastonario.



