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Assunto: Concurso publico | Administragdo Regional de Salde do Centro, |.P.- Anulncio de
procedimento n.2 1438/2020 - Proc. 20910034 - Prestagdo de servigos de fiscalizagdo e
coordenagdo de seguranca em obra para as empreitadas de construgdo do CS Ferndo de
Magalhdes e remodelagdo do CS de Celas| Dentincia da Ordem dos Engenheiros
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A Ordem dos Engenheiros tomou conhecimento que a Administragdo Regional de Satde do Centro
I.P., com sede em Coimbra, decidiu promover um concurso publico de aquisicdo de servigos de
Prestacdo de servicos de fiscalizacdo e coordenagdo de seguran¢a em obra para as empreitadas de
construgdo do CS Ferndo de Magalhdes e remodelagdo do CS de Celas (Processo 20910034), publicado
no Didrio da Republica, 2.2 Série, de 10 de fevereiro de 2020, no antncio de procedimento 1438/2020
(Anexo 1) e cuja data limite de apresentagdo de propostas é o dia 25 de fevereiro de 2020.

Apds alerta de varios parceiros institucionais, empresas e engenheiros, e também abds analise por
parte da Ordem dos Engenheiros dos elementos escritos que compdem o concurso publico dos
servicos de engenharia em cima enunciados, somos de opinido que o mesmo padece de um descuido
grave de composicdo e definicdo do preco base, e que adiante detalhamos as razdes que ndo se
compadecem com o rigor e responsabilidade que se exige a uma instituigdo publica como a
Administracdo Regional de Saude do Centro, I.P. .

De facto, a composicdo do preco base de um qualquer concurso deverd permitir que o exercicio
profissional em causa seja realizado de forma que permita a credibilidade do servico prestado, quer do
ponto de vista de quem o aufere, quer do ponto de vista de quem o presta, consubstanciando a
dignidade laboral que se impde e o prestigio da profissdo inerentes, pois so assim se conseguem
desempenhos adequados.

O preco base definido neste concurso é de 12.0000 euros para uma empreitada dividida em duas
obras e com um prazo total de 21 meses.

Sabendo-se que o preco base, por defini¢cdo, é o valor maximo que um qualquer concorrente pode
propor num concurso publico, e partindo do principio que para uma prestagdo de servigos o preco
anormalmente baixo pode ser de 50% do prego base, entende-se que os pregos permitidos e
atendiveis neste concurso publico, por parte dos concorrentes se cifram entre os 60.000 euros (limite
de preco anormalmente baixo) e os 120.000 euros (precgo base).
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Sendo verdade que o nosso direito civil estabelece, como principio estruturante do ordenamento
juridico, a liberdade contratual e a livre concorréncia, principios sobre os quais nos revemos na
integra, entendemos que tal ndo pode colocar em causa a dimensdo minima razoavel dessa mesma
contratualizagdo, situagdo que ndo se verifica, através do célculo detalhado da prestacéo de servigos
utilizando valores minimos determinados legalmente pelo Estado Portugués para o setor da
construgdo através do Contrato Coletivo de Trabalho para a Construgdo Civil e Obras Publicas CCT-
CCOP (Anexo 2 A e B).

Verifica-se que, para se atender o precgo base proposto de 120.000 euros, tal da lugar a remuneragdes
extremamente baixas para a prestacdo de servicos de engenharia, inferior ao minimo legal, ndo
atendendo aos valores minimos estabelecidos no Contrato Coletivo de Trabalho para a Construcdo
Civil e Obras Publicas CCT-CCOP.

Tal colide com as exigéncias de dignidade da profissdo de engenheiro estabelecidas pelo Estatuto da
Ordem dos Engenheiros com vista a salvaguardar a ética profissional e a defesa do interesse publico
subjacente ao exercicio da engenharia, induzindo claramente ao “dumping salarial”.

Utilizando os valores legais de referéncia para a construgdo previstos no Contrato Coletivo de Trabalho
para a Construgdo Civil e Obras Publicas CCT-CCOP (Anexo 2), foram feitas duas simula¢des, qualquer
delas ndo contando sequer com custos de estrutura da empresa, subsidio de alimentacdo, seguro
obrigatério de acidentes de trabalho, outras exigéncias do caderno de encargos, nem sequer qualquer
margem de lucro por minima que seja:

— a primeira simulacdo foi realizada apenas com os valores mensais tabelados por categoria
profissional (Anexo 3);

— a segunda simulagdo utilizou os mesmos valores mensais tabelados por categoria profissional,
acrescido dos encargos legais com a seguranga social e atendendo a inclusdo da remuneragdo
legal de 14 meses, incluindo subsidio de férias e 13.2 més (Anexo 4).

Verifica-se, assim, que na primeira simulagdo, usando os valores mensais tabelados por categoria
profissional (anexo 3), o valor total apurado corresponde a 128.558 euros e que na segunda simulagdo,
usando os mesmos valores mensais tabelados por categoria profissional, acrescido dos encargos legais
de seguranca social e atendendo a inclusdo da remuneracdo legal de 14 meses, incluindo subsidio de
férias e 0 13.2 més (Anexo 4) o valor total apurado corresponde a 186.038,74 euros.

Ora, se nem este ultimo valor apurado corresponde sequer a totalidade dos custos das remuneracdes
inerentes as exigéncias do caderno de encargos partindo do pressuposto da utilizagdo de valores
minimos aplicaveis a luz da legalidade imposta pelo Contrato Coletivo de Trabalho para a Construcdo
Civil e Obras Publicas CCT-CCOP, decorre explicitamente que o valor base estipulado pelo Dono de
Obra neste concurso publico é irreal e inaplicavel, conforme ja anteriormente descrito.

Pelos célculos apurados, verifica-se que se o valor minimo aceitavel seria de 186.038,74 euros (sem
contabilizar os subsidios de alimentacdo e seguros obrigatérios de acidentes de trabalho), o valor
nunca deveria reduzido ou desvalorizado, pois ndo sé violaria a barreira legal, como induziria o
“dumping salarial”.
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Nestes termos, no minimo, este valor deveria ser a referéncia para o “valor tido como limite do
anormalmente baixo”.

Sendo o valor anormalmente baixo considerado como 50% abaixo do prego base, constata-se que o
valor base minimo de referéncia para esta aquisicdo publica de servicos de Prestagdo de servigos de
fiscalizagdo e coordenacgdo de seguranca em obra para as empreitadas de construgdo do CS Ferndo de
Magalhdes e remodelacdo do CS de Celas deve ser no minimo de 372.077,48 euros, o que corresponde
ao valor minimo aceitavel (2 x 186.038,74 euros), Unico valor realista e significativamente diferente
dos 120.000 euros propostos.

Face ao exposto e perante as evidéncias, solicitamos a intervengdo de V. Exa. para que a
Administragdo Regional de Satde do Centro I.P., a que preside, proceda a devida corregdo da situagdo
exposta.
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Carlos Mineiro Air
Bastonario

Anexos:
— ANEXO 1-Anuncio DRE
— ANEXO 2 - (A)-CCT-CCOP_pt
— ANEXO 2 - (B)-CCT-CCOP_pt
— ANEXO 3 - ARS CENTRO - Meios
— ANEXO 4 - ARS CENTRO - Meios
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