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BASTONARIO ECONOMIA CIRCULAR

EXMO. SENHOR

PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DA PARQUE ESCOLAR, E.P.E.

DR. FILIPE ANTONIO ALVES DA SILVA

AV. INFANTE SANTO, N.2 2

1350-178 LISBOA

N.2 209- GB
P.21.3/CMA/SM/hm 2020-06-24

Assunto: Concurso publico nacional para “Prestagdo de Servigos de Gestdo, Fiscalizagdo e Coordenacgdo
de Seguranca em Obra da Empreitada de Conclusdo das Obras de Modernizagdo da Escola
Secundaria Jodo de Barros, no Seixal” | Procedimento Ref.2 PE_20040_CNF | Denuncia da
Ordem dos Engenheiros

J&,l,w ()WM . Bl bowr, & ‘LLV?‘/

A Ordem dos Engenheiros tomou conhecimento que a Parque Escolar, E.P.E. decidiu promover um
concurso publico, de nivel nacional, para efeito de aquisicdo de servigos de Gestdo, Fiscalizagdo e
Coordenagdo de Seguranga em Obra da Empreitada de Conclusdo das Obras de Modernizagdo da Escola
Secundaria Jodo de Barros, no Seixal. O Antncio n.2 5825/2020, do respetivo procedimento, foi
publicado na Série Il do Diario da Republica n.2 108, em 3 de junho do corrente (cfr. Anexo | a presente
carta), tendo com data limite de apresentagdo de propostas o dia 24 de junho de 2020.

Apos alerta de vérios engenheiros, e também apds analise por parte da Ordem dos Engenheiros dos
elementos escritos que compdem o concurso publico, relativos aos servicos de engenharia acima
enunciados, somos de opinido que o mesmo padece de um descuido grave de composicdo e defini¢do
do preco base, conforme adiante detalharemos as razdes que ndo se compadecerem com o rigor e
responsabilidade que se exige a uma instituicdo com dever pblico, como é o caso da Parque Escolar,
E.P.E..

De facto, a composigdo do prego base de um qualquer concurso deveré possibilitar que o exercicio
profissional em causa seja realizado de forma que permita a credibilidade do servigo prestado, quer do
ponto de vista de quem o aufere, quer do ponto de vista de quem o presta, consubstanciando a
dignidade laboral que se impde e o prestigio da profissdo inerentes, pois s6 assim se conseguem
desempenhos adequados.

O prego base definido neste concurso é de € 169.056,46, sendo que os pregos unitarios a propor
relativos a cada categoria, ndo podem ser superiores aos precos base unitarios indicados no ANEXO V
(Mapa de Afetagdo) ao Caderno de Encargos do procedimento (cfr. Anexo Il 3 presente carta), a saber:

a) Diretor de Fiscalizagdo de Obra - € 1.900,00;

b) Responsével das Instalagdes Elétricas, Telefénicas e Seguranca - € 1.400,00;
c) Responsavel das Instalagdes Mecénicas - € 1.300,00;

d) Coordenador de Seguranga em Obra - € 1.350,00.
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Sendo o prego base, por definicdo, o montante maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar
pela execugdo de todas as prestagdes que constituem o objeto do contrato, incluindo eventuais
renovacgdes e, por sua vez, o valor do contrato o valor maximo do beneficio econémico que, em fungio
do procedimento adotado, pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execucdo de todas as prestacdes
que constituem o seu objeto, verifica-se que, para se atender aos precos base acima indicados, tal
redundara em remuneragdes extremamente baixas para os engenheiros, inferiores ao minimo legal, por
ndo se atender aos valores minimos estabelecidos no Contrato Coletivo de Trabalho para a Construgio
Civil e Obras Publicas CCT-CCOP(cfr. Anexo Il - A e B a presente carta).

Sendo verdade que o nosso ordenamento juridico estabelece, como principios estruturantes, a
liberdade contratual e a livre concorréncia, principios nos quais nos revemos na integra, entendemos
que tal ndo pode colocar em causa a dimensdo minima razoavel dessa mesma contratualizag3o, situagdo
que ndo se verifica, através da verificagdo detalhada da prestagio de servigos, tendo como referéncia
os valores minimos determinados legalmente pelo Estado Portugués para o setor da constru¢do através
do Contrato Coletivo de Trabalho para a Construcdo Civil e Obras Publicas CCT- CCOP.

Tal colide, desde logo, com as exigéncias de dignidade da profissdo de engenheiro estabelecidas pelo
Estatuto da Ordem dos Engenheiros com vista a salvaguardar a ética profissional e a defesa do interesse
publico subjacente ao exercicio da engenharia, induzindo claramente ao "dumping salarial".

Utilizando os valores legais de referéncia para a construgdo previstos no Contrato Coletivo de Trabalho
para a Construgao Civil e Obras Publicas CCT-CCOP (cfr. Anexo Il - B a presente carta), e tendo em conta
o que se refere no ponto 7 do Caderno de Encargos do procedimento, designadamente:

Y

- Quanto as obrigagdes legais relativas ao pessoal afeto a prestagdo de servicos serem da
responsabilidade exclusiva do Cocontratante;

- Que o Cocontratante se obriga a assegurar que o horario de trabalho praticado pela equipa a afetar
a prestacao de servigos é, pelo menos, idéntico ao horario praticado pelo empreiteiro da obra, de
acordo com o estabelecido nas convengdes coletivas de trabalho aplicaveis a Inddstria da Construcdo
Civil, sem prejuizo da isen¢do de horario de trabalho, devendo ter patente no estaleiro o horario de
trabalho em vigor;

- Que no valor da proposta de prestagado de servigos para a rubrica “Meios a afetar para o prazo de
execugdo previsto” a apresentar pelo Cocontratante estd incluida a remuneragdo referente a isen¢do
de hordrio de trabalho, na modalidade prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 219.2 do Cédigo do
Trabalho (observancia do periodo normal de trabalho);

- Que o Cocontratante fica sujeito ao rigoroso cumprimento das disposicdes legais e regulamentares
em vigor sobre acidentes e medicina no trabalho, relativamente a todo o pessoal que disponibilizar
para a prestagdo de servigos, sendo da sua responsabilidade os encargos dai resultantes;

- Que, o Cocontratante se obriga a efetuar um seguro para a prestacdo de servicos objeto do concurso,
de acordo com os requisitos minimos de cobertura enunciados no Anexo lil do respetivo Programa
(de Concurso);

Ora, com todos estes custos associados, se se fizer o exercicio de realizar uma simulag¢do, por todo o
tempo que se prevé durar o contrato, conforme ponto 9 do Cadernos de Encargos:

9.1 Os servicos a realizar pelo Cocontratante terGo a duragdo necessdria ao acompanhamento integral
da empreitada até a aprovagdo da conta final, sem prejuizo das obrigagdes contratual ou legalmente
exigidas no periodo apds o termo do prazo do contrato.

S
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9.2 O prazo de vigéncia do contrato tem inicio em data a comunicar pela PARQUE ESCOLAR, com uma
antecedéncia minima de 15 dias, e terd uma duragédo prevista de 19 (dezanove) meses.

E ndo contando sequer com custos de estrutura da empresa, nem com qualquer margem de lucro por
minima que seja, facilmente se conclui que os montantes das alineas a) a d) supra mencionadas s3o
exiguos e desconformes com os minimos legais aplicaveis a engenheiros, sendo vejamos:

Tendo como exemplo o valor de € 950,00 (valor minimo do Instrumento de Regulamentagdo Coletiva
de Trabalho — IRCT — Anexo Ill) e acrescendo os custos com subsidio de alimentagdo (€ 5,90/dia util,
minimo = € 129,80/més), créditos laborais (€ 79,17 subsidio de férias e € 79,17 subsidio de natal), férias
(€ 86,36), isengdo de horario (duas horas de trabalho suplementar por semana, por se tratar de regime
de isengdo de horario com observancia do periodo normal de trabalho — cfr. art.2 265.2 Cédigo do
Trabalho), em que o valor da retribui¢do horaria é calculado segundo a seguinte férmula: (Rm x 12):(52
X n), ou seja, Rm é o valor da retribuigdo mensal e n o periodo normal de trabalho semanal, definido em
termos médios em caso de adaptabilidade (cfr. art.2 271.2 Cédigo do Trabalho) - € 5,48/hora X 2horas X
82,33 semanas (em 19 meses, isto &, 52 semanas anuais/12 meses = 4,33 semanas/més em média X 19
meses =82,33 semanas) = 902,33 (total) / 19 meses = € 47,49/més, seguranga social (23,75% € 295,02),
seguros (5% € 62,11) e medicina de trabalho (2% € 24,84), impostos (25% € 519,23) e funding (1% €
18,91), concluimos:

€ 2.292,10 (valores minimos (!))

Se ao valor do vencimento base (950 €) incidirmos o que legalmente é aplicavel ao Colaborador em
termos de contribuicdes para a Seguranga Social (23,75%) e a Retengdo na Fonte (consideramos 11,6%),
verificamos que o valor liquido apurado é de o 735,3 €, que corresponde a uma decomposicdo em
rubricas de remuneragdo a luz da legislagdo nacional de 463,08 € relativa ao Salario Base, 129,80 € de
Subsidio de Alimentagdo, 77,18 € de proporcionais de Subsidio de Natal e de Férias, de 42,10 € a titulo
de Férias, e finalmente, de 23,15 € para efeito de isengdo de horério de trabalho, pelo que um
Vencimento Base Liquido de 463,08 €, afigura-se ndo concorrer para a dignificacdo e a valorizagdo
profissional e social da profissdo de Engenheiro.

Ora, se nem este Gltimo valor apurado corresponde sequer a totalidade dos custos das remuneragdes
inerentes as exigéncias do Caderno de Encargos, partindo do pressuposto da utilizagdo de valores
minimos aplicaveis a luz da legalidade imposta pelo Contrato Coletivo de Trabalho para a Construgdo
Civil e Obras Publicas CCT-CCOP, pelos calculos apurados, verifica-se que o valor minimo aceitdve! estd
longe de corresponder aos custos do Cocontratante, mesmo sem contabilizar outros encargos, como
por exemplo, os seguros, os valores referentes a formacdo ou instrumentos de trabalho dos
colaboradores, os valores associados a equipamentos informaticos e respetivos consumiveis, os
relativos a comunicagSes e deslocagdes, e até os respeitantes a margens de lucro da empresa, etc..
Ademais, se se considerar uma margem para o Cocontratante de 15% (€ 186,33), que integra também
os custos diretos e indiretos da atividade a prestar, entdo o montante indicado acima cifrar-se-ia perto
dos € 2.500,00.

Daqui decorre explicitamente que o valor base estipulado pela entidade adjudicante neste concurso
publico € irreal e inaplicdvel, conforme j& anteriormente descrito.

Por outro lado, se realizarmos outro exercicio, designadamente, o de decompor os custos apresentados
no Caderno de Encargos em rubricas de natureza obrigatéria e de reconhecida aplicabilidade (Anexo IV),
chegamos a conclusdo de que os Vencimentos Base obtidos sdo inferiores ao Salario Minimo Nacional,
o que releva o anteriormente referido, de que o valor base estipulado pela entidade adjudicante neste
concurso publico é irreal e inaplicével, e ainda, lesivo da dignidade da profissdo de Engenheiro.

~
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Com efeito, na tabela a seguir apresentada é possivel constatar essa situagdo.

~_ | Valor Mensal a pagar | Vencimento
. n Afetagdo |
Designacdo (%) a Empresa Prestadora Base (€)
do Servico (€}
Diretor de Fiscalizagao de Obra 100 1900,00 328,85
Responsavel das InstalagGes Elétricas, Telefonicas e Seguranca 50 1400,00 216,19
Coordenador de Seguranca em Obra 50 1 350,00 204,92
Responsavel das Instalagbes Mecinicas 50 1 300,00 193,65

Face ao exposto e perante as evidéncias apresentadas, solicitamos a devida intervengdo para que a
Parque Escolar, E.P.E., a que V. Exa. preside, proceda a devida correcio da situagdo exposta, e em
conformidade, suspenda e republique o Concurso Publico.

i
o
Com os melhores cumprimentos, W i?‘""

Anexos:

- Anexo I (Anuncio)

- Anexo Il (Mapa de Afetacdo e Caderno de Encargos)

- Anexo lll (Ae B —IRCT)

- Anexo IV — Decomposicdo do Custo e apuramento do Valor de Remuneracdo
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