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Fica V. Ex.® notificada, na qualidade de Mandataria, relativamente ac processo supra
identificado, do despacho bem como da sentenca/acorddo de que se junta copia.

Com os melhores cumprimentos,

e
Braga, 17 de Fevereiro de 2012 (ﬁaﬁ) e ‘u’)

A Oficial de Justica,

Maria da Conceiggo Nascimento Gongalves Andrade
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Proe, 328/08

Dado se entender que 2 questdo a decidir ¢ simples, nomeadamente por ndo

existir matéria de facto comrovertida, decide-se proferir sentenca com dispensa de

intervengfo de Tribunal Colectivo — ¢fr. n° 2 do art. 27 do C.P.TA..

Notifique.
Braga, 16/02/2012

¥

TribEnal Adtiinistrative o £ ise#l de Braga
. &4 Ruya dg Damio,

220, 47104
B 253208800 iy g1 202 Broga

3 Ax: 2135060
Eemajl cumiﬂ@br&gﬁ.ta Emj?sor




Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga

Proc. n.° 328/08.1BEBRG Accho administrativa especial de | Data: 16/02/2012
pretensdo conexa com actos
administrativos

Totervenicntes:
Autor: Francisco José Machado Alves
Ré: Ordem dos Engenheiros

I — Relatério

FRANCISCO JOSE MACHADO ALVES, tesidente no Lugar de T ebros, Lage, intentou a
presente acclo administrativa especial contra a Ordem dos Engenheiros, visando os
seguintes actos: '

a) o primeiro praticado pelo Presidente do Consetho de Admissdo e Qualificaglo da
Ré incorporado em of® datado de 10 de Julho de 2007, que indeferiu o requerimento de
inscricso do A. como membro estagidrio da Reé;

b} o segundo a deliberagio proferida em 29 de Outubro de 2007 pelo Conselbo
Directivo Nacional da Ordem dos Engenheiros, nos termos da qual foi negado
provimentn ao recurso hierdrquico interposto pelo A. no qual era visade o acto descrito

em a).

Para tal referiu que o primeiro acto visado padece de vicio de incompeténcia; que
os actos impugnados padecem de vicio de forma por preteri¢io de audiéncia prévia, que
o Estatuto da Ordem nio corfere competéncia aos drgdos da Ré para acreditar cursos de
engenharia, tendo referido que a qualificagho da licenciatura cabe em exclusivo ao
Governo de acordo com o D.L. n° 16/94, de 22 de Janeiro, mormente o arfigo 8° alineas
¢) e g) € 9° alineas ¢), d) e &), nfio podendo a Ré substituir-se a0 Governo, sob pena de
violagiio do disposte no artige 112° n° 5 da C.R.P., ndo existindo lei habilitante que

permita 2 Ordem dos Engenheiros uma nova acreditacio de cursos de engenharia.

Alegou, igualmente, que a mterpretagiio, na qual se estribam o0s actos impugnados,
da alfnea b) do p° 2 do art. 7%, da alinea j) don° 2 do art. 24° e da alinea ¢) do artigo 27°,
do Estatuto da Ordem dos Engenheiros segundo a qual, por o curso de engenbaria eivil

da Universidade Fernando Pessoa nfio estar acreditado pela Ordem, pelo que a inscrigio
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por violar o principio da igualdade, bem como o art. 76° da C.R.P..

Referiy ainda verificar-se a violagdo dos artigos 117° ¢ 18 do CPA. e n® 7 do art
112% ¢ alinea ¢} do arligo 199° da CR.p.

Para além do pedido de declaragio de nulidade/anulacio dos actos impugnados,

da Ordem dos Engenheiros.

Na respectiva contestagdo a Ré defendey-se POr exceplio, tendo referido ser
mimpugndvel o primeiro dos actos visados fios autos, sendo inexistente a causa de pedir
relativamente ao segundo acto impugnado, por impugnaciio sustentoy a improcedéneia

da presente acgdio administrativa especial.

Por despacho datado de 2] de Setembro foi indeferida a requerida, pela Ré,

suspensdo da insténcia,

Em sede de despacho sancador foi julgada ndo verificada a nulidade invocada
pela Ré, tendo sido Jjulgada procedente a excepedo dilatdria de inimpugnabilidade do

acto praticado pelo Presidente do Conselho de Admisssio e Qualificaciio.

Notificados A. e R. para alegar, fizeram-no tendo mantido a posicio

anteriormente vertidas nos autos,
I - Matéria de facto apurada
A)

G.A. licenciou-se em 11 de Dezembro de 2006 em Engenharia Civil pela Universidade

Fernando Pessoa. — cft. doc. 2 (folha 6) junto com a p.i..
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B)
Ne dia 25 de Maio de 2007, o A. formulou requerimento dirigido ao Bastondrio da
Ordem dos Engenheiros no qual requereu a admissio como membro estagiario, — cf.

doc. 1 junto comap.i..

)
Através de of® datado de 10 de Julho de 2007, outorgado pelo Presidente do Conselho
de Admissdo e Qualificagiio da Ordem dos Engenheiros fol comunicado ao A que o
curso de Licenciatura em Engenharia Civil da Universidade Fernando Pessoa nfo ests
acreditado pela OF, pelo que os candidatos a membros da referida Ordem, titulares da
referida licenciatura, ©m de prestar provas “...nos termos das normas anexas ao

Regulamento de Admissio e Qualificagfo.” — cf. doc. 3 Junto com a pi..

D)
O A. interpds recurso hierdrquico do referido despacho para o Conselho Directive
Nacional da Ordem dos Engenheiros. ~ cft. doc. 4 junto com a p., que se dé como

reproduzido.

G)
No dia 29 de Outubro de 2007, o Conselho Directivo Nacional da Ordem dog
Engenheiros proferiu a seguinte deliberacfo:
(..}
“IX — Deciso
Em face do exposto, ¢ com os fundamentos supra referidos, delibera o Conselho
Directive Nacional Regar provimento ao presente recurso, confirmando o comusnicado
ac candidato pelo Presidente do CAQ, através do of° 348-GQ, de 10/07/2007, devendo
o candidato prestar provas de admrissfio & Ordem.” {deliberagio impugnada) — cfr. doc.

5 junte com a p.i., que se d4 como reproduzido.

Tl
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111 — Fundamentacio juridica

Com a presente accho pretende o autor obter a declaracdo de nulidade ou
anulaglio da deliberagiio proferida pelo Conselho Directivo Nacional da Ré em 29 de
Outubro de 2007 e, 0 que constitui o objecto da presente acgio administrativa especial, a

insericdio eomo membro estagidrio da Ordem dos Engenheiros.

A questfio em aprego foi ji objecto de tratamento em Acérddo proferido pelo
T.C.A. Norte em 27 de Janeiro de 2012, no dmbite do Proc. 513/08', no qual sfio,

exaustivamente, tratadas as questdes suscitadas pelo A.

Assim, transcreve-se, parcialmente o referide Acérdéio

(..)
“VIOLACAO DO ART. 7°, N°S 1 E 2 DO ESTATUTO DA ORDEM,

DO ART. 1° N°S 1 A 3 DO REGULAMENTO DE ADMISSAO E
QUALIFICACAQO E RESPECTIVAS NORMAS ANEXAS, E ART. 1°, N° 2
DO REGULAMENTO DOS ESTAGIOS

A questfio que agui importa conhecer é apenas a de saber se sdo nujos os
actos identificados sob as alineas F) ¢ H) da matéria de facto ¢ pode a
recorrente ser condenada a analisar a candidatura da aqui recorrida para efeitos
da sua insericio como membro efectivo, sem a prestagfio de provas e, caso nflo
a admita como membro efectivo, pode ser condenada a admiti-la como
membro estagirio, sem prévia realizagio de exames.

Pretende © tecomrente que o acdrdio recorrido viola os referidos

preceitos legais quando imputa os actos impugnados de nulos © por o Ré se fer

arrogado de atribuicdes gue legalmente ndo dispunhe”,

! Embora em acglio administrativa especial na qual era peticionado, a titelo principal, a condenagdo da Ré
a inscrever o ai A. como membro efective, cirgunstdncia irrelevante, conforme se conclui da leitura da
transcrigdo gue se fard do referide Acdrdio.
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E que, nfo podia o tribunal condena-la nos termos em que o fez, sem

que a recorrida prestasse as provas com sucesso.

Decidiu a este propésito o acérdio recorrido que:

(..} 0 reconhecimenta de cursos e diplomas encontra-se no dmbito do poder do Estado, nio
lendo o mesmo remunciado o ol poder oy sequer dglegads o mesmo em qualquer Ordems, maxime na dos
E., conforme decorve do disposto nas alineas ¢j e g do artigo &° ¢ das alinens ¢}, d} e e} do Estatwto do
Ensino Superior Particular o Cooperative, aprovado pelo Decrero-Lei 1.° 14/94, de 32 de Janeiro {..).
Noy termos do artigo 2.° dos Estatutos da Ordem dos £, aprovados pelo Decreto-lai 1.° 119/97 de 36 de
Junko, afio se encontram deferidas & Ovdem atribuicdes wo dominio do reconhec imento, avelicedo,
acteditagdo ou certificagdo de cursos de engenhuria. Paf que nio esleja no dmbito das suas atribuicdes a
acreditacdo ou reconbecimento de CUrTOS de Nicenciature,

(..} Ndo pode o Ré admitir COmo membros efeciivos uns licenciados pelus Universidades gue
entende e ndo admitiy outros Heenciados pelas Universidades que ndo considery satisfazerem os requisitos
POF 35 nstituidos. O regime estatutirio ndo the permite regular g situacdo da forma que o fos, Porguanio a
admissde de membros deve ser real izada segundo critérios ohiectivos, os quais ndo compregndem a
acreditapdo de cursos, o que dorna a avaliogdo subfectiva em Jace do sujeito se ter Fcenciado POV 28ta on
aquela Universidade, Os critérias objectivos ndo permitem um indeferimento limingr (eome foi o caso),
Porguanio necessario se ftorna, com recurso g métodes objectives, efectuar uma avaliaglo das
qualificagbes pessocis de cuda candidato (... ).

Ndo detends o Ré atribiicdes on COmpeténcias para reconhecer os cursos SUPETIOres, mesme que
as suas gualidades cientfficas, nio puode com base nesse preconceifo criar distingdes entre o5 candidatos
oriundos de diferentes nstituicdes de enising superior

Assim, terd de aplicar & agui Autora os mesmos critérios gerais que aplica aos demais candidatos

oFtundos dos cursos ditos como «reconhecidosy, estandu impedida de Jazer uma discrimingedio negotiva,

Entéio vejamos,
A Ordem dos E. ¢ a associagio pdblica representativa dos Heenciados

em Engenharia que exercem a profissdo de engenheiro.

"A Ordem dos E. tem come escopo fundamenial contribuir para o progresso da engenharic,

estimulando os esforgos dos seus associados nos dominios cientificos, profissional ¢ sacici, bem como o

cumprimento das regras de ética profissionat” (art. 2°, n° 1 do Estatuto).
Coneretizando este escopo fundamental, o n° 2 do art. 2° do Estatuto
confere & Ordem dos E. um conjunto de atribuicdes entre as quais se incluen,

nomeadamente, (i) assegurar o camprimento das regras de ética profissional e
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0 nivel de qualificacio profissional dos engenheiros; (i) atribuir o titulo
profissional de engenheiro e regulamentar o exercicio da respectiva profissdo;
(i11} elaborar ¢ aprovar os regulamentos internos de naturera associativa e
profissional; (iv) zelar pela fungdo social, dignidade e prestigio da profissfio de
engenheiro; (v) fomentar o desenvolvimento do ensino da engenharia; (v)
proteger o titulo e a profissiio de engenheiro, promovendo o procedimento
judicial contra quem o use ou a exerca ilegalmente; e (vi) exercor as demais
funcbes que resultem da Jei e das disposicdes deste Estatuto.
Nos termos do artigo 7° do Estatuto da Ordem dos E., aprovado pele Decreto-

Lein® 119/92, de 30 de Junho, nos termos seguintes:

- A adwissde como membro efective depende da litularidade da licenciatura, ou equivalente
legal, em eurso de Engenharia, estdgio e prestacdo de provas.

2 ~ Relativamente &s provas de admissto a que se refere o nidmero anteripn, cabe & Ordem:

a} Definir as condicdes em que se realizam periodicamente;

b} Deflnir critdrios objectives de dispensa de provas de admissde, a rever periodicamente, os

quats se baseardo nos curriculos dos cursos, nos meios de ensing e nos métodos da avaliagfio,
3 - £hl}. xF
Ora, este Deereto-Lei n.° 119/92, que aprovou o Estatuto, fé-lo no uso

de autorizagdo legislativa para o efeito concedida pela AR através da Lei n.°
4/92, de 4 de Abril.

E as matérias em que introduziu restrices ao ingresso na profissdo e
aquelas em que, em geral, regulamentou toda a matéria da associagdio publica
que € a Ordem dos E., estavam contempladas na autorizagiio concedida e nos
termos da mesma ao expressamente incluir na autorizagio concedida o
SBgUii’l‘te: “Fixar os requisitas para g inscrigdo na Ordem e para o wtilizagdo do tirule de engenheivo ¢,
bem assim, as condipSes para o exercicio da respectiva  profissdo” (&I‘f. 29, al. d))
Pelo que, foi precisamente dentro e no Ambito das suas atribuictes de regular e
controlar o acesso & profissio, com vista 4 atribuigéio do titulo de engenheiro,

que foram praticados os actos impugnados. E foram praticados no respeito
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pelos requisitos legais e regulamentares fixados para a admissdo ¢ inscri¢do na
Ordem dos E..

A titularidade de uma licenciatura ou equivalente em engenharia ¢ um
titulo académico que nfio permite o uso do titulo de engenheiro, porque este
estd reservado aos profissionais de engenharia inseritos e admitidos na Ordem
como membros efectivos.

Dai que quer o Decreto-Lei n.° 119/92, de 30 de Junho, que aprovou o
actual Bstatuto, quer o Decreto-Lei n.° 288/91, de 10 de Agosto, distinguem
sempre com toda a clareza os diplomas de habilitacdo académica, das
qualificacdes profissionais, quer estas sejam também atestadas por diploma, ou
por cutre documento.

Pelo que, sdo realidades diversas a qualificaco académica e a
qualificagiio profissional, s0 excepcionalmente coincidentes, e realmente
separadas na regulamentagfo que de cada uma delas a lei faz
Dal que a admissfo como membro efectivo da Ordem ndo é automética,
estando depsndente da verificaciio de trés requisitos prévios: (i) a titularidade
da licenciatura, ou equivalente legal, em curso de Engenharia; (ii) o estigio e
{iii) a prestaclo de provas, cabendo a Ordem dos E. definir as condicdes em
que se realizam  periodicamente as  provas de  admissfo.
A este proposito extrai-se do acorddo do STA 039695 de 12-11-2002:

“E também ndo veorre a alegada violagdo da offnea b) do 1% I do artigo 168.° da mesma Lei

Fundamental {agora, alinea b} do n.° I do artigo 1657, pois a reserva da competéncia legisiativa da
Assembleia da Repiblica em maréria de direitos, liberdades e garantias (e, acrescente-se, também em
matéria de associagdes publicas - of. aiinea s) do mesmo preceiio) € relaiiva, isto é consente o concessdio
de aptorizagdo legisiativa ao Governo. Foi isso gue fusiamente sucedew no caso presente, em gque o £. Lei
u® 119792 foi emitido no uso de autarizacdo legistattva concedida pela Lei n.° 4/92, de 4 de Abril, através
da gual o Assemblein da Republica auiorizow o Governo o “legislar com o okjectivo de afterar o Estatuto
da Ordem das E., aprovado pelo Decrefo-tei n® 35281, de 28 de Dezembro, no semiido de,
designadamente, o adequar ds regras estabelecidas ra directiva n.° 89/48/CEE, do conselho, de 21 de

Dezembro de 1988 fartipo 1.9, inserindo-se no sentido g extensio dessa aurtorizacdo, além do mais, a
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fixapdo dos “requisitos para a inserigdo na Ordem o Povd a uwtilizaeito do #
assim, a5 condicdes para o exergicio g Fespectiva profissdo” {ariigo 2° gifneq dap o
O art. 7° do Estatto contém, pois, os requisitos legais para a admissio como
membro efectivo da Ordem, enquanto que o Regulamento de Admissio e
Qualificagdio contém ag regras regulamentares que disciplinam essa admissio.
Deste modo, entre as varias atribuigbes da Ordem dos E. inclui-se, sem
margem para dividas, a regulacio do acesso d profissdo de engenheiro, o
mesmo quer dizer, o controlo desse mesmo acesso.

Nos termos do artigo 10° do Estatuto da Ordenm, “Tem a categoria de membro

sstagidrio o tifuwlar de Heenciatura, ou equivalente legal, em cwrso de Engenharia, conferida por
instituicdo de ensing superion pacional ou esirangelra, que, para acesso a membro gfectivo, efectua o

estdgio previsto, nog fermes g definir pela Ovdem.

Por sua vez, dispde o art. 1° do Regulamento dos Estdgios (o
Regulamento n° 13/2004, de 16/03, publicado no DR II Serie, n° 65, de 17-03-
2004) o seguinte:

“I - Nos termos do artige 10.° do Estatuto da Ordem dos £, tem a categoria de membro
estagidrio o titular de licenciatura, ou equivalente legal, em curso de Engenhgria, conferida por
nstituicdo de ensino superion nacional ou estrangelra, gue, para acesso a membro efectivo, efectua o
estdgio nas condigdes previsias peste Regulamento e demais normas definidas pelos drados da Ordem,
2 - Tém avesse ao estagio todos os que, reunindo s condigBes previstas no nimerg CRlerior, sejam
oriundos de wm curso acreditado pela Ordem ou que obtenham respectiva equivaléncia, os abrangidos
por convengio ou protocolo celebradp com Ordem e o5 que tenbam sido aprovados nas provas de

wimissdo.”

Em suma, a prestacdo de provas de admissdio, como requisito prévio e
obrigatério (fora os casos de dispensa) a inscrigio como membro da Ordem
dos E. (seja membro efectivo, seja membro estagiario) decorre expressamente
do disposto no art. 7°,n% 1 e 2 do Estatuto da Ordem, bem como do disposto
no arl. 1% n% 1 a3 do Regulamento de Admisséo e Qualificagfio e respectivas
Normas Anexas, & no art 1° n° 2 do Regulamento dos Estagios,
Pelo que, se ndo existissem as situagBes de dispensa das provas de admissio

previstas nas normas aplicaveis, as provas de admissio eram, de acordo com as
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normas legais e regulamentares aplicdveis, obrigatorias para todos os
candidatos a membros da Ordem, sejam eles membros efectives, sejam
membros estagidrios,

Pelo que, nfio podia o Tribunal a quo, concluir pela nulidade dos actos
eI causa sem se ter pronunciado sobre a validade das normas estatutrias e
regulamentares que prevéem a prestacfio das provas de admissdo para os
candidatos a membros da Ordem e sem deixar de previamente ter julgado
inconstitucionais e ilegais as referidas normas estatutarias ¢ regulamentares.
E, ndio ocorre qualquer inconstitucionalidade das mesmas J& que a Ordem niio
s¢ arrogou de atribuigles que legalmente nfo dispunha no que tespeita ao
processo de acreditagfio ou reconhecimento de cursos de licenciatura, como
supra referimos. |

Através dos actos impugnados, a Ordem dos E. néo recuson, de forma
arbitréria, discricionéria oy ilegal, a inscrigio da recorrida, como membro dg
Ordem, antes sujeitou essa insericlio 4 prévia prestagdo das provas de
admmissdo, nos termos previstos nas normas legais e regulamentares aplicaveis,
i.e, N0s termos previstos no Estatuto e nos regulamentos da Ordem,
Alids, o STA nos acérdios 40738 de 18/12/97 ¢ 41134 de 24/06/98, entre
outros, tem vindo a pronunciar-se sobre a legalidade e constitucionalidade da
exigéncia da prestacio de provas de admissfo, como requisito & inscricio de
membro da Ordem dos E..

A este propdsito extrai-se do Ac. do STA 039695 de 12-11-2002:

“Contudo, como  correctomente  se refere mO jd citado dc. de 3-7-9 7, esty guestdo de
inconstitucionalidade, 1ol como vem eocada pelo vecorrente, apresenta-se como irvelevante para o
desfecho du aeedo de gue eMErgiu 0 presents recurso,

Na verdade, a eventual inconstitucionalidade da norma em causa, com o apontado fundameanto de
violagdo do art,® 115° n° 5. da Censtituigdo, apenas poderiv acarretar o rvalidado das deliberagées de
dispensa de presiavdo de provas aos candidatos oriundos de CHISOS acreditados, mas munca podaria ter g

efeito ~ pretendido pelo recorrentie - de dispensar todos os candidatos foriundos du CHrSOY gcreditados ou
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ndo acreditndos) da prestacdo dessas provas, imposias directamente pela lei, e, muito menos, de og
dispensar da frequéncia do estd i,

Isto & mesmo a proceder ety inconstitucionalidade, elo nunca poderia implicay que se passasse
a reconhecer o diveito de inscrigdo na Ordem dos E., como membros efectivos, a todos os titulares de
ficencigtura em Engenharia,

E foi com base neste cmtendimento o que o recorvente imlentou  esta  gegdo.
Atenta a naturezn instrumental do incidente de inconstitucionalidade, ndo hd, pois, que aprofundar a
apreciagin desta questdo. Na verdade, é irrelevante peara a decisdo do presente recurso saber sa & ou nél,
inconstitucional o nerma da afineq b} do #° 2 do artigo 7° do Estaruto do Ordem dos E, na pavie em que
permiic o dispensa da prestagde de provas avs candidatos oriundos de cursos  acreditados.
Desde que se chegon & conclusiio de e ndio € inconstitucional & norma do 7° | desse artige 7%, que, para
além du licenciatura, ou equivalente fegal, em curso de Engenharia, exige, para a inscricdo como membro
efective da Ordem dos E, 4 Jrequéncia de estigio e 2 prestagdio de Pravas, nunca poderia ser reconhecidn
ac recoryente ¢ direfto a essa inscricde fumdada “apenas na titwlaridade dagquela ficenciatura
2.8. Dg mesena forme, para o éxite da pretensio do recorrente nio tem relevidncia a eventual mididade dos
acios de acreditacdo de cursos, embora se afigure evidente que, com tal actividade a Ordem dos E. HinD
estd q fnterferiy na validade dos tinddos académicos, enguanie lais, mas antes a avalid-los ®a perspeciiva

que Jhe € propria,  da adeguagdo  para o exercicio da profissdo  de  engenheive. ..

Em suma, a exigéncia da prestacio de provas de admiss@io ¢ perfeitamente
legal e constitucional, uma vez que & mesma existe para efeitos da avaliagio da
capacidade profissional dos candidatos,

No &mbito das suas atribuigdes de controlar o acesso a profissdo, a
Ordem dos E. pode ¢ deve avaliar a capacidade profissional dos candidatos a
inscrigBo, pois essa  actividade inclui-se  entre as suas atribuigdes,
Assim, se é verdade que uma ordem profissional nfio concede nem pode
conceder graus académicos, também é verdade que, num enquadramento
legislativo de acesso condicionado a uma determinada profissio, as ordens
profissionais tém, por forea da prépria Constituiciio e da delegagdo de poderes
que Thes € conferida pelo legislador e pelo Governo, um papel determinante no
controlo do acesso as respectivas profissdes.

A concesso de um determinado grau académico ndo confere aos

respectivos titulares o direito incondicionado e automatico de acesso e
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inscricBo na respectiva associacdo profissional e de exercicio da respectiva

profissio.

As ordens profissionais compete, assim, nos termos legalmente previstos, a
possibilidade de avaliar e certificar a capacidade que o titular do grau
académico tem para exercer g profissdo que se propde, em defesa dos
interesses  da  profissdo que  por lei lhes compete  salvaguardar.
Ou seja, enquanto que em lermos académicos o Estado delega nas
Universidades e institui¢des de ensino superior os poderes para verificar quem
tem as habifitacdes para obter determinado grau académico, esse mesmo
Estado, em termos profissionais, delega nas ordens profissionais os poderes
para verificar quem tem capacidades para cxercer as respectivas profissdes,
E se € verdade que, conforme dispée o art. 47, 0° 1 da CRP, “todns tém direirg de

aseolher Fvrempnte g Profissiin ou o género de trabetha, salfve as restricles leguis impostas pelo intepesse

colectivo o inerentes 3 prépria capacidade.”, também é verdade que o exercicio da
liberdade de escotha de profissio pode ser, nos termos do artigo 47° da CRP,
sujerto a certos condicionamentos, designadamente o preenchimento de
requisitos académicos ¢ o cumprimento de outras exigéneias previstas na lej.
Neste sentido o acordiio do STA supra referido diz:

& . - o s
“2.10. Sustenta, ainda, o Recorrente nas conclusies N) ¢ Q) das suas alegacBes que, a restriedo

<

estubelecida quanto & admissdo no Ordem viola o disposio ne art. 18° dn Constituiciio, sendo
manifestamente desproporcionada como restricao ao direito fundamental inserido no art #7780 [ da
Constituicdo da Repiblica sendo que v requisito legal da posse de Heenciamra corresponde a wm
verdadeiro direito & inscrigdo de que o art.° 47, n° I, & fonte.

Também agui lhe nio assiste roziio,

Gart. 47.% n.° I, da CRP dizspde:

"Todos tém o direito de exercer livremente a profissdo ow o género de trabaiko, salvos as
restriches  legais  impostas pelo  interesse  colective ou merentes  swa propria  capacidade”
U preceita &, assim clare, ac atribuir av legistador ordindrio a possibilidade de estabelecer gy limitagSes
requeridas pela salvaguarda do interosse colectivo, bem como gs resultantes da capacidade de cada um,
Neste dmbito, cabe pois up legislador ordingrio Jkar os pressupostos subjectivos condicionadores do

divelto de escolha e do exercicio de determinada profissie, exigindo, nomeadamente, requisitos de
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habilitagdes Hrerdrigs o qualificacdo profissiongl que se mostrem adequados o assegurar no secior da
actividade em causa, o idoneidade, competoncia o prepavaclio dos profissionais, tendo em eonta 4 Sug
Dropria cupecidade e visgrndo sempre salvaguardar o interesse colzetive.
Deste modo, surge como adeguads, proporcionado, e até necessdario, exigly, para o exercicio da profissdo
aa engenheiro, para além da habilitagdo acodémicn respectiva, a syjeicdo dos candidatos & frequéncia de
esiggios elow presiacdo de provas, visando assegurar e controlar o qualidade do exercicio da profissio,
gue constitud funcdo do Estado, por este wansferide pora a associngdo piblica Ordem dos F.
A exlgdneia dessas PROVAS encomnira-se, assim, comstitucionalmente Jundads, ndo ocorrends griclguey

violagdo dos artigos 47.° n.° ] ¢ 18° da Constituiedo.

A Constituicio ndo veda, pois, a criacio de ordens profissionais e a
imposi¢dio da inscri¢io obrigatéria nestas associagBes plblicas de todos os que
pretendam exercer a respectiva profissiio, com a consequente atribuicdo a estas
corporaghes publicas de poderes para controlar o acesso A profissdo, de
atribuighes regulamentares para fixar o respectivo c6digo deontolégico e de
competéncia disciplinar. E certo que uma tal opedo implica efectivamente uma
restriglo 2 liberdade de profissio (e & liberdade de assoclagdo). A verdade,
porém, ¢ que uma tal limitagiio pode ser constitucionalmente Justificada
guando ela se revele necesséria para assegurar a defesa dos interesses piiblicos
que a regulamentacio de tais profissdes postula. Como sublinha o Tribunal
Constitucional, o legistador pode, com efeito, entender — numa solugdo cuja
legitimidade constitucional em abstracto, face ao que preceitua o artigo 267°,
n° 3, ndo oferece hoje duvidas — que um tal modelo organizatério ¢ mais
idéneo para os fins publicos em vista, isto &, os fins ou interesses gerais que
postulam a regulamentacdo das mesmas actividades (Acs. n% 46/84, 497/89 e
320795 ~ cft., em relacfio a Ordem dos advogados, Acordio n® e Parecer do
Conselhe Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiiblica n° 261/88)” |
N&o sendo o direito de adm.isééo e inscriglio na ordem um direito de exercicio
incondicional ou incondicionado o mesmo depende da verificagio cumulativa
de um conjunto de requisitos fixados no Estatuto € nos seus regulamentos,

verificagio essa que pressupde uma apreciagdo por parte dos Orghios
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competentes da Ordem nos termos das normas legais ¢ regulamentares fixadas.
Ora, um desses requisitos pode ser, precisamente, a prestagdo de provas de
admissio.
Assim sendo, o processo de acredifagdo de cursos instituido pela Ordem dos
= que foi definido nas Normas Anexas “Acreditacio de Cursos™ ao
Regulamento de Admissio o Qualificagio (Doc. 2 junto com a Contestacgo da
Ré), foi, assim, estabelecido unicamente para efeitos da dispensa de provas de
admissdo prevista no n° 2 do artigo 7° do Estatuto da  Ordem.
Efectivamente, nas Normag Anexas “Acreditagio de Cursos” ao Regulamento

de Admissdo e Qualificacgo, pode ler-se, de modo totalmente claro, o seguinte:
“E estabelecido um processo de acreditacio de cursos para efeitos de dispensa de provas de admissio,

08 fermos do Art.” 7.% 2 b}, do Estatuto, ”,

Em conclusde, ao contrario do que € dito no Acérdio sob recurso, o
referido processo de acreditacdio de cursos nio se traduzia, assim, num
processo de reconhecimento de Cursos, competéneia exclusiva do Governo,
nem se destinava a concessio de graus académicos, competéneia exclusiva das
universidades cujos cursos sejam reconhecidos pelo Governo, permitindo
apenas a dispensa de provas de admissfio, atenta a aplicacdo de critérios
objectivos, relativos aos curriculos dos cursos de engenharia, aos meios de
ensino ¢ aos métodos de avaliago (cfr. artigo 7°, n° 2, alinea b) do Estatuto da
Ordem dos E.).

IE, com tal ndo contende o facto de o Decreto-Lei n° 16/94 de 22/1
invocado pelo Tribunal a quo (apesar de ter sido revogado pela Lei n®
62/2007), relativo ao Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo,
respeitantes &s atribuicSes do Lstado ¢ as competéncias do Governo no
dominio do ensino superior, como se dessas normas resultasse um
impedimento legal ou 4 falta de atribuigdes para a instituicfo de um processo

de acreditacdo de cursos para efeitos exclusivos (profissionais) de dispensa de
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provas de admissfio 4 Ordem, uma vez que a Ordem dos E. reconhece todos os
cursos autorizados pelo Governo.

Por outro lado do predmbulo do Decreto-Lei n® 369/2007, de 5 de
Novembro, diploma que instituiv a Agéncia de Avaliacfio e Acreditagfo do
Ensino Superior & que veio concluir o processo legislativo relacionado com a

garantia da qualidade do ensino superior resulta que :

"4 Agéncia de Avaliaciiv e Acreditaclo do Ensine Superior assumirg o rasponsabifidade pefos
rrocedimentos de garantia de qualidade desse grau de ensing — nomeadamente dos de avaligedo e de
acreditagdio -, bem como pela insergéio de Portugal no sistema ewropen de garantia de gqualidede do
ensing superior”

"0 presenie decreto-lei inclui, finalmente, normas de procedimenio sobre a avaliaglio e
acreditacdo, onde avultam:

i} A inclusio obrigatéria da contribuicdo de entidades externas relevantes para o processo de
acreditacdo,  designadamente  das  ordens o outras associagder  publicas  profissionais ™,
O regime juridico de gorantin da qualidade do ensing superion, gue se completa com a criagdo do
Agéncia:

i) Introduz wm verdadeiro sistema de avaliagdo externa, independente das instituicdes de ersine, e onde
rida se confundem avaliadores ¢ avatiados;

i§} Torna a acreditacdo das instituicfes e eiclos de estudos dependente de uma avalingdo prévia favordvel;
ilf} Reconhece o papel fundamental das ordens e outras asseciagdes profissionais pablicas, que passam
participar do processe de acreditacdo, fuzendo cessor a sun mmtervengdo a posteripri no processe de
reconfecimento profissional de cursos superiores tornada, em certos casoes, hecessdria pela ausénela de

Hm sistema como o agora instingdo.

Contudo, as verdadeiras implicag3es da entrada em vigor do regime que
estd subjacente ao Decreto-Lei n° 369/2007, de 5 de Novembro ¢ dos regimes
transitorios nele previstos -~ em particular o regime transitorio aplicével para os
ciclos de estudo em funcionamento até ao final do ano lectivo de 2010-2011 -
3o séo aplicaveis ao caso sub judice ja que o referido diploma legal apenas foi
publicado a 5 Novembro de 2007 e os actos impugnados foram praticados em
Julho e Outubro de 2007.

Face ao entendimento supra referido fica prejudica a questio da violagdo

do principic da igualdade veiculade ne acérddo recorride, no sentido de que
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um tratamento igual exi giria qQue “terd de aplicar & agqii AUtord 08 mesmos crierios gerais gque

aplica aos demals candidatos oriundos dos cursos ditos coma «reconhecidosy, estando impedida de fazer

uma discriminagdo negativa”

Apesar desta questdio estar prejudicada, j& que, como entendemos,
poderia haver dispensa de provas quanto a uns cursos e nfo relativamente a
oulros, o que € certo € que entendendo que nfo podia haver dispensa de provas
ndo se pode concluir que existe «um direito  igualdade na ilegalidade» { neste
sentido ver acdrdios do STA de 29-11-2005, proc. n® 509/05 e de 30-01-2003,
proc. n° 1106/02; Acérdaos do TCA Sul de 08-07-2010, proc. n° 2722/07 e de
18-07-2008, proc. n° 12555/03)..0 principic da igualdade ndio confere um
direito 4 igualdade na ilegalidade, uma vez que este prineipic s6 funciona no
contexto da legalidade. Ndo existe assim um direito & repeticfio de erros, caso
se considerem terem existido erros.

Néo t€m assim os administrados o direito de exigirem ou reclamarem
para si tratamento idéntico ao que foi conferido pela Administragfio a outro
particular, se sabem, consideram ou julgam que esse procedimento foi efou &
ilegal. Se tivessem esse direito, estariam a promover a repeticlio de
comportamentos que eles pi'épries consideram ilegais,

Como se refere no Ac. do TCA SUL, de 10-07-2008, proc. n® 12555/03.

"Dagui se segue que, mesmo com o intuito de evitar casos de manifesta divergéneia de tretamento em

casas idénticos, o principio da igualdade nio impde & Administrag@o o dever de afastar o cramprimento da

fei,”
Deste modo, nfio ofende o principio da igualdade (de tratamento), a negaco de
determinada pretensdio quando a mesma foi concedida a outros {nas mesmas
circunstdncias ou em circunstincias diferentes) ainda que se considere ter
existido violagio das regras. legais aplicdveis ao caso.

E, como se diz no Ac. do S.T.A. de 26-6-1997 R_.39845 supra transerito:

“V « E irrelevanie, para u decisdo da acgdo de reconhecimento de direite & inscrigilo na (rdem dos E.

propasta por licenciado em Engenharia pelo Institutc Superior de Engenhavia de Lishoo (ISEE), a
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evertud! inconstitucionalidade, PoF violagc do arr. 115, a 3, da CRE, da norma do art. 7. n. 2, alineq &),
do Estatuto da Ordem dos £, que permite a dispensa da prestacda de provas {gue ndo do estdgin) dos
ficenciados oriundos de cursos acreditados pela Ordem (entre os quais ndo se mcluem os ministrados sno
ISEL), pois taf incansiitucional tdade, a existir, apenas acarvetaria a inval ldade das dispensas de presiacdo
de provas dos candidaios eriundos de cursos acreditados, mas mca poderia ter o efeito de reconhecer o

recorrente o direito & mseviciio na Ordem dos E. com base apenas na timlaridade de ficenciatura em
Engenharia e sem a frequéncia do estdgio nem a prestagdo de provas exigidoas por lei " (reaice

NOSS0}.

Sendo assim, este argumento ao considerar invalida a dispensa de provas de
admissdo, o Tribunal ndo podia condenar a aqui recorrente, a tratar a recorrida
do mesmo modo que tratou os licenciados candidatos & Ordem provenientes de
cursos acreditados, isto ¢, condenar a Ordem 2 inscrever a Autora como

membro da Ordem sem prévia realizagfio das provas de admissgo.”

O Tribusal faz seus os argumentos aduzidos no Acérddo supra parcialmente
transcrito, pelo que improcedem os findamentos de ataque & deliberagiio impugnada
fundados na alegagio segundo a quat o Estatuto da Ordem nfio confere competéncia aos
érgios da Ré para acreditar cursos de engenharia, bem como o de que a qualificacio da
licenciatura cabe em exclusivo ao Governo de acordo com o D.L. n° 16/94, de 22 de
Janeiro?, mormente o artigo 8° alineas c) ¢ gJ e 9° alineas ¢}, d) e e), pelo gue a Ré ndo
poderia substituir-se ac Governo, sob pena de violagio do disposto no artigo 112° n° 5
da C.R.P., nfo estando em causa a existéneia on inexisténcia de lei habilitante para a
acreditagfio de cursos de engenharia, ndo violando a interpretacio, na qual se estribou a
deliberagio visada nos antos, da alinea bYdon® 2 do art. 7°, a alinea j) do n® 2 do art. 24°
¢ a alinea ¢) do artigo 27°, do Fstatuto da Ordem dos Engenheiros a C.R.P. dado nio se

verificar a contradicio com o principio da igualdade.

Importa agora analisar o invocado vicio de forma por preterigdo de audiéncia
prévia, tendo presente que, previamenie 3 pratica do acto posto em crise, nio foi

concedida ao A, possibilidade de exercer o direito procedimental em aprego.
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Imporia referie que a deliberacdio proferida em 29 de Outubro de 2007 foi
proferida em sede de Tecurse  hierfirquico, ndo sendo obrigaiéria a audiclio do
interessado dado se tratar de acto de segundo grau, ne qual se decide se 2 argumentacio
do recorrente conduz a0 deferimento do recurso ¢ conscquente revogacio do acto
impugnado, pelo que a mesma nio padece do invecado vicio de forma, sendo que,

mesmo que se eniendesse que deveria ter sido permitido 20 A. o exercicio do direito

acto visado no recurso hierdrquico em apreco, sempre se dird que atendendo ac disposto
1o art. 7%, n% 1 e 2 do Estatuto da Ordem, bem como ao disposto no art. " n%lajdo
Regulamenio de Admissio e Qualificacio e respeciivas Normas Anexas, e no art. 1°, p°
2 do Regulamento dos Estigios, a realizacdo da audienciy prévia, antecedendo a
deliberagfio em aprego, seria irrelevante, dado a Ré, por o A ter obtido a licenciatura em
Engenharia Civil na Universidade Fernandoe Pessoa, se enconlyar vinculada a praticar
acto comn o contettdo do visado no autos, pelo que a nio realizagfo da audiéneia prévia,
no caso em aprego, redunda Sempre em mera irregularidade procedimental nfo

invalidante.

Por Gltimo, referiu o A, que a esfera das atribuictes das universidades estd
protegida pela autonomia cientifica e pedagigica das mesmas, pelo gue o acto
impugnado violaria o art, 76° da C.R.P., concretamente o n° 2 que estabelece a referida
autonomia estatutéria, cientifica, pedagégica, administrativa ¢ financeira, argumentagio
que o Tribunal ndo sufiaga dado serem realidades distintas a obtengio do grau de
hicenciado e o exercicio de determinada profissdo, exercicio esse que, nos termos
amplamente referidos no Acérddo supra parcialmente transcrito, n@io é livre,
encontrando-se saubmetido ao cumprimento de determinados critérios, pelo que sogobra

este Gltimo fundamentio de ataque ao acto impugnado,

Refira-se, por tiltimo, inexistir qualquer violagdio do n° 7 do art. 112° ¢ alinea ¢)
do art. 199° da C.R.P, dado nio ostar em causa, nos autos, a aplicagio de nenhum

regulamento do Governe; nem dos artigos 117° ¢ 118° do C.PA. dado tais preceitos

? Revogado peta Lei n° 622007,
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estarem integrados na Parte 1V, Capitulo I — intitulado “Do regulamento”™ do Cddige do
Procedimento Administrativo, preceituando o artigo 114° que “as disposighes do
presente capitulo aplicam-se a todos os regulamentos da Administragiio Pablica”, pelo

que os referidos preceitos nfo sdo aplicdveis ao regulamentos aprovados pela Ré.

Assion, face & nfo verificaglo dos vicios assacados ao acto impugnado,
unprocede nfo s6 o pedide impugnatéric formulado como também, face 4 relagio de

dependéncia existente, o pedido de condenagiio & pratica de acto devido.

IV - DECISAQ

Pelo exposto, julga-se improcedente a presente acgSo administrativa especial.

Custas pelo A., fixando-se a taxa de justica em 5 (cinco) U.C, nos termos
conjugados do artigo 73.°-D, n.° 3 e artigo 73.%E, n.° 1, alinea b) do Cédigo das Custas
Judiciais ex vi artigo 189.°, n.° 2 do CPTA.

Braga, 16/02/12

e o L.
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