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REUNIAO DO CONSELHO DIRECTIVO NACIONAL \ l/l/ ¥, .

17 OUTUBRO 2011 — COIMBRA - 10h00 /
s

ACTA N° 11/2011 r'—‘\(’f

Aos dezassete dias do més de Outubro do ano de dois mil e onze, pelas dez horas, reuniu o
Conselho Directivo Nacional da ORDEM DOS ENGENHEIROS, na Sede da Regigo Centro da
Ordem, sita em Coimbra na Rua Antero de Quental, n°. 107.
Estiveram presentes a esta reunido os seguintes senhores engenheiros:
Carlos Alberto Matias Ramos — Bastonario, que presidiu
José Manuel Pereira Vieira — Vice-Presidente Nacional
Victor Manuel Gongalves de Brito — Vice-Presidente Nacional
Fernando Manuel de Aimeida Santos — Presidente do CDRN
Anténio Acacio Matos Almeida - Secretario do CDRN
Octavio Magalhdes Borges Alexandrino — Presidente do CDRC
Antdnio Ferreira Tavares — Secretario do CDRC
Carlos Alberto Mineiro Aires — Presidente do CDRS
Maria Filomena de Jesus Ferreira — Secretaria do CDRS
Jodo Manuel Vaz Lopes (Secretario-geral).
Tendo-se verificado o quérum necessario para deliberar, o Sr. Bastonario deu inicio & discussao
do Ponto Unico da Ordem dos Trabalhos: Providéncia Cautelar intentada pela Ordem dos
Engenheiros Técnicos contra a Ordem dos Engenheiros. Andlise e aprovagido da
Oposigao e da Resolugao Fundamentada.
A Ordem foi citada no dia 6 do corrente més de Outubro para se opor a uma providéncia cautelar
instaurada pela OET contra a OE pelo facto de a nossa Ordem, apos a aprovagéo da admissao
de Licenciados em Engenharia pés Bolonha pela Assembleia de Representantes de 26 de Margo
de 2011, e da consequente aprovagdo em 2 e 9 de Julho também de 2011, da revisdo do
Regulamento de Admissao e Qualificagao, cuja entrada em vigor ocorreu a 1 de Setembro, p.p.,
poder passar nos termos deste regulamento, a admitir os actuais titulares do 1.° Ciclo de
Estudos Superiores em Engenharia - Licenciados em Engenharia, que a OET reclama ser ela,
em exclusividade, a poder admiti-los interpretando (abusivamente) o disposto nos seus novos
estatutos (a que a OE se opds) aprovados pela Lei n.° 47/2011, de 27 de Junho. O processo
corre termos na 5% Unidade Organica do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa e tem o n.°
2619/11.5BELSB. O processo principal de que depende a Providéncia Cautelar consistira numa
acgao declarativa de nulidade e inexisténcia juridica dos seguintes actos e normas
administrativos:
(1 A deliberagdo tomada pela Assembleia de Representantes da Ordem dos
Engenheiros na sua reunido de 26.03.2011 que aprovou a admiss&o como membros
da Ordem de licenciados em cursos de Engenharia pés Bolonha;

(i) A deliberagdo tomada pela Assembleia de Representantes da Ordem dos
Engenheiros na sua reunido extraordinaria de 2 e 9 de Julho de 2011 que aprovou
as alteracdes ao Regulamento de Admisséo e Qualificagéo (RAQ);

(iii) O segmento inicial da alinea a) do n® 1 do Artigo 5° os n° 1 e 2 do Artigo 13°, a
alinea a) do n° 1 e os n% 3 e 4 do Artigo 16° o n° 2 do Artigo 17° e o Artigo 19°,
todos do Regulamento de Admissdo e Qualificagéo n°® 480/2011, publicado no Diario
da Republica, 2.? série, de 9 de Agosto de 2011.
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Na Providéncia Cautelar instaurada pela OET séo requeridas as seguintes providéncias:

(i) A suspensao da eficacia da deliberagdo tomada pela Assembleia de Representantes da
Ordem dos Engenheiros na sua reunido de 26.03.2011, que aprovou a admiss&o como
membros da Ordem de licenciados em cursos de Engenharia pés Bolonha;

(i) A suspens@o da eficacia da deliberagéo tomada pela Assembleia de Representantes da
Ordem na sua reunido extraordinaria de 2 e 9 de Julho de 2011 que aprovou as alteragdes
ao Regulamento de Admisséo e Qualificagéo (RAQ);

(i) A suspensdo da eficacia das seguintes normas do Regulamento de Admissao e
Qualificagédo n°® 480/2011: o segmento inicial da alinea a) do n°® 1 do Artigo 5%, os n% 1 e 2
do Artigo 13° a alinea a) do n® 1 e os n% 3 e 4 do Artigo 16° o n° 2 do Artigo 17° e o
Artigo 199,

(iv) A intimacdo da OE para se abster da pratica de quaisquer actos de execugao
relacionados, directa ou indirectamente, com os mesmos actos administrativos e
disposi¢des regulamentares do RAQ;

(v) Aintimag&o da OE para se abster da pratica de qualquer publicidade relacionada com tais
actos e disposigdes, incluindo a intimagéo para a retirada das respectivas mengées no seu
site ou pagina electronica.

Dado o apertado prazo para a OE se opor (10 dias) que finda hoje, no préprio dia em que foi
recebida a citagdo houve uma demorada reunido na sede da Ordem em Lisboa, em que
participaram o Vice-Presidente Eng. Victor Gongalves de Brito, a Dra. Teresa de Melo Ribeiro,
advogada e socia da PLMJ consultora juridica externa do CDN e o Dr. Fernando Duarte para
estabelecer a estratégia da oposigéo a elaborar.
Analisada a Oposigdo elaborada por aquela Advogada que consta de 264 artigos e 66 paginas,
remetida aos membros do CDN no passado sabado dia 14, o CDN deliberou aprovar por
unanimidade o referido texto com ligeiras alteragées.
O CDN aprovou também por unanimidade a Resolugdo Fundamentada (6 paginas), nos termos e
para os efeitos dos artigos 128.° e 130.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
de modo a obstar as requeridas suspensdes de eficacia (de actos administrativos e normas do
RAQ) pois o seu deferimento seria gravemente prejudicial para o interesse publico que a OE
representa e para os 154 candidatos a admissdo na OE (as candidaturas findaram a 10 do
corrente més e as provas iniciam-se em Novembro), cujos formularios de candidatura e certiddes
de curso iro ser juntos ao processo que corre termos no supra referido tribunal, bem como para
os futuros candidatos (a ser decretada a OE ficara impedida de apreciar e deliberar sobre as
candidaturas ate ao transito em julgado do processo principal).

O CDN deliberou ainda que a Resolugdo Fundamentada fique como anexo a presente acta.

O Sr. Bastonario encerrou a reunido pelas 11h30.
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Resolugao Fundamentada (
(nos termos e para os efeitos dos artigos 128° e 130° do CPTA) ﬂ/ f
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| - O processo cautelar instaurado contra a Ordem dos Engenheiros l

No dia 6 de Outubro de 2011, foi a Ordem dos Engenheiros citada pelo Tribunal Administrativo de Circulo /k #

de Lisboa para, no prazo de dez dias, deduzir oposi¢ao, querendo, ao requerido pela OET - Ordem dos '_\(,.f
Engenheiros Tecnicos nos autos de Providéncias Cautelares requeridas contra a Ordem dos Engenheiros,

processo n°® 2619/11.5BELSB.

Nos referidos autos sao requeridas as seguintes providéncias:

() A suspensdo da eficacia da deliberagdo tomada pela Assembleia de Representantes da Ordem dos
Engenheiros na sua reunido de 26.03.2011 que aprovou a admissdo como membros da Ordem de
licenciados em cursos de Engenharia pés Bolonha;

(i) A suspensdo da eficacia da deliberagéo tomada pela Assembleia de Representantes da Ordem dos
Engenheiros na sua reunido extraordinaria de 2 e 9 de Julho de 2011 que aprovou as alteragdes ao
Regulamento de Admiss&o e Qualificagao (RAQ);

(i) A suspens@o da eficacia das seguintes normas do Regulamento de Admissdo e Qualificagéo n°
480/2011: o segmento inicial da alinea a) do n® 1 do Artigo 5°, 0s n° 1 e 2 do Artigo 13°, a alinea a)
don®1eosn’3e4do Artigo 16° o n°2 do Artigo 17° e o Artigo 19°;

(iv) A intimag&o da Requerida Ordem dos Engenheiros para se abster da pratica de quaisquer actos de
execugdo relacionados, directa ou indirectamente, com os mesmos actos administrativos e
disposigdes regulamentares do RAQ;

(v) A intimagdo da Requerida Ordem dos Engenheiros para se abster da pratica de qualquer
publicidade relacionada com tais actos e disposigdes, incluindo a intimagdo para a retirada das
respectivas mengdes no seu site ou pagina electrénica.

Conjuntamente com a copia do requerimento inicial apresentado pela OET, recebeu a Ordem dos
Engenheiros copia do Despacho proferido pelo Meritissimo Juiz do processo, nos termos do qual foi
rejeitado o decretamento provisorio das providéncias que havia sido também requerido pela OET ao
abrigo do disposto no art. 131° do CPTA.

Na Oposi¢éo a apresentar, a Ordem dos Engenheiros ira demonstrar a falta manifesta de preenchimento
dos pressupostos e dos requisitos de que depende a apreciagdo e a adopgéo das providéncias cautelares
requeridas.

Na referida Oposi¢éo, a Ordem dos Engenheiros ira igualmente demonstrar que as ilegalidades e
invalidades assacadas pela Requerente OET aos actos praticados e as normas regulamentares aprovadas
pelo competente 6rgao da Ordem dos Engenheiros carecem, em absoluto, de qualquer fundamento.



~ E carecem de qualquer fundamento uma vez que as deliberagbes tomadas pela Assembleia de
Representantes da Ordem dos Engenheiros nas suas reunides de 26 de Margo de 2011 e de 2 e 9 de
Julho de 2011 foram tomadas com total cabimento e suporte legais, no exercicio das suas competéncias e
no ambito e no respeito das atribuicdes e competéncias da Ordem dos Engenheiros, e bem assim no
respeito das demais normas legais vigentes.

Il - O disposto na lei processual aplicavel

Nos termos previstos no n° 1 do art. 128° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais
(CPTA),

“Quando seja requerida a suspensdo da eficacia de um acto administrativo, a autoridade
administrativa, recebido o duplicado do requerimento, ndo pode iniciar ou prosseguir a execugéo, salvo se,
mediante resolugéo fundamentada, reconhecer, no prazo de 15 dias, que o diferimento da execugéo seria
gravemente prejudicial para o interesse publico.”

E nos termos previstos no art. 130° do CPTA:

“1 - O interessado na declaragéo da ilegalidade de norma emitida ao abrigo de disposigbes de direito
administrativo cujos efeitos se produzam imediatamente, sem dependéncia de um acto administrativo ou
Jurisdicional de aplicagdo, pode requerer a suspenséo da eficacia dessa norma, com efeitos circunscritos
ao seu caso.

2 - Pode pedir a suspenséo, com alcance geral, dos efeitos de qualquer norma quem tenha deduzido
ou se proponha deduzir pedido de declaragéo de ilegalidade dessa norma com forga obrigatéria geral.

3 - Se o requerente néo for o Ministério Publico, o deferimento do pedido referido no nimero anterior
depende da demonstragdo de que a aplicagdo da norma em causa foi recusada por qualquer tribunal, em
trés casos concretos, com fundamento na sua ilegalidade.

4 - Aos casos previstos no presente artigo aplica-se, com as adaptagbes que forem necessarias, o
disposto no capitulo | e nos dois artigos precedentes.”

Na Oposigao a apresentar em Tribunal, a Ordem dos Engenheiros ira também demonstrar que o disposto
nos arts. 128° e 130° do CPTA néo é aplicavel, nem pode ser aplicado, as referidas deliberagdes tomadas
pela Assembleia de Representantes e bem assim as referidas normas do RAQ desde logo por falta de
verificagdo dos respectivos pressupostos de aplicagdo, decorrente quer da inimpugnabilidade dos actos
suspendendos, quer da inimpugnabilidade das normas em causa.

Contudo, sem prejuizo dessa inaplicabilidade, e sem conceder relativamente @ mesma, ndo podia a
Ordem dos Engenheiros, através do orgéo competente, e por uma questéo de cautela de defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, deixar de avaliar, para os efeitos referidos no n°® 1 do art. 128°
do CPTA, se a suspensdo dos efeitos das referidas deliberagdes e normas regulamentares, por todo o
tempo necessario a prolagao da decisdo judicial do processo cautelar, acarretaria graves prejuizos ou
lesGes para o interesse publico que por lei Ine compete prosseguir.



N&o esta, assim, em causa, nos termos das normas legais citadas, avaliar qualquer ponderagéo entre os
interesses publicos e privados envolvidos na suspenséo de eficacia que é requerida no processo cautelar,
mas tdo somente uma exclusiva avaliagdo dos interesses publicos afectados pela suspensao temporaria
que decorre do referido n® 1 do art. 128°.

Por outro lado, ndo estd tambem em causa, por ndo ser o lugar adequado para o efeito, qualquer
apreciag@o ou juizo sobre a legalidade das deliberagdes e normas regulamentares cuja suspenséo de
eficacia € requerida. A legalidade e validade de tais deliberagdes e normas serdo apreciadas e defendidas
pela Ordem dos Engenheiros em sede propria, isto &, no processo cautelar e num futuro processo
principal.

Em suma, trata-se apenas de avaliar se o diferimento da execugao dos actos e normas suspendendos, i.e,
se a paralisagdo dos efeitos das referidas deliberagdes e normas, durante todo o tempo até a tomada de
decisao judicial no processo cautelar acima mencionado sera, ou n&o, gravemente prejudicial para o
interesse publico.

Il - Os graves prejuizos que seriam causados pelo diferimento, ainda que provisério e temporario,
da execucdo dos actos e normas suspendendos

Tendo presente o conjunto das atribuigbes e competéncias legalmente atribuidas a Ordem dos
Engenheiros e o enquadramento factual, legal e social que esteve e esta subjacente & aprovagéo das
deliberagdes e normas em causa, considera 0 Conselho Directivo Nacional que a suspenséao da eficacia,
ainda que provisoria e temporaria, durante todo o tempo necessario a prolagéo da deciséo judicial a tomar
no ambito do processo cautelar intentado pela OET, das referidas deliberagbes e normas regulamentares
seria gravemente prejudicial e lesiva para o interesse publico que por lei compete a Ordem dos
Engenheiros prosseguir, pelas sequintes razoes:

1 - Nos termos previstos no seu Estatuto, a Ordem dos Engenheiros é a associagao publica representativa
dos licenciados em Engenharia que exercem a profissdo de engenheiro.

Séo atribuigdes da Ordem dos Engenheiros, entre outras, assegurar o cumprimento das regras de ética
profissional e o nivel de qualificagdo profissional dos engenheiros; atribuir o titulo profissional de
engenheiro e regulamentar o acesso e o exercicio da respectiva profisséo; defender os interesses, direitos
e prerrogativas dos seus membros; zelar pela fungdo social, dignidade e prestigio da profissdao de
engenheiro; contribuir para a estruturagéo das carreiras dos engenheiros; proteger o titulo e a profissdo de
engenheiro; e valorizar a qualificagdo profissional dos engenheiros pela concessao dos respectivos niveis
e titulos de especialista.

Entre as varias fungdes exercidas pela Ordem dos Engenheiros, ocupa um lugar de destaque a fungao de
regular o acesso a profissado de engenheiro, uma vez que a atribui¢do do titulo, 0 seu uso e o exercicio da
profiss@o de engenheiro dependem de inscrigdo como membro efectivo.

Ora, foi precisamente no exercicio da sua fungdo de regular o acesso a profissdo de engenheiro € no
exercicio dos seus poderes regulamentares e decisorios que a Ordem dos Engenheiros, através do 6rgao
competente, no ambito das suas atribuigbes e competéncias e no respeito por todas as normas legais
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aplicaveis, nomeadamente as disposigdes legais estatutarias, aprovou as alteragbes ao Regulamento @7-/

Admisséo e Qualificagao. \
-

2 - Assim, a Ordem dos Engenheiros tem o poder legal de admitir como seus membros, qualquer que seja 3

a respectiva categoria, todos os titulares de licenciatura em curso de Engenharia, que preencham os

requisitos exigidos nas normas estatutarias e regulamentares aplicaveis. V/\

E tem-no porque, para além de todo um conjunto de outras razdes, nomeadamente as constantes do (\(‘/
preambulo do RAQ revisto, a Lei n® 47/2011, de 27.06, que criou a OET, ndo veio retirar & Ordem dos
Engenheiros nem o seu ambito de representatividade associativa e profissional, nem qualquer uma das

suas atribuicdes e competéncias.

Deste modo, nos termos previstos na sua lei estatutaria, a Ordem dos Engenheiros €, e continua a ser, a
ordem profissional que representa os licenciados em Engenharia que exercem a profisséo de engenheiro.

3 - Ora, suspender os efeitos do acto que aprovou as alteragdes ao Regulamento de Admisséo e
Qualificagao (RAQ) e das proprias normas do RAQ que foram aprovadas, seria gravemente prejudicial e
lesivo para o interesse publico que a Ordem dos Engenheiros prossegue, defende e representa, em
particular o interesse publico insito nas atribuigdes e competéncias supra referidas.

E seria gravemente prejudicial e lesivo pois impediria que as normas do RAQ revisto fossem aplicadas e
assim fossem admitidos novos membros na Ordem dos Engenheiros de acordo com os procedimentos
nele previstos, enquanto ndo fosse decidido, e com transito em julgado, o referido processo cautelar
instaurado pela OET, o que ndo deixaria de lesar gravemente as atribuicbes e competéncias antes
mencionadas.

E que, apesar de a OET dizer que apenas requer a suspensao da eficacia de certas normas do RAQ, i.e,
aquelas que prevéem a admissdo, como membros da Ordem dos Engenheiros, de licenciados em
Engenharia pos-Bolonha - a saber, o segmento inicial da alinea a) do n° 1 do Artigo 5°, os n% 1 e 2 do
Artigo 13°, a alinea a) don° 1 e 0s n% 3 e 4 do Artigo 16°, 0 n® 2 do Artigo 17° e o Artigo 19° -, ao requerer
nos termos em que o fez todas as restantes providéncias, o que a OET pretende é a suspenséo da
eficacia de todas as normas do novo RAQ.

Mas ainda que estivesse em causa apenas a suspensao da eficacia das normas do RAQ identificadas no
paragrafo anterior, ainda assim tal suspensédo néo deixaria de causar graves prejuizos ao interesse plblico
prosseguido pela Ordem dos Engenheiros, neste se incluindo os interesses dos licenciados em
Engenharia que exercem e pretendem exercer a profissdo de engenheiro.

4 - Na realidade, o Regulamento de Admissdo e Qualificagdo n° 480/2011, que entrou em vigor no
passado dia 1 de Setembro de 2011, veio definir as condigdes de admissdo de membro da Ordem dos
Engenheiros nas diversas categorias, bem como de atribuigdo de graus e de niveis de qualificagdo
profissional.

Nos termos previstos no mesmo, foram apresentadas até ao passado dia 10 do presente més, ultimo dia
do prazo para o efeito, e nas Regides Norte, Centro e Sul, e na Secgdo Regional da Madeira, 154
candidaturas a admissao a membros na Ordem dos Engenheiros.



Das 154 candidaturas apresentadas, 45 foram apresentadas por licenciados em Engenharia pos-Bolonha,
45 foram apresentadas por licenciados pré-Bolonha, 44 por candidatos com mestrado integrado e 20 por
candidatos com mestrado de 2° ciclo de estudos (conforme lista que se junta como DOC. 8 e cujo
contetdo se da por reproduzido para todos os efeitos legais). ¢

Suspender a aplicagao do RAQ impediria a apreciagao, instrug&o e conclusao, pelos 6rgaos competentes,
dos referidos processos de candidatura e, assim, a admissdo dos candidatos que viessem a ser
aprovados.

5 - E impediria n&o s6 no que respeita aos referidos 154 candidatos, como impediria inclusive a aceitagéo
de novos e futuros candidatos, nacionais e estrangeiros, em futuras épocas de admissdo, uma vez que o
anterior RAQ deixou de estar em vigor, até que transitasse em julgado a decis&o a proferir no ambito do
referido processo cautelar instaurado pela OET.

IV - Deciséo

Em face do exposto, e pelas razées supra referidas, delibera o Conselho Directivo Nacional
reconhecer, para nos termos e para os efeitos do disposto nos arts. 128.°, n® 1 e 130° n° 4 do
CPTA, que o diferimento da execugdo das deliberagbes e normas supra identificadas seria
gravemente prejudicial para o interesse publico que por lei compete a Ordem dos Engenheiros
prosseguir.

Deliberag&o aprovada na reunido do Conselho Directivo Nacional realizada a 17 de Outubro de 2011.

O Conselho Directivo Nacional
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