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Assunto: Proposta de Lein.2 227/XIl (altera a Lei n.2 31/2009, de 3 de Julho)

f:f“j: QZLVQQqu:

No seguimento dos oficios desta Ordem n.2 352, de 01/07/2014, n.2 395, de 25/07/2014 (6 anexos), n.2 484,
de 08/10/2014, e da documentagdo que os acompanhou, vimos, complementando-os, remeter a V. Exas. as
nossas propostas para alterar ou complementar o disposto nos Anexos |, I, lll e IV a PL 227/XIl, bem como,
pontualmente, a exposicdo de motivos e ao articulado da PL, e expor de forma genérica e breve, uma
justificagdo, para o que se apresenta, solicitando também, que seja considerado sem efeito, o nosso oficio n.2
486-5G, de 9 do corrente més de Outubro, o qual é substituido pelo presente.

I.  ENQUADRAMENTO DA REVISAO DA LEI 31/2009
1. AlLei31/2009 nasceu de uma proposta que refletia os seguintes principios:

a) Considerar o projeto como um todo multidisciplinar coordenado de varios projetos parcelares
como fator determinante da redugdo das derrapagens orgamentais, do prazo e da qualidade
das obras;

b) Considerar que no processo de construcdo, além do projeto e da direcgdo de obra, ha outras
fungdes criticas que exigem qualificagdo profissional regulada, tendo em conta a confianga
publica associada aos seus atos, tais como a Coordenacdo do Projeto, a Fiscalizagdo, a
Coordenagdo de Segurancga e a area dos Residuos da Construgdo;

c) Contribuir para a arrumacdo da legislacdo do sector que, sendo complexa, descoordenada e
frequentemente contraditéria, é responsavel por perda de produtividade, condensando num
unico diploma os requisitos de qualificagdo exigivel para as funcgbes técnicas descritas em todas
as obras de edificacdo, de engenharia e de urbanismo.,

2. Acontece que no processo legislativo, por razdes de ordem politica, o diploma tdo promissor foi
desmembrado e amputado de partes fundamentais, posteriormente remendado num quadro
legislativo que enquadra a qualificagdo profissional para projetos e obras, que nao estejam ao abrigo
de legislacdo especial, pelos seguintes diplomas fundamentais:

3. Lei31/2009 de 3 de Julho — Assembleia da Reptiblica;

No essencial define a fronteira de competéncias entre os Arquitectos e os Engenheiros e
Engenheiros Técnicos, remetendo para protocolo a celebrar entre a OE e a ANET, a definicéo das
habilitacbes especificas exigiveis a Engenheiros e Engenheiros Técnicos.
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4, Portaria 1379/2009 de 30 de Outubro, dos Ministérios MOTC e CTES:

Regulamenta a qualificagdo profissional dos técnicos (Arquitectos e Engenheiros/Engenheiros
Técnicos) do seguinte modo:

o Elaboragdo de Projectos: em fungdo da complexidade das obras - categorias | a IV- definidas na
Portaria 701-H/2008;

o Coordenagdo de Projectos: em fungdo da relevancia econdémica das obras definida pelos limites
das classes de alvara.

o Direcgcdo de Obra e Fiscalizagdo de Obra
= Obras de Edificios: segundo a relevancia econdmica (classes de alvara);
= Restantes Obras: segundo a complexidade (cat. | a IV da portaria 701-H/2008)
5. Portaria 701-H/2008 de 29 de Julho do MOTC

Relativa as “Instrucdes para a elaboragdo de projectos” é um documento que visa satisfazer
exigéncias do CCP, publicado antes da Lei 31/2009, que lhe aproveitou alguns instrumentos.

Refere-se apenas a projectos, relativamente aos quais define o seu faseamento e conteldo, e
classifica todos os projectos de obras publicas por categorias (I a IV) conforme a complexidade que
apresentam.

6. Decreto-Lei n.2 555/99 de 16 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 26/2010 de 30 de Marco da
Presidéncia do Conselho de Ministros — Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo;

Estabelece o regime juridico da urbanizagdo e da edificagdo (RIUE) no qual se definem as seguintes
operagdes urbanisticas:

o Operagdes de Loteamento,
o Obras de Urbanizagdo,

o Obras de Edificacéio,

o Obras de Demolicdo

7. Portaria 232/2008 de 11 de Margo, dos Ministérios do MAOTDR e MOPTC - rectificada pela
Declaragdo de Rectifica¢do n.2 26/2008 de 9 de Maio;

Estipula os elementos que devem instruir os pedidos de informagdo prévia, de licenciamento e de
autorizagdo das operagbes urbanisticas previstas no RJUE designadamente:

o Projectos a incluir;

o Termos de responsabilidade pela coordenagdo e elaboragdo de projectos, direcgdo e fiscalizagdo
de obra.

8. Decreto-Lei n2 18/2008 de 28 de Janeiro que aprova o Cadigo da Contratacdo Publica.

9. Sao objecto de legislagdo especial :
a) Instalagdes Eléctricas
b) Gas:
c) Telecomunicagdes
d) RCCTE
e) RSECE
f) Certificagdo Energética
g) SCIE
h) Acustica
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O quadro legal descrito apresenta incongruéncias graves na sua aplicagdo, de que se apresentam
alguns exemplos elucidativos:

Descoordenacdo na designagdo dos atos:

A Portaria 1379 define as qualificacGes com base na lista de projetos das obras subordinadas ao CCP
indicados na Portaria 701-H.

O RIJUE, de redacdo posterior, remete para a Portaria 701-H a caracterizagdo de complexidade dos
projetos associados as operagdes urbanisticas. Porém, nem sempre a descricdo dos atos coincide nos
diversos diplomas.

Equivocos entre projeto enquanto todo multidisciplinar e especialidade

Enquanto o RIUE especifica 0 conjunto de projetos de especialidade que, de modo geral devem
integrar o projeto da realizagdo das operagfes urbanisticas (loteamento, urbanizagdo, edificagdo e
demolicdo), para as obras publicas subordinadas ao CCP nem a Portaria 701-H nem outra, fazem
idéntica especificacdo.

Ou seja:

Para o licenciamento de um edificio, o art. 112 da Portaria 232/2008 identifica os projectos de
especialidade que, além do projeto de arquitetura (projeto ordenador), sdo necessarios na
generalidade dos casos: estabilidade, gés, redes prediais, etc.

Para a realiza¢do de uma via férrea, por exemplo, estd omissa a identificagdo do projeto ordenador e
dos projectos de especialidade, tais como: projecto da via (que neste caso serd o projecto
ordenador) projecto de sinalizagdo, projecto da catendria, projecto de estabilidade das estruturas de
suporte e obras de arte, etc. A Portaria define a2 qualificacdo exigivel genericamente para “vias
férreas”, mas sdo diferentes os requisitos de qualificagdo para o tragado da via, ou para as estruturas
de suporta.

A omissdo acima mencionada confunde o conceito de “projeto”, enquanto todo multidisciplinar
coordenado que integra diversos projetos “parcelares” — ditos especialidades - com o conceito de
projeto restrito a uma especialidade, suscitando as seguintes questdes:

o Como definir a complexidade dos projetos de especialidade? Estd definida para a “Via Férrea”,
mas as especialidades podem ter complexidades diferentes.

o Todos os projectistas intervenientes tem competéncia para a coordenagdo?

o Trata-se de uma omissdo da qual o legislador estaria consciente. Caso contrario ndo teria
previsto a coordenacgdo de projeto.

O problema verifica-se generalizadamente nos projetos de obras publicas, designadamente:
a) Cap lll — Pontes viadutos e passadicos,
b) Cap IV — Estradas e Arruamentos
c) Cap V- Caminhos de Ferro
d) Cap. VI-Aerédromos
e) Cap. VIl — Obras Hidraulicas

f) Como o legislador distingue uma pequena obra de regularizagdo fluvial (cat 1) de uma obra
importante de corregdo fluvial (cat I1)? O rigor da defini¢do é manifestamente inadequado.

g) Cap. IX — Abastecimento e tratamento de agua

h) Cap X — Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais
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Misturam-se actos que exigem qualificagdes diferentes como o projecto das redes e os
projectos dos sistemas de tratamento.

i) Cap XIl — Espagos exteriores
Representa um dos equivocos mais frequentes e problematicos no licenciamento urbano:

o Neste conceito cabe o arranjo urbanistico de um equipamento publico ou privado (um
parque, piscina, por exemplo), que terd naturalmente um projecto ordenador de
arquitectura/urbanismo e os projectos de especialidade apropriados - arruamentos,
estabilidade, instala¢des técnicas, iluminagdo, etc - e a sua coordenacdo.

E frequente a confundir o conceito anterior com o “arranjo exterior” de um edificio, por
exemplo, no qual existem projetos tinicos, para o edificio e seu exterior, de arquitectura e de
especialidades e ndo a separagdo artificial entre o edificio, ou conjunto de edificios e o seu
campus.

o Estas obras — Espacos Exteriores - deveriam ser descritas como uma designacdo diferente
gue nao desse lugar a equivocos.

Projectos de Arranjos Exteriores em edificios

o Sdo referidos na Portaria 232/2008 como projectos de especialidade a incluir no
licenciamento das obras de edificagdo, mas a Portaria 701-H omite-os como tal,

o De facto os arranjos exteriores de um edificio integram as componentes exteriores dos
projectos de especialidade do edificio, do qual ndo sdo dissocidveis — as redes enterradas
hidraulicas, de electricidade, os muros de suporte, etc. - situados no exterior do edificio, ndo
sdo projectos autonomos dos projectos do edificio propriamente dito.

12. Projetos de edificios
a) Projecto de Fundag¢d@es e estruturas em edificios (Cap 1.2 da portaria 701-H)

o A classificagdo do projecto de um edificio com “fundacdo em solo de boa qualidade” na
Categoria | é incoerente com o facto de o nivel minimo de complexidade da “Estrutura de
edificagGes correntes” ser classificada na Categoria II;

o Como o projecto de estabilidade inclui fundagdo e estrutura a incoeréncia traduz-se na
impossibilidade de poderem coexistir com aquelas categorias e, na pratica, o nivel minimo
de complexidade do projecto de estabilidade do edificio ser da Categoria Il;

o 56 poderdo existir fundagdes sem estrutura se elas se destinarem a equipamentos e ndo a
edificios, que é o caso;

o Por outro lado ndo é aceitavel a falta de rigor da definicdo de “solo de boa qualidade”.

b) Instalagdes equipamentos e sistemas de dgua e esgotos em edificios (cap II-1 portaria 701-H)
Idem Cap. II-2 — Instalagdes, equipamentos e sistemas eléctricos,
Idem Cap. II-3 — Instalagdes, equipamentos e sistemas de comunicagéo,
Idem Cap. II-5 — Instalages, equipamentos e sistemas de gds,

o Estes sdo projectos de especialidade de obras de edificacdo e deveriam estar incluidos no
capitulo | da portaria (Edificios).

o A indexacdo destes projectos de especialidade a “edificios da categoria I, II, Ill e V" é
completamente inconsistente, uma vez que tal classificagdo reporta a complexidade
individual de cada projecto de especialidade ou da arquitectura do edificio, €, num mesmo
edificio, estes projectos podem apresentar diferentes complexidades. Como se de define,
entdo, a categoria de um edificio?
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o Tendo em conta que a Arquitectura é o projecto ordenador deste tipo de realizacdo,
poderemos indexar a complexidade do projecto de especialidade a complexidade do
projecto de arquitectura, mas esta solucdo serd apenas uma forma de ultrapassar uma
incompatibilidade da lei.

13. Legislacdo especial e omissa

A atual estratégia legislativa que permite a proliferacdo de diplomas com regulagdo avulsa constitui
um fator de risco para a sua préopria coordenacdo e facilita a legislagdo @ medida de grupos de
interesse. Nesse sentido daria muito mais estabilidade ao quadro legislativo se o regime de
qualificagdes integrasse toda a regulamentacdo de qualificagdes dispersa por legislagdo especial, tais
como:

O Instalagdes Elétricas

Gas

Telecomunicagdes

RCCTE

RSECE

Certificacdo Energética

SCIE

Acustica

© OO0 0 00 0 0

Por outro lado ndo se compreende que o diploma ndo inclua:
o Coordenacdo de Seguranca
o Residuos

Os exemplos apresentados, pretendem mostrar que a legislacdo referida carece de coordenacgdo, gera
frequentes equivocos de interpretagdo e sdo conhecidos conflitos dos técnicos com a Administragdo
autdrquica que frequentemente interpreta erradamente as exigéncias legais de habilitagdo para o acto e
nos ddo a convicgdo de que, na generalidade, acaba por ndo exercer a sua fungdo de verificagdo da
habilitacdo requerida, devido a sua complexidade.

Por outro lado a forma de atribuigdo das competéncias aos diversos técnicos ndo tem por base qualquer
suporte objetivo que evidencie os requisitos de competéncia requeridos, por forma a garantir que os atos
sejam executados apenas por quem for portador das competéncias adequadas.

Neste contexto, a Proposta de Lei 227/XIl altera a Lei 31/2009 no sentido correto, na medida em que
integra num sé documento contetdos que estdo dispersos pelas Portarias 1379/2009 e 701H /2008, mas
ndo é razoavel que se perca a oportunidade de resolver as incongruéncias graves acima mencionadas.

PROPOSTAS. APRESENTACAO
(as alteragdes sdo efetuadas no texto e quadros anexos da alteragdo e ndo no republicado, por se considerar desnecessaria
a duplicagdo).
1. Exposicdo de motivos
Assinalamos no local préprio a alteracdo a introduzir, por pensarmos tratar-se de um lapso a citagdo
legal efetuada.

2. Articulado
Complementando a documentagdo anteriormente enviada a V. Exas., apresenta-se uma apreciagdo
genérica do mesmo com novas sugestdes e propostas de alteragdo.

3. Anexos | Il lllelV
Nos locais proprios apresentam-se novas propostas desta Ordem.
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APRECIACAO DO ARTICULADO E DOS ANEXOS

10.

Cremos ndo se justificar que obras de valor avultado, nomeadamente de classe 5 ou superior deixem
de fora as obras publicas (Art.2 1.2, n.2 1, alinea d) e Anexo IV).

A condugdo da execugdo dos trabalhos de cada especialidade deve baixar para a classe 5, pois
julgamos justificar-se, pelo menos, a partir de obras cujo valor seja superior a dois milhdes e
quinhentos mil euros (art.s? 4.2 n.2 5, 14.2-A e Anexo V).

Art.2 6.2, n2 3, alinea e), deve referir apenas “EstacBes de tratamento de residuos”,
independentemente de serem sélidos ou liquidos.

O art.2 7.2 deve também incluir a categoria | (tal como decorria da lei em alteragdo). Além do mais a
sua ndo inclusdo tem repercussdes nos quadros anexos a lei (que a integram) ndo se evidenciando
quais os técnicos habilitados a subscrever projetos nesta categoria.

No art.2 10.2 deverd ser salvaguardado o disposto na Diretiva 2005/36/CE, no que concerne ao
exercicio da arquitetura pelos engenheiros civis indicados no seu Anexo VI.

No art.2 18.2 propde-se a alteragdo do disposto no n.2 3 fazendo-o corresponder ao estabelecido no
Codigo dos Contratos Publicos. No entanto entendemos que a revisdo do projeto devera ser
obrigatdria em obras publicas a partir do valor previsto para a classe 8 de alvara, podendo assim
evitar-se erros e omissdes que causam mal entendidos entre projetistas, empreiteiros e donos de
obra, acabando com frequéncia por onerar os custos finais das obras.

Art.2 25.2 - Dado que, o periodo de tempo (cinco anos) definido no artigo 25.2 n.2 1, atravessado por
uma grave crise nas finangas e economias nacionais, especialmente agravada na area da construgdo,
se ter revelado manifestamente insuficiente para que a maioria dos técnicos que, ha longos anos,
basearam as suas vidas profissionais na elaboragdo do tipo de projetos nele previstos, pudessem
dedicar-se a outras dreas profissionais, julga-se proporcional e adequado, conceder uma prorrogagdo
daquele periodo. Ndo se introduziram alteragdes ao articulado porque julgdmos que V. Exas. saberdo
encontrar a redagdo adequada ao que se pretende.

Nos Anexos propdem-se (nos locais proprios) os textos que julgamos adequados, em especial nas
qualificagdes minimas, introduzindo-se, em alguns casos especificos, novas especialidades que nio
estavam consideradas, mas que teriam aplicacdo no ambito da redacdo em vigor da lei em alteragdo.
Os Engenheiros Especialistas podem ser de uma sé especialidade ou abranger matérias de mais do
que uma especialidade, pelo que, além dos Engenheiros das especialidades indicadas nos respetivos
quadros anexos, deveria ter-se tais factos em conta no articulado ou, pelo menos, nas notas relativas
as qualificagdes dos técnicos.

Eliminam-se as referéncias aos anos de experiéncia na maior parte dos casos, pois atribuindo ambas
as Ordens (OE e OET) niveis e titulos de qualificagdo profissional para os quais sdo exigidos periodos
minimos de experiéncia profissional, ndo faz sentido, concomitantemente, “desprezar “ essas
qualificagdes em favor de tempo de experiéncia na profissado.

Nao concordamos que ndo haja distin¢do de qualificagdes entre Engenheiros e Engenheiros Técnicos,
pelo que, apresentamos, portanto, as respetivas alteragdes na maior parte, nos locais proprios. Na
realidade um ndmero muito significativo dos membros efetivos da Ordem dos Engenheiros, possuem
qualificagdes académicas e profissionais superiores as dos Engenheiros Técnicos, que os habilitam
mais adequadamente a exercer fun¢des de maior responsabilidade que ao nivel dos projetos de
engenharia, quer na direcdo de obra, na condugdo da execugdo dos trabalhos das diferentes
especialidades, quer ainda na diregdo de fiscalizag&o.
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O numero de licenciados em engenharia, decorrentes da entrada em vigor do chamado “Processo de
Bolonha”que, quer a OE quer a OET admitem como membros, é ainda reduzido, para que se possa
dizer que ndo ha distincdo de qualificacBes (e hd relevantes distingdes) entre Engenheiros e
Engenheiros Técnicos. Por outro lado, o procedimento de atribuigdo de qualificagdes mais elevadas
na OE (niveis de qualificacdo de Conselheiro e Sénior e de titulos de Engenheiro Especialista) tem
uma qualidade reconhecida e consisténcia avalizada por mais de 30 anos de existéncia ndo so
estatutdria como efetiva, enquanto o procedimento idéntico na OET sé comegou a ter existéncia
estatutdria ha trés anos e efetividade hd ainda menos tempo.

Alids, a sociedade e o mercado sabem muito bem distinguir a diferenca de qualidade existente entre
ambos os técnicos ao chamarem para fungdes e trabalhos de maior responsabilidade Engenheiros.
Cremos, assim, que o legislador ndo podera ser indiferente as reais qualificacdes de uns e outros ndo
nivelando por igual o que é desigual.

Entendemos também que as competéncias exigidas aos técnicos devem ser idénticas quer se tratem
de obras publicas, quer de obras particulares.

E de notar que a Proposta de Lei deixa de fora as obras isentas de controlo prévio.

As competéncias exigidas para a dire¢do de obra, diregdo de fiscalizagdo de obra e de condugdo de
trabalhos de especialidade, além das comportamentais e de gestdo, incluem: cdlculo estrutural,
montagem de uma grua, escoramentos, etc.; geologia e mecdnica dos solos: escavagdes,
compactag@es, etc.; fisica das construgBes, que apenas os engenheiros e nalgumas situagdes os
engenheiros técnicos possuem.

Invocam o estatuto como fonte do direito que reclamam quando os estatutos se devem subordinar &
Lei e ndo o contrario.

Com os melhores cumprimentos.

ki

Carlos Matias Ramos

Anexo: O mencionado (81 folhas)



