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| CASO(S) DO METRO DE LISBOA

EMPREENDIMENTOS DO METRO DE LISBOA NO INiCIO DA DECADA DE 90
PLANO DE EXPANSAO DA REDE | (PER 1):

EMPREENDIMENTO DA BAIXA

EMPREENDIMENTO DA ROTUNDA

LIGACAO COLEGIO MILITAR - PONTINHA

PARQUE DE MATERIAL E OFICINAS IlI

MODELO DE CONTRATACAO:

= Design & Build (D&B)

= Os concursos foram lancados com base num estudo (nivel de um Estudo Prévio)
elaborado pelo Metro de Lisboa

= Os Projectos de Execucao eram da responsabilidade dos Empreiteiros
» |ntegracao das varias especialidades (projecto e construcdo) da responsabilidade do ML

= Empreitadas por série de precos (a medicao)
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s CASO(S) DO METRO DE LISBOA (cont.)

PER | | PROBLEMAS/DIFICULDADES:

=  Volume elevado de obras e obras de elevado volume

= Problemas geoldgico-geotécnicos complexos (em especial no Empreendimento
da Baixa)

= Baixo nivel de desenvolvimento dos estudos que serviram de base aos
CoNCursos

= H3a muito que o Metropolitano de Lisboa nao geria obras deste tipo e com esta
envergadura

Modelo de contratacao D&B + Série de pre¢os - MISTURA EXPLOSIVA
= Desvios significativos no custo das empreitadas (enquadrados noutra
legislacao)

Hoje poderiamos afirmar:
=> UM MODELO CONTRATUAL DESTE TIPO NAO RESISTIRIA A UMA ANALISE
DE RISCO ELABORADA NA ALTURA PROPRIA
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| CASO(S) DO METRO DE LISBOA (cont.)

PLANO DE EXPANSAO DA REDE (PER) Il - LIGACAO A EXPO 98
TRANSICAO PARA UM NOVO PARADIGMA:

= 4 Empreitadas:

a) Alameda-Vale de Chelas: manteve o modelo contratual do PER |
b) Vale de Chelas-Oriente: manteve o modelo contratual do PER |
c) Estacdo Oriente: integrada na obra da Gare Intermodal (Expo 98)
d) NO da Alameda: mudanca no modelo de contratacao:

v' Manteve-se a contratacdo por série de precos, mas

v" Projecto elaborado e controlado pelo ML (ENSITRANS)

= CUSTOS MUITO MAIS CONTROLADOS
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s CASO(S) DO METRO DE LISBOA (cont.)

EXTENSOES SEGUINTES:

= Campo Grande — Telheiras (02Nov2002)

= Campo Grande — Odivelas (27Mar2004)

=  Pontinha — Amadora Este (15Mai2004)

= Baixa Chiado — Santa Apoldnia (19Dez2007)
= Alameda —S. Sebastiao (29Ag02009)

= QOriente — Aeroporto (17Jul2012)

= Amadora Este — Reboleira (em execucao)

Manteve-se o modelo de contratacao:
= Empreitadas tradicionais (apenas construcdo/fornecimentos), por série de precos
* Projecto da responsabilidade do Metro de Lisboa (FERCONSULT)

= Admitidas solucdes variantes, mas que tinham um termo de comparacao bastante
detalhado

= Evolucdo para modelos de integracao de varias especialidades a cargo do
empreiteiro = Ferramentas controlo adequadas
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+| CASO(S) DO METRO DE LISBOA (cont.)

Pontinha - Amadora Este

BASE PARA DISCUSSAO:
= Influéncia mitua entre MODELO(S) DE CONTRATACAO e GESTAO DE RISCO
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CASO DO METRO DO PORTO
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Metro do Porto



CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

CARACTERIZAGAO: Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto
=  Contrato DBOT :

Design, Build, Operate and Transfer | Projecto, Construcdo, Operacdo e Comissionamento
= 7 Empresas em ACE (NORMETRO):
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A REDE:

= 5 Linhas

= 6 Municipios envolvidos

= 40 km Reconversao de linhas existentes

= 13 km Construcdo de linhas novas a superficie

= 7 km Construcdo de tuneis

= 1 Parque de Material e Oficinas (PMO)

= 69 Estacdes [comprimento:70 m; altura: 0,30 m]
= 12 Estacdes Subterraneas

. 19 Estacdes de superficie reabilitadas

= 38 Estacdes de superficie novas
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.| CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

[ SISTEMAS: | = Sistema: - Sistema de Metro Ligeiro
1= Veijculo: - Eurotram Porto (Bombardier)
- Frota: 72 unidades
= Sinalizacdo: - ATP (Automatic Train Protection)
- TMS (Traffic Management System)
* Energia: - SETs — 15 kV (anel redundante)
- Catenaria: 750V DC
= Bilhética: - Conceito de intermodalidade
- Tecnologia Sem-contacto
= Telecomunicagdes
= Deteccao e Extincao de Incéndios
= Ventilacdo (conforto e exautao de fumos)
= Bombagem
= Acessos mecanicos: escadas e elevadores
= SCADA
= Via

)
| OPERAGAO | OPERAGAO MISTA: |

= Zonas urbanas > Regularidade
= Zonas Rurais ou Inter-urbanas > Pontualidade

= Zonas a superficie > Sinalizacdao e Marcha a vista
= Zonas em tunel > Sinalizacao

= Dificuldades acrescidas na gestao da operacao e na gestao da seguranca

% | ORDEM

- - . — ,\
TRANSMISSAO E GESTAO DO RISCO CONTRATUAL: CASO(S) PRATICO(S) @

/ ENGENHEIROS

SOARES DA COSTA




»| CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

OBRAS SUBTERRANEAS - TUNEIS TBM/EPB

2 LINHAS: Linha C & Linha S (L,,,=6070m)

LINHA C (TBM1)

- Comprimento: 2300m

- Estacdes (3): Heroismo, Campo 24 de
Agosto e Bolhdo

Salqueircs

$ Lima - Maxima profundidade do coroamento do
pM arquUes tinel: ~ 30 m
O Fana
GUIMar<Es

ampanha

58'h009 LINHA S (TBM1+TBM2)

- Comprimento: 3770m

- Estagdes (7): S. Bento, Aliados, Trindade,
Marqués, Lima and Salgueiros

- Maxima profundidade do coroamento do

tunel: ~20m

Tn'ndode[]b
Aliadcs
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.| CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

Esquema de uma EPB (“Earth Pressure Balance Machine”):

EPB - Shield Scheme
Ring to be

Bulkhead Shield mounted
Work chamber

N

Operagcao em modo aberto:

= sem pressao na frente de
Ring to be injected escavagdo (pressdo
atmosférica)
escavacao em terrenos
competentes (estaveis e

resistentes) | Tipicamente
rocha

Operagao em modo fechado:

Earth pressure
Sensors
Balance mounted
Screw conveyor oOn the conveyor belt

pressdo na frente
injeccao de espumas ou
polimeros

Longijcud inal escavagao em terrenos
grouting menos competentes |
Tipicamente solos
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.| CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

OBRAS SUBTERRANEAS - ESTACOES

7 CUT&COVER 5 MINEIRAS (NATM)
= Casa da Musica = Heroismo

= Campo 24 de Agosto  * Bolhao

= PSlo Universitario * Faria Guimaraes
= Salgueiros = Marqués

* Trindade = Combatentes

= Aliados

S. Bento
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CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

Concessao atribuida pelo Estado a Metro do Porto por um periodo de 50 anos (podendo ser
prorrogada por 2 periodos sucessivos de 10 anos)

Contrato entre a Metro do Porto e a NORMETRO (Dez1998): modelo DBOT-Design, Build,
Operate and Transfer / Projecto, Construcdo, Operacdo e Comissionamento

Contrato MdP/NM | Art2 10.1 - Assumpcao de riscos:

“10.1.1- Correrdo pelo Adjudicatdrio todos os riscos inerentes a sua qualidade de fornecedor dos
bens e servigos incluidos no Empreendimento, em todos os aspectos e fases da realizagdo e
execugcdo do mesmo empreendimento, com exclusdo apenas dos riscos inerentes a causas ou
factos que se possam considerar de Forca Maior e, neste caso, nos limites e condi¢cées previstas
no art? 182 e ainda os que, na sua qualidade de proprietdrio do sistema, correm por conta do
Metro do Porto”

Nao foi feita nenhuma Analise e Avaliacdao de Risco global

Analise de Risco “Building Risk Assessment” elaborada para as obras subterraneas

Andlise de Risco para a Fase de Operacdo <> Seguranca (incluiu a simulacdao em computador de
situacdes de incéndio e a definicdo de Estratégias de Evacuacao)
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] CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

= Risco geotécnico alocado ao empreiteiro em fase de negociacao
= Baseado em:

— Suposto bom conhecimento dos terrenos do Porto
— Suposto bom comportamento geotécnico do granito do Porto
— Execucdo dos tuneis principais com recurso a uma TBM/EPB (e ndo NATM)

= Na pratica vieram a verificar-se condicionamentos que alteraram substancialmente as
condicdes previstas:

— Comportamento geotécnico e hidrogeolégico dos terrenos (homeadamente dos solos
residuais, provenientes dos diversos graus de alteracdao do granito) mais desfavoravel do
gue o previsto

— Desconhecimento, mesmo a nivel mundial, do comportamento de solos residuais durante
a execucgao de tuneis

— Na cidade do Porto havia experiéncia do comportamento deste tipo de solos quando
solicitados verticalmente (fundacdes) ou quando escavados a céu aberto (obras de
contencdo), mas nao relativamente a escavacdes subterraneas

— Existéncia de minas e poc¢os no subsolo, alguns totalmente desconhecidos e localizados
sob edificios entretanto construidos
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CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

Relatério dos Professores Manuel Matos Fernandes e Jorge Almeida e Sousa:

O conhecimento da comunidade técnica nacional sobre o comportamento geotécnico das formacdes
graniticas e, em particular, dos solos residuais da area metropolitana do Porto experimentou uma enorme
evolucdo nos anos mais recentes

A afirmac3do-tese precedente pode juntar-se outra: o comportamento dos solos e terrenos do Porto
apresenta-se actualmente a comunidade acima referida como menos favoravel, em particular para obras
envolvendo escavagdes, do que era considerado, digamos, ha menos de uma década, requerendo aquelas
obras solucdes mais conservadoras do que as aplicadas num passado muito recente

Para além de algumas deficiéncias, atribuidas a diversas entidades envolvidas no processo, identificadas
pelas Comissdes de Inquérito e pelos Especialistas chamados a pronunciar-se, é opinidao dos signatarios que
tais dificuldades estdo também associadas a um comportamento geotécnico do macico significativamente
mais desfavoravel do que o que seria previsivel com os conhecimentos e a experiéncia disponiveis a data do
desenvolvimento do projecto

A profundidade de alteracdao dos macigos graniticos, sabemo-lo hoje, ultrapassa em muito, nos seus valores
médio e maximo, o que era suposto em documentos técnicos de referéncia contemporaneos do inicio das
obras do Metro do Porto. A propria heterogeneidade e as mudancas bruscas de tipo de terreno, quer na
direccao horizontal, quer na direccao vertical , sao também mais marcadas e frequentes do que era
conhecido

Pode pois dizer-se que o comportamento dos terrenos graniticos, em particular dos solos residuais, em obras
de escavacao é hoje encarado pelo meio técnico, pelos investigadores e académicos de forma
substancialmente distinta da de ha poucos anos. Tal comportamento é menos favordvel do que era suposto e
recomenda de um modo geral solugdes mais conservadoras, quer para as obras subterraneas, quer para as

escavacgles a céu aberto
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.| CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

Relatos de membros do Painel de Especialistas contratados pela Metro do Porto:

Relatorio do Dr. Evert Hoek:

=  “lrecommend that the TBM should only be operated in closed mode, with the application of
appropriate support pressure, for the remainder of the C Line tunnel drive. The semi-closed
mode should not be used in the future.”

=  “However, in spite of these improvements, it has to be recognised that there will be a
production and cost penalty associated with the decision to operate the TBM exclusively in a
closed mode.”

Texto de Siegmund Barbendererde:

=  “This erratic variation of the ground, its heterogeneity, caused problems which could only be
solved by application of the tunneling techniques developed to the state of the art and
furthermore with innovations introduced first time in mechanized tunneling.”

=  “However tunnels had not been driven before through a ground with that extreme
heterogeneity caused by the deep weathering of granite as encountered in Porto. Therefore no
specific experience had been available.”
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CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

Na sequéncia do acidente ocorrido em 12 de Janeiro de 2001 (no tunel TBM) foram
introduzidas alteragdes na organizagao, na forma de execu¢ao dos tuneis e no projecto, que
provocaram sobrecustos

Decidido entre as partes recorrer a um Tribunal Arbitral para resolver o litigio: Compromisso
Arbitral datado de 04Jul2003 e emissao do Acérdao Arbitral em 08Abr2005

A NORMETRO veio reclamar sobrecustos incorridos na execucao dos tuneis, relevando-se a
obrigatoriedade de operar as TBMs sempre em modo fechado (mesmo em rocha), com
pressao minima na frente de 1,2bar (com diversas consequéncias nos consumos, desgastes e
rendimentos)

Foi feito ainda um aditamento relativo a alteracdes de projecto nas estacdes subterraneas e a
prorroga¢des de prazo

O Tribunal de Contas analisou a questdo, no Relatorio de Auditoria n233/06, tendo referido:

— 0O Acérdao foi naturalmente inspirado pelo recurso a equidade e nao pela aplicacao
rigorosa e “cega” do direito positivo

— O Tribunal deu por assente que existiu de facto um desequilibrio financeiro na
execucao do contrato em desfavor da Normetro

— 0O Acérdao reconhece o direito a Normetro de ser indemnizada no valor de
93.946.606,00€

— Este valor representa 11,1% face ao valor inicial adjudicado e 8,25% face ao valor total
(valor incial + valor de 4 aditamentos entretanto celebrados)
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o] CASO DO METRO DO PORTO (cont.)

BASES PARA DISCUSSAO:

=> UMA ALOCACAO DEMASIADO RiGIDA DE RISCOS SERA A MELHOR FORMA DE
GERIR EM NOME DO RIGOR? NAO SERA ELA PROPRIA UMA FONTE DE
LITIGANCIA E DE CUSTOS?

= MESMO NUMA “VERSAO MAIS SUAVE” DE LITIGANCIA GASTAM-SE RECURSOS,
MONETARIOS E DE TEMPO, QUE TALVEZ POSSAM SER EVITADOS, SE FOREM
PREVISTOS MECANISMOS DE REPOSICAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO,
BASEADOS NUM MODELO DE GESTAO E PARTILHA DO RISCO

=> O RECURSO A TRIBUNAIS ARBITRAIS COMO FERRAMENTA AGIL E EQUILIBRADA
DE RESOLVER DETERMINADOS NIVEIS DE LITIGANCIA PODERA/DEVERA TER
UMA ABRANGENCIA MAIOR? (Vide o caso do Metro de Telavive: “Dispute
Resolution Panel”)
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sui| CASO DA LINHA DE ALTA VELOCIDADE: PPP1 | POCEIRAO — CAIA (cont.)

Ambito dos Trabalhos
Ligagdo a Linha de CAIA

Leste
®

(L0) Contrato de Concessao por 40 anos

LOTED
(LAV+LC)

1. Concepgéo e Projecto da LAV Poceirao-Caia, da LC de
Ligacao a Linha de Leste e da Modernizacado da Linha

de Evora (Evora/Evora AV)
Alandroal o

LOTE C 2. Expropriagﬁes da LAV Poceirdo-Caia e da LC de
(LAV+LC) o Ligacao a Linha de Leste e da Modernizacdo da Linha
Wodernizagdo da de Evora (Evora/Evora AV)

Linha de Evora

Evora @ @ Evora
Estagéo de (centro) 3., Construgdo da LAV Poceirdo-Caia, da LC de Ligagdo a
Fvora-onte Linha de Leste e da Modernizacdo da Linha de Evora
ﬂf,'; (Evora/Evora AV)
‘ﬁ’:\f‘;s ® 4. Testes e Ensaios da LAV Poceirao-Caia para obtencao
farmal do do Certificado de Disponibilidade e da Autorizacao de
LOTE A Poceirio Seguranga
(LAV) S —.

.~ 5. Operacao de manutencao por um periodo de 36 anos

POCEIRAO
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wuv| CASO DA LINHA DE ALTA VELOCIDADE: PPP1 | POCEIRAO — CAIA (cont.)

Estrutura Contratual / Principais Entidades Intervenientes

g
Concedente/ : ;
|

1

Periodos de
Desenvolvimento e !
de Disponibilidade 1
1

ES ta do rede ferrovidria de alta vdmdld[,asye
\ Fase de Concurso X
- Revisor de Projecto
. ;. - Entidade Fiscalizadora
Concessionaria

Entidade de Acompanhamento Ambiental
Organismo Notificado

LIGACOES DE ALTA
VELOCIDADE

= ACE - Responsavel pelo
))> Projecto, Expropriacées, Operador de
Construcdo e Testes Manutencao
LGV
LIGAMOS 0 FUTURO Entidade Responsavel
= L i e, pela Manutencao
. \
l ;
. LENA ||ODEBRECHT . i
1 (ot it SR | I—— Accionistas da Parceiro
1 - Yo yé -
5 : Concessionaria Tecnolégico
- Cdifer !
- vl GRUPO ANDRADE QutitRaRs I
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CASO DA LINHA DE ALTA VELOCIDADE: PPP1 | POCEIRAO - CAIA (cont.)

Estrutura Contratual

|

SIE.

ESTADO PORTUGUES / RAVE / REFER ]

Concedente J [[
o Aot e e valodie .’.a"d

Contrato de Concessao

¥

E S ELOS - LigagOes de Alta Velocidade, S.A.
Concessionaria = ,
Brisa sdc Iridium Lena BPC Edifer Zagope ~ Mbcp CGD
\ / 16.30% 16.30% 15.22% 13.04%  13.04% 7.61% 7.61% 5.44% 5.44%

Contrato de Empreitada (“back to back”)

ACORDO DIRECTO EXPROPRIACOES

SdcC
17.25%

‘ Contratos em regime de “back to back”, na medida do possivel

BPC
17.25%

Edifer
15.50%

Lena
17.25%

Dragados
17.25%

Zagope
15.50%

Construtoras
Agrupadas e
Associadas

ACE
Ferroviario

ACE
Energia

Agrupamento

Subcontratados Proiecti
rolectlsta

BEG Expropriagoes

505 a4,

ENGENHEIROS SOARES DA COSTA
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wuv| CASO DA LINHA DE ALTA VELOCIDADE: PPP1 | POCEIRAO — CAIA (cont.)

Gestao e Partilha do Risco

~

m )

No Caderno de Encargos nao era feita qualquer exigéncia relativamente a Gestao
de Risco global do empreendimento

= Analise de Risco elaborada apenas no ambito dos estudos RAMS (“Reliabilility,
Availability, Maintainability and Safety”), na vertente da Seguranca na fase de
Operacdo/Periodo de Disponibilidade
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wuv| CASO DA LINHA DE ALTA VELOCIDADE: PPP1 | POCEIRAO — CAIA (cont.)

Partilha de Riscos na Fase de Construgao
(a data da assinatura do Contrato de Concessao)

_ R _

= Até 12 meses sem aplicacdo de
multas

= N3ao constitui impedimento do
inicio dos pagamentos, por
disponibilidade, durante esse
periodo de 12 meses

= N3o ha lugar a pagamentos de
eventuais sobrecustos

=

S6 ha lugar a reequilibrio financeiro se
ocorrer uma alteragdo as Normas REFER ou

=  Assumpgao a 100% pelo ACE

= Medidas Compensatdrias da IBA da
ZPE da Torre da Bolsa, com excepgao
da contratualiza¢ao de acordos com os
agricultores para a execugdo de
medidas de gestao agricola e pecuaria

= Assumpg¢ao a 100% pelo ACE
= Transferénciado risco relativo ao
processo expropriativo (custo e

Normas Técnicas que alterem as , i
£ .. . prazo) através de um Acordo Directo
caracteristicas técnicas base da infra- ..
- , . . entre o ACE e os Accionistas da
estrutura, condi¢Oes técnicas de projecto ou AN
. . . Concessionaria

impliquem o recurso a novas tecnologias
(ex: alteracao da bitola, gabarit, etc.) = Assumpgdo a 100% pelo ACE (*)
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wuv| CASO DA LINHA DE ALTA VELOCIDADE: PPP1 | POCEIRAO — CAIA (cont.)

ALGUNS RISCOS RELEVANTES NA FASE DE CONSTRUCAO

RISCO GEOLOGICO-GEOTECNICO

= O ACE assumiu formalmente (no Contrato de Empreitada) 100% do risco relativamente
geolodgico-geotécnico

RISCO DE EXPROPRIACOES

= O ACE assumiu formalmente (no Contrato de Empreitada) 100% do risco relativamente as
expropriagoes

= Desta forma “limpou” a Concessionaria deste risco perante as entidades financiadoras

= Foi celebrado um contrato directo entre o ACE e os accionistas da Concessionaria onde, para
além de outras coisas, o risco do custo dos processos expropriativos foi trespassado para aqueles

| accionistas (se o valor real ultrapassasse o valor base, a diferenca seria paga pelos accionistas)

RISCO DE ALTERAGOES DE NORMAS TECNICAS

= S6 ha lugar a reequilibrio financeiro se ocorrer uma alteracdao as Normas REFER ou Normas
Técnicas que alterem as caracteristicas técnicas base da infra-estrutura, condicdes técnicas de
projecto ou impliquem o recurso a novas tecnologias (ex: alteracdao da bitola, gabarit, etc.)

= Este foi o Unico risco (cuja probabilidade de ocorréncia é muito baixa) que ficou do lado do

| Concedente

~ ~ , _— @% | orpEM
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RISCO ARQUEOLOGICO

(CADERNO DE ENCARGOS/CONTRATO DE CONCESSAO

63. Patrimonio histdrico e achados arqueologicos

“A descoberta de qualquer patrimdnio histérico ou arqueolégico no decurso das obras de construgao do Trogo
Poceirdo-Caia ndo confere a Concessionaria o direito a reposicdo do equilibrio financeiro da Concessdo.”

FASE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS E NEGOCIACAO

Em sede de negociacao o texto da clausula foi alterado, passando o principio a ser o seguinte:

= ndo havera lugar a reposicao do equilibrio financeiro da Concessdao em virtude da descoberta de um achado
histdrico ou arqueoldgico, a ndo ser que por essa razao o Concedente imponha uma alteracao de tragado que
implique uma nova Avaliacao de Impacto Ambiental

= caso o achado implique um atraso numa das datas do Calendario de Factos Relevantes nao haveria lugar a
aplicacdao de multas até um periodo maximo de 12 meses

= caso o achado implique um atraso na data de entrada em servico, isso nao pode ser razao (por um periodo
maximo de 12 meses) para nao se iniciarem os Pagamentos por Disponibilidade, desde que as restantes partes

L da obra (ndo afectadas pelo achado) estejam concluidas e cumpram as exigéncias estipuladas

FASE DE DESENVOLVIMENTO
= QO Tribunal de Contas “nao aceitou” a redaccao alternativa da cldusula e “obrigou” a recuperar o texto original
(= Reforma do Contrato de Concessdao/Fev2011)

(" O ACE assumiu o risco arqueoldgico na integra

O CONTRATO TEVE O DESFECHO QUE SE CONHECE, MAS E SE TIVESSE TIDO DESENVOLVIMENTO E SURGISSE
MESMO UM ACHADO HISTORICO OU ARQUEOLOGICO RELEVANTE ?...

TRANSMISSAO E GESTAO DO RISCO CONTRATUAL: CASO(S) PRATICO(S)
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wuv| CASO DA LINHA DE ALTA VELOCIDADE: PPP1 | POCEIRAO — CAIA (cont.)

OUTRA QUESTAO:

-
u

Na fase de concurso foi elaborada uma Matriz de Risco para tratar a possibilidade de
ocorréncia de sobrecustos no decorrer da construcao

As conclusdes desta matriz foram tidas em consideracdao no valor da proposta apresentada
Em condi¢des de funcionamento normal de mercado, este valor inflaciona o valor das
propostas

Em condigdes de funcionamento distorcido do mercado a tendéncia sera anular esta parcela
(propostas “perigosamente mais competitivas”), o que constitui um risco em si mesmo e
aumentara inevitavelmente a probabilidade e o nivel de litigancia

SERA ESTE O CAMINHO CERTO ?...

PORQUE NAO PENSAR NUMA “WIN-WIN SITUATION” EM QUE ESTE VALOR POSSA SER
DEDUZIDO (PELO MENOS PARCIALMENTE) AO VALOR DA PROPOSTA E GERIDO
CONJUNTAMENTE ATRAVES DE UMA GESTAO DE RISCO ADEQUADA, QUE PROMOVA A
PARTILHA DO RISCO ?...

ORDEM
DOS ||III|||”II""|III||
ENGENHEIROS SOARES DA COSTA

Ol

TRANSMISSAO E GESTAO DO RISCO CONTRATUAL: CASO(S) PRATICO(S)



Wijiiy |
U T

SOARES DA COSTA
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A Rede e a Linha Vermelha:

A Rede:

1.

2
3.
4

Linha Vermelha
Linha Verde
Linha Amarela

Linha Violeta

Linha Vermelha:

5 Municipios:

Bat Yam/Jafa-Tel Aviv/Bnei Brak/Ramat Gan/Petah Tigva
Comprimento da Linha Vermelha: 23 km

Comprimento do troco subterraneo: 11 km

N2 EstacOes Subterraneas: 10

N2 EstacOes a Superficie: 23

1 PMO
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Estrutura Contratual e Consodrcio

EPC Contract

State

CONCESSION
CONTRACT

Concessionaire
MTS

Lump Sum Turnkey

EPC Consortium |

Civils
E&M and ..
[JV (IMB):
Rolling Stock CivilJV (IMB)
. Africa Israel CCECC
Siemens

Soares Da Costa

Back to Back Contracts

Operating and
Maintenance Agreement

JOINT & SEVERAL

| OMC
Opex Civil E&M Technical
Services Maintenance Maintenance Services
Siemens(75%) Danya Siemens HTM

Egged (25%) Cebus

TRANSMISSAO E GESTAO DO RISCO CONTRATUAL: CASO(S) PRATICO(S)
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.| CASO DO METRO DE TELAVIVE (cont.)

Contrato e Gestao do Risco

» Contrato de Concessao da Linha Vermelha do Metro de Telavive:
= Projecto
=  Construgao
*  Financiamento
= Operacao e Manutengao

» Periodo da Concessao: 32 anos apds o “Financial Close”
=  Construgao: 5 anos
= Operacao e Manuteng¢ao: 27 anos

» Entre a data de assinatura do Contrato e o “Financial Close”
= Early Design Phase
= Mecanismo préprio de pagamento a Concessionaria

» Gestao do risco prevista contratualmente
= Risk Management Plan

TRANSMISSAO E GESTAO DO RISCO CONTRATUAL: CASO(S) PRATICO(S)

&

Ol

ORDEM
DOS ||III|||”II""|III||
ENGENHEIROS SOARES DA COSTA




Management Plan Submittal by Review by Implementing Plan Finalized by
Concessionaire (# of Authority (# of days Concessionaire (# of days
days following Signature following Submittal by following Review by
Concessionaire Implementing Authorit
General Management Plan 30 Days 30 Days 20 Working Days
Design Management Plan 30 Days 20 Working Days 10 Working Days

Controls Plan 60 Days 45 Days 30 Days
Procurement Plan 60 Days 45 Days 30 Days
Quality Management Plan 90 Days 45 Days 30 Days

Risk Management Plan 90 Days 45 Days 30 Days
Third Party Management Plan 90 Days 45 Days 30 Days
Configuration Management Plan 90 Days 45 Days 30 Days

System Assurance Plan 90 Days 45 Days 30 Days

MC Plan 90 Days 45 Days 30 Days
Submittals Plan 120 Days 45 Days 30 Days
Construction Management Plan 180 Days 45 Days 30 Days

roperty Management Plan 180 Days 30 Days 30 Days
Environmental Management Plan 180 Days 45 Days 30 Days
Safety Plan 180 Days 45 Days 30 Days
Security Plan 180 Days 45 Days 30 Days
Systems Installation Plan 180 Days 45 Days 30 Days
Testing and Commissioning Plan 180 Days 45 Days 30 Days
Training Plan 180 Days 45 Days 30 Days
Operating Plan 180 Days 45 Days 30 Days
Maintenance Plan 180 Days 45 Days 30 Days

2.2 Management Plans (Vol. 6 dos Documentos de Contrato)
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CASO DO METRO DE TELAVIVE (cont.)

2.2.4 Risk Management Plan (Caderno de Encargos)

The Concessionaire shall prepare and submit a risk management plan. The objective of the risk management plan
shall be to enable the Concessionaire to identify and effectively manage risk for the successful execution of the
Project in accordance with the Contract Documents.
The risk management plan shall include, inter alia;
1) Risk identification (i.e. determining which risks are likely to affect the Project and documenting the
characteristics of the same);
2) Risk quantification (evaluating risks and risk interactions to assess the range of possible Project outcomes);
3) Risk response development (i.e. defining enhancement steps for opportunities and responses to threats,
acceptance or mitigation measures);
4) Risk monitoring and control measures addressing all phases of the Concession, including:

a) assignment of responsibility for managing various areas of risk;

b) procedures for development and maintenance of a Live Risk Register; and

c) procedures for the implementation of risk response plans;
5) Categories of Project risk shall be identified, documented, analyzed and managed either through mitigation or
acceptance, including, but not limited to:

a) safety,

b) security,

c) schedule,

d) costs,

e) environmental,

f) public and third party, including properties, structures and utilities within the zone of influence of the Red

Line construction areas, and

g) quality.
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su| CASO DO METRO DE TELAVIVE (cont.)

Risk Allocation

Construction L State Grant
Changes & Extensions @ Change Order
Site Delivery / : :
Special Circumsta Compensation Mechanism |
Antiquities [
Ground Conditions / [ ] Compensation Mechanism
Contamination
Demand L Rizk Sharing Mechanizm
Revenues o Fare Structure &

Revenue Allocation
O&M L] MIA
Finance L State Grant & RSM

Source: NTA

TRANSMISSAO E GESTAO DO RISCO CONTRATUAL: CASO(S) PRATICO(S)
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CASO DO METRO DE TELAVIVE (cont.)

Risk Sharing Mechanism

In accordance with the RSM the State shall compensate or receive moneys from the Concessionaire
for variations between the Annual Revenue Reference* and the Adjusted Actual Revenues (ignoring
collection risks and taking into account the level of service)

A | 8 | __c_

Adjusted Actual Revenue Compensation by the Compensation by the
relative to Annual State marginal rate of State marginal rate of
Revenue Reference the Revenue Difference  the Revenue Difference
0% to 50% 80% -
50% to 90% 60% -
90% to 110% - -
110% to 150% - 25%
above 150% - 50%

@/ ol
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ACHADOS ARQUEOLOGICOS (CONTRATO DE CONCESSAO ART? 13.6 “ANTIQUITIES”)

— Qualquer achado arqueolégico é propriedade do Estado

4 . .
— Obrigacdes da Concessionaria:

= notificar o Concedente e as Autoridades Relevantes dos achados encontrados

tomar todas as precaugdes para evitar danificar, mover e/ou deslocar os achados
cumprir todas as leis e regulamentos aplicaveis

= permitir o acesso aos locais dos achados a Concessionaria e as Autoridades Relevantes

J \\

Y4

Deveres do Concedente (a pedido da Concessiondria):
= envidar esforcos junto das Autoridades Relevantes no sentido de minimizar, na medida do
possivel, eventuais atrasos nos trabalhos

Y4

Direitos da Concessionaria:

= Extensao de prazo: caso demonstre que que teve um atraso real devido aos achados
arqueologicos

= Compensacao monetaria:
a) Zero, se o atraso acumulado for inferior a 60 dias
b) Custos directos incorridos, se o atraso acumulado for superior a 60 dias

VAN

~\

Deveres da Concessionaria:

= Mitigar, minimizar ou evitar ao maximo eventuais extensdes de prazo ou incrementos de custo

|
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su:2| CASO DO METRO DE TELAVIVE (cont.)

CONTAMINAGAO (CONTRATO DE CONCESSAO ART? 13.7 “CONTAMINATION”)

4 - .
— Obrigac¢Oes da Concessionaria:

= notificar o Concedente e as Autoridades Relevantes, caso detecte visualmente ou por
amostragem material contaminado, depdsitos, local com muni¢des ou qualquer outro local
contaminado ou com substancias perigosas

= cumprir todas as leis , regulamentos, especificacdes e planos directores

L " permitir o acesso aos locais a Concessionaria e as Autoridades Relevantes

4 Deveres do Concedente (a pedido da Concessionaria):

= envidar esforgos junto das Autoridades Relevantes no sentido de minimizar, na medida do
possivel, eventuais atrasos nos trabalhos y

.
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CONTAMINACAO (CONTRATO DE CONCESSAO ART? 13.7 “CONTAMINATION”) (cont.)

@ Direitos da Concessionaria:
= Contaminacdo de dgua freatica:

a) Caso ndo seja necessario tratar a dgua (a agua contaminada pode ser lancada no sistema de
esgoto, de drenagem, no aquifero ou no mar): ndo havera lugar a qualquer compensacao ou
extensao de prazo

b) Caso seja necessadrio tratar a dgua: os prazos afectados deverao ser ajustados e a
Concessionaria terd direito a 80% dos custos directos incorridos naquele tratamento

= Contaminacao de solos:

a) Caso nao seja necessario tratar os solos antes de os remover: nao havera lugar a qualquer
compensacao ou extensao de prazo

b) Caso seja necessario tratar os solos: remoc¢ao para uma estacdo de tratamento de
substancias perigosas ou toxicas (ex: “Ramat Hovav Plant”) a Concessionaria tera direito a um
ajuste nos prazos afectados e a uma compensacao monetaria correspondente aos custos
directos da remocdo acima das 2.000ton (acumuladas). Se a remocao for para outro local
aquele limite é de 5.000ton, mantendo-se as restantes condicoes

.

p
— Deveres da Concessionaria:
= Mitigar, minimizar ou evitar ao maximo eventuais extensdes de prazo ou incrementos de custo

TRANSMISSAO E GESTAO DO RISCO CONTRATUAL: CASO(S) PRATICO(S) @ = ... ol



CONDIGCOES GEOTECNICAS (CONTRATO DE CONCESSAO ART? 13.8 “GROUND CONDITIONS”)

7

O Concedente forneceu a Concessiondria relatérios geotécnicos, que constituem a “Geotechnical Conditions
Baseline”

A Concessionaria é responsavel por:

® realizar investigacdes adicionais que considere necessarias

= elaborar as interpretacdes que considerar adequadas

= adaptar os trabalhos ao que considera ser as condi¢gdes geotécnicas actuais e expectaveis

Com a notificacao da conclusdo de um “Marco para Pagamento” (“Milestone for Progress Payment”) relativo a
trabalhos subterraneos, a Concessiondria devera entregar um “Relatério de Condi¢cdes Geotécnicas”

Este relatério devera:

= indicar em detalhe as condicOes geotécnicas encontradas na realizacdo dos trabalhos subterraneos a que se
refere o “Marco para Pagamento”

= analisar as diferencas entre as condi¢cdes geotécnicas realmente encontradas e as previstas na“Geotechnical
Conditions Baseline”

= o Concedente pode solicitar informacgdes adicionais (prazo de 30 dias. A Concessiondria tem 7 dias Uteis para
fornecer esses elementos)

J

AY 4

Num prazo de 30 dias as partes deverao “negociar de boa fé e fazendo os esfor¢os razoaveis” no sentido de

acordar sobre as questdes levantadas pelo “Relatério de Condi¢cdes Geotécnicas”. O Concedente devera, entao:

= aceitar o “Relatdrio de Condicdes Geotécnicas” ou chegar a um acordo sobre as mesmas. Neste caso a
Concessionaria ou o Concedente devera ser compensada/o em fungdo das condigdes reais e das respectivas
implicacdes

= rejeitar o “Relatdrio de Condicdes Geotécnicas”, por escrito. Neste caso qualquer uma das partes pode recorrer
ao “Dispute Resolution Panel” num prazo de 10 dias uteis

TRANSMISSAO E GESTAO DO RISCO CONTRATUAL: CASO(S) PRATICO(S)
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x| CASO DO METRO DE TELAVIVE (cont.)

BASES PARA DISCUSSAO:

= CONTRATO EQUILIBRADO (pessoalmente, o mais equilibrado que
encontrei em Projectos do género)

= Mecanismos de reposicao financeira do contrato

= Estado/Concedente aceita partilhar determinado tipo de riscos, que de
outra forma podem desequilibrar um contrato

= Gestao e Partilha do Risco previstas contratualmente

= NAO SERA UM MODELO DESTE TIPO QUE DEVEMOS PROCURAR ?

@ | OrRDEM
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| A GESTAO DE RISCO COMO FERRAMENTA DE AJUDA A TOMADA DE DECISAO
w4l (cont.)

No construction project is risk free.
Risk can be managed, minimized, shared,
transferred, or simply accepted,

but it cannot be ignored.
(ITAWG2 Guidelines for Tunnelling Risk Assessment)

il ||III|||IIII““|III|| E
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A GESTAO DE RISCO COMO FERRAMENTA DE AJUDA A TOMADA DE DECISAO

= (cont.)

Andlise e Avaliag¢ao do Risco

Definicoes:

= Perigo: é um acontecimento que a concretizar-se pode causar um dano (que pode ser de
varios tipos: custo, prazo, ambiental, ...)

= Risco: associado a um perigo, é o produto da probabilidade de ocorréncia desse perigo
pelo impacto que esse perigo tem quando se concretiza

= Critérios de aceitacao: sao critérios pré-definidos que nos permitem dizer se podemos
ou ndo aceitar um determinado nivel de risco (um risco pode ser aceite, mitigado ou
anulado)

= Medidas mitigadoras: sdo medidas que ao serem aplicadas a um determinado risco (que
ndo pode ser aceite) diminuem a sua probabilidade de ocorréncia e/ou o seu impacto

= Contra medidas: sdo medidas a aplicar na fase de implementacao (mas definidas na fase
de projecto) em funcdo dos valores que determinados pardametros podem assumir, com o
objectivo de controlar um determinado nivel de risco. A definicao e implementacao das
contra medidas constitui uma medida mitigadora em si mesma

ORDEM
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A GESTAO DE RISCO COMO FERRAMENTA DE AJUDA A TOMADA DE DECISAO

1 (cont.)

Processo de Analise e Avaliagcao do Risco

= |dentificacdo dos Perigos

= Avaliacao e Classificacdao do Risco Inicial

= Definicdo de Critérios de Aceitacao

= Definicao de Medidas Mitigadoras

= Avaliacao e Classificacdao do Risco Residual

= Aceitacdo do Risco Residual (Critério | Ex: ALARP — “As low as reasonably practible”)
= Monitorizacao e Controlo de Riscos

= Aplicacdo de Contra Medidas (se necessario)

= O processo de Gestao de Risco dever ser transversal a todas as fases do Projecto
(Empreendimento): Estudos de viabilidade / Concurso / Projecto / Construcdo / Operacao
e Manutencao

@/ ol
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A GESTAO DE RISCO COMO FERRAMENTA DE AJUDA A TOMADA DE DECISAO

(cont.)

Anadlise e Avaliacao do Risco

Identificagdo dos Perigos /
Métodos:

= Bibliografia
= Bases de dados
= Experiéncia pessoal

= Painel de “especialistas”
(pessoas experientes e
praticas)

= Reunides “brain storming”

N ™
Classificagao qualitativa de Riscos:
SCORE DESCRIPTION | DESCRIPTION
| Improbable About | in 1000
2 Remote About | in 100
3 Occasional About | in 10
4 Probable More likely to happen than not
5 Frequent Expect it to happen
SCORE | HEALTH, SAFETY AND ENVIRONMENT COMMERCIAL RISK H, S AND E RISKS DURING OPERATION
Risk during construction Cost of implementing safety (assuming 100yr life)
measures
i Minor injuries/inconveniences. (" 10k extracost Minor injuries/inconveniences. Operative
Operative can continue work. Short can continue work. Short term local damage
term local damage
2 Minor injuries. Operatives require first {100k extracost Minor injuries. Operatives require first aid
aid treatment, Stop work. Medium treatment. Stop work. Medium term local/
term local/ regional damage regional damage
3 Reportable / lost time injury or illness. Delay in project of several Reportable / lost time injury or illness. Long
Long term local/ regional damage weeks. Cost to project | Ms term local/ regional damage
4 Major injury or illenss with long term Delay in project of several Major effect to city. Closure of a railway for
effects. Long term widespread months. Cost to project at least 24 hours
damage (1oMs
5 Fatalities. Widespread permanent Potential close down project Fatalities. Widespread permanent damage
damage
(Grasso et all) )

TRANSMISSAO E GESTAO DO RISCO CONTRATUAL: CASO(S) PRATICO(S)
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A GESTAO DE RISCO COMO FERRAMENTA DE AJUDA A TOMADA DE DECISAO

[ AVALIACAO QUALITATIVA DE RISCO }

Exemplo de uma escala
qualitativa de risco
associada a um evento

Matriz de Risco e Critério de
Aceitagdo quando um mesmo
perigo tem diversos impactos:

SCALE | LEVEL OF REQUIRED ACTIONS [=1(C1)+I(C2)+1(C3)
RISK

13-16 substantial The construction is not initiated before the risk has been reduced. The

5 . -
solutions for risk exist, but require the use of additional resources. Q513 R
9-12 significant The construction can be started and continued until such time as the E 1 16-24 28-36
counter measures need to be implemented. g 3 12-18 21 .27 30- 36
g B 14-18 20-24 26 - 30
! 13-15
HEALTH & SAFETY RISK COMMERCIAL | OPERATIONAL 0-3 4-6 ¥<9 10-12 G o 1
RISK RISK
| Check that no further risks can be eliminated by Seek alternative, and assess cost IMPACT
modifications of design. to benefit ofmitigation measures in
Proceed with design. relation to severity of risk.
Consider alternative design or construction method. | Disseminate risk assessment
If alternatives are not available, specify precautions information to senior
to be adopted. management, affected stake
List residual hazards in risk register. holders and third parties as
appropriate.
Seek alternative solutions. List residual hazards in risk
If alternatives are not available, specify precautions register.
to be adopted, and advise senior management and
Planning Supervisor (where applicable).
List Residual hazards in risk register. (G rasso et al I)
AN J
~ ~ . — @R | ORDEM
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A GESTAO DE RISCO COMO FERRAMENTA DE AJUDA A TOMADA DE DECISAO

(cont.)

-
[ AVALIACAO QUALITATIVA DE RISCO }

= Tabela de analise e avaliacao do risco (com todos os riscos)
® Fichas individuais de riscos (ver exemplo)

2
© e
‘S 4 !
c N\ o ———
@ "-l - . . .
3 : i Risco Inicial
(<7} L
(72} 1 1
c
o 1!
Q 1 1
= 1 1 . ..
S I :}_ Medidas mitigadoras
5] ]
m L
Q. \\/
£

Risco Residual

Critério de aceitagcao. Ex: ALARP

-
Probabilidade

-

REGISTRY OF RISK IN MECHANIZED TUNNELLING
CODE: TUNOI HAZARD: Ground loss
DESCRIPTION
Ground loss leading to excessive surface settlements
[ cAusEs CONSEQUENCES (components of impact |)

9 Over-excavation

Q Insufficient face pressure

O Incorrect cutterhead speed

Q Unexpected ground feature

O Slow response of operator to changing
conditions intersected

C| - Construction (schedule, health and safety)
Major construction problems related to potential
long-term stoppages of the works and damage to
third parties.

C2 - Commercial (cost)

Medium cost impact for repairs; severe cost
impacts in case of evacuation, induced damages
and/or fatalities.

C3 - Exploitation and Long-term Safety

Minor issue during exploitation.

ASSESSMENT OF INITIAL RISK
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NOTE: Initial Risk UNACCEPTABLE
OWNER: Contractor

PROBABILITY

IMPACT

MITIGATION MEASURES

DESIGN PHASE

CONSTRUCTION PHASE

2 Calculate the operational ranges of the TBM key
parameters along the tunnel profile, to be used
by the TBM-operating staff.

Q Prescribe TBM procedures.

3 Predict ground settlements and damage to
buildings.

Q Design an adequate geotechnical and structural
monitoring system (works, ground and build-
ings).

Q Update design predictions during construction.

O Implementation of TBM construction procedures

Q Trained TBM personnel

3 Implementation of automatic alarms on key-
parameters governing the TBM drive.

2 Provide the TBM with automatic systems to
maintain the face pressure during stoppages for
segmental lining installation

0 Remote TBM monitoring

0 Implement GIS system for collecting and cross-
checking monitoring and TBM data

Q Systematic interpretation of construction and
monitoring data.

ASSESSMENT OF

RESIDUAL RISK
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[ AVALIACAO QUANTITATIVA DE RISCO ]

= Ex: simulacao de Monte Carlo

BanAn

COUNTERMEASURES: Prepare Emergency Plan.
OWNER: Contractor

PROBABILITY

IMPACT

Cost of residual impact:

<1,000,000 €

Residual probability:

<10%

RESIDUAL ADDITIONAL COST:

100,000 € (estimated maximum uncertainty in
cost) (Grasso et all)
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A GESTAO DE RISCO COMO FERRAMENTA DE AJUDA A TOMADA DE DECISAO

1 (cont.)

Temas para discussao:

= A Gestdao do Risco nao é uma "varinha magica” que resolve todos os problemas
= Mas... ajuda: a sistematizar, a reflectir e a antecipar

= A Gestdo do Risco nao deve ser um “monstro”, em que o trabalho que da a
alimentar ndao compensa os resultados que dai se tiram

= A Gestao do Risco deve ser um trabalho pratico (assumindo toda a
subjectividade que |he estd inerente), recorrendo a pessoas praticas e
experientes, e nao um bonito trabalho académico

= A Gestdo do Risco é uma ferramenta de ajuda a tomada de decisao, nas varias
fases do Projecto (Empreendimento)

= A Gestdo do Risco deve fazer parte de uma metodologia de gestao mais
abrangente (Gestdo de Projecto)

= Devera a metodologia de Anadlise de Risco ser incluida na legislacao?
Faz sentido, pelo menos em obras complexas?
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.| A GESTAO DE RISCO NA SOARES DA COSTA (cont.)

= Em Out2011 foi criada na SdC a Unidade de Auditoria Interna e Andlise de Risco (UAAR)

Objectivos da UAAR:

= Desenvolver uma metodologia com requisitos de analise a serem cumpridos na avaliagao do
risco nas diversas etapas de um projecto/mercado;

= Ajudar na elaboragao de um plano de a¢des de mitigacao dos riscos identificados;

= Coligir e manter atualizada uma lista descritiva dos riscos a que o Grupo SdC esta exposto;

= Coordenar a elaboracao de uma matriz de riscos e ranking dos mesmos;

= Colaborar na defini¢cao do perfil de risco do Grupo SdC;

= Desenvolver um “sistema de informac¢ao” para arquivo de documentacao e dos requisitos
que foram ponderados para cada negdcio, as decisdes que foram tomadas e as premissas
subjacentes.
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+:] A GESTAO DE RISCO NA SOARES DA COSTA (cont.)

O modelo de Gestdo do Risco da SdC / Fases de intervencgdo

Desenvolvimento de o .
Elaboragao de Propostas Realizagao de Projectos

Mercados

Responsabilidade Comercial
Responsabilidade Operacional

Filtro da Sign /
Oportunidade No Sign
e
- Preparagao S Transferén- Execucao Periodo de
Oportunidade da Proposta Cia Projeto Garantia
Go/ No Bid / No Transf. do Analises Fecho do
Go Bid projecto mensais Contrato

Fim do
Projecto

@ o a4,
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.| A GESTAO DE RISCO NA SOARES DA COSTA (cont.)

Metodologia de Andlise e Gestao do Risco na SdC:
= Metodologia analoga a apresentada anteriormente
= Avaliacao qualitativa do risco, baseada em critérios préprios

= 4 niveis de probabilidade: 1-Improvavel / 2-Provavel / 3-Muito
Provavel / 4-Certo (Iminente)

= 4 niveis de impacto: 1-Baixo / 2-Médio / 3-Alto / 4-Extremo

=  Tomada de decisao:

— Go/NoGo

— Bid/ No Bid

— Sign / No Sign

— Monitorizacao e Fecho (Execucao do Contrato)
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Joao Monteiro

joao.monteiro@soaresdacosta.pt
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